Minnisblao

Til: Stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis.

Fra: Hafsteini Por Haukssyni, désent vid lagadeild Haskola islands og Oddi Porra Vidarssyni, 1gfradingi
i forsaetisriouneytinu.

Efni; Frumvarp til laga um breytingar 4 pingsképum Alpingis (adgangur ao upplysingum um stjérnsyslu
Alpingis) — 202. mal.

1  Almennt.

Undirritadir komu 4 fund stjornskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis pann 18. névember sl. til ad r@da frumvarp
til laga um breytingar 4 pingskdépum Alpingis og drog ad reglum 4 grundvelli pess. A fundinum for nefndin pess
4 leit ad vid gerdum grein fyrir helstu athugasemdum okkar vid frumvarpid skriflega og fylgja pzer hér a eftir.

2 Samspil pingskaparlaga og reglna forsatisnefndar — lagaiskilnaour.

Frumvarpid og reglurnar eru samdar 1 tilefni af breytingum a upplysingaldgum nr. 140/2012 sem toku gildi pann
24. juni sl. Er nd melt fyrir um ad upplysingalog taki til stjérnsyslu Alpingis eins og ndnar s¢ afmarkad i l6gum
um pingskop Alpingis og reglum forsatisnefndar sem settar séu 4 grundvelli peirra.

[ frumvarpinu er stjornsysla Alpingis skilgreind med peim heetti ad 4tt sé vid pa starfsemi sem fram fer 4 vegum
Alpingis og forseti hafi a@dsta vald i, sbr. 9. gr. pingskaparlaga eda sem forsatisnefnd s¢ tlad ad fjalla um
samkvamt 1ogunum. Til stjérnsyslu Alpingis teljist enn fremur starfsemi sem forseta Alpingis eda forsatisnefnd
s¢ falin samkvaemt fyrirmalum i 60rum 16gum eda samkvamt dlyktun Alpingis.

Vid gerum ekki athugasemdir vid pessa skilgreiningu 4 stjdrnsyslupattum starfsemi Alpingis. Vid vekjum hins
vegar athygli 4 pvi ad pad er megintilgangur reglna forsatisnefndar ad afmarka ndnar um hvada pztti er ad reda.
bao vekur athygli okkar ad drég ad reglum forsatisnefndar, sem prentud eru med frumvarpinu, hafa ad geyma
efnisreglur um 6nnur atridi sem vio teljum ad fari betur 4 pvi ad fjallad sé um i 16gum. Pannig er i 4. gr. reglnanna
a0 finna heimildir til ad takmarka adgang almennings ad tilteknum gégnum, 4n pess ad takmérkunin byggist 4 pvi
a0 ckki sé um stjérnsyslu Alpingis ad reda. Vid teljum ad slikar takmarkanir purfi ad ciga stod i 16gum, og pa
helst pingskaparlogum, til ad par verdi taldar vikja til hlidar meginreglu 1. mgr. 5. gr. upplysingalaga um
upplysingarétt almennings.

betta 4 vio um ndnast alla staflidi 4. gr. reglnanna. Pess ber ad geta ad vid teljum a.-1id 1. mgr. 4. gr. dparfan. ba
teljum vid o&skilegt ad tengja saman rétt almennings til adgangs ad gbégnum og pagnarskyldu opinberra
starfsmanna skv. X. kafla stjérnsyslulaga, eins og lagt er til ad gert verdi med ¢.-1id 1. mgr. 4. gr. reglnanna. bad
pekkist almennt ekki 1 upplysingarétti ad svokollud almenn pagnarskylda takmarki rétt almennings til adgangs ad
gognum, sbr. 3. mgr. 4. gr. upplysingalaga. Vio malum med pvi ad baodir staflidirnir falli nidur.

Vid setjum spurningarmerki vid porfina 4 pvi ad mela fyrir um skylausar takmarkanir 4 rétti almennings til
adgangs ad gognum skv. e. og f.-1id 1. mgr. 4. gr. { badum tilvikum er um ad raeda upplysingar sem almenningur
getur undir akvednum kringumstadum att adgang ad, p.¢. annars vegar samkvamt akvordun forsetisnefndar (e.-
lidur 1. mgr.) og hins vegar samkvamt sérstokum reglum (f.-lidur 1. mgr.). AS minnsta kosti faeri betur 4 ad um
heimildir til takmérkunar veeri ad rada, likt og gildir um 2. mgr. 4. gr. reglnanna, en ekki skyldu. Eins og adur
segir teljum vid ad allar takmarkanir eda heimildir til takmarkana purfi a0 vera ad finna i dkvadum laga en ekki
reglna.

3  Gildissvio reglnanna.

Eins og 4dur segir er pad megintilgangur reglna forsetisnefndar ad utfara nanar hvada peattir starfsemi Alpingis
teljast til stjornsyslu, og falli par med undir gildissvid upplysingalaga, og hverjir ekki. I pessu samhengi vekur 1.
gr. draga a0 reglum forsatisnefndar athygli okkar, en par er a0 finna dkvadi um ,,gildissvid™ peirra. Nanar tiltekiod
segir ad reglurnar ,.taki ekki til“ ymissa gagna, sem er ad okkar mati sérkennileg nalgun. Reglurnar attu edli
malsins samkvamt ad taka til allrar starfsemi pingsins og allra gagna sem pad vardveitir. Reglunum er med 66rum
ordum &tlad ad afmarka nanar til hvada starfsemi upplysingalogin taki eda taki ekki til, svo notad s¢ sama ordalag.

b4 eru einstakir staflidir 1. gr. af 6likum meidi. Med a.-lid er stefnt ad pvi ad fella starfsemi Alpingis sem
fulltriasamkomu pjdokjorinna fulltria undan gildissvidi upplysingalaga. Pad teljum vid ekki endilega leida af pvi
a0 reglur forsatisnefndar taki ekki til slikra gagna, heldur atti fremur ad orda slikt dkvadi pannig ad pessi starfsemi
teljist ekki til stjornsyslu pingsins. P4 er ad finna ordalagid ,,Undanpegin adgangi eru einnig gogn...* sem gefur
til kynna ad hér sé fjallad um meira en gildissvid reglnanna.



Af b-1id 1. gr. draga ad reglum forsatisnefndar leidir ad peer taki ekki til ganga sem adgengileg eru samkvaemt
pingsképum Alpingis, reglum eda dkvorounum forsatisnefndar eda sérstakri dlyktun Alpingis. Vid setjum
spurningarmerki vid porf 4 pessu dkvaoi.

baeric.-lio 1. gr. draganna tekid fram ad reglurnar gildi ekki um gogn sem ,,adgengileg eru hj adilum sem heyra
undir upplysingalog, ef fra eru talin bréf til Alpingis eda frd pvi.“ Vantanlega er att vid ad almenningur eigi ekki
rétt til gagna i vorslum Alpingis sem er einnig ad finna hja 66rum adilum sem heyra undir upplysingaldg. Slik
regla er hins vegar i fyrsta lagi afar erfid 1 framkvamd, par sem oft vari 61jdst hvort gagn laegi fyrir annars stadar
og ba hvar. I 6ru lagi bendum vid 4 ad i upplysingarétti 4 beidandi almennt rétt til adgangs ad sama skjali { vorslum
allra peirra opinberu adila sem hafa pad i vorslum sinum, sbr. 2. malsl. 1. mgr. 16. gr. upplysingalaga.
Urskurdarnefnd um upplysingamal hefur t.d. byggt 4 pvi sjonarmidi ad adili geti att rétt 4 pvi ad sja hvort sama
skjalio liti eins it 1 malaskrdm tveggja eda fleiri opinberra adila. Vid sjdum ckki astadu til pess ad 6nnur regla
gildi um Alpingi og leggjum til ad staflidurinn falli nidur.

Samandregid teljum vid ad reglunum sé tlad of vidtakt hlutverk vid afmérkun a upplysingarétti almennings, i
stad bess ad einskorda reglurnar vio nanari afmérkun 4 pvi hvao teljist til stjérnsyslu Alpingis.

4  Keruheimild.

Gert er rdd fyrir pvi ad beidnum um upplysingar skuli beint til skrifstofu Alpingis og ad bera megi synjun um
adgang ad gégnum undir forsatisnefnd, sbr. 2. mgr. 5. gr. regludraganna. Pad vekur athygli okkar ad svo
veigamiklu atridi 1 framkvamd upplysingaréttarins, sem endurskodunarheimild er, s¢ komio fyrir i reglum en ekki
i I6gunum sjalfum. Akvzdi upplysingalaga eru morg matskennd og afar miklu vardar ad jafnraedis sé gatt vid
talkun og framkvamd peirra.

bvi vill éneitanlega bregda vid ad sa adili sem geymir upplysingar sem 6skad er eftir 4 grundvelli upplysingalaga
telji ad pau gogn sem hann hefur med hondum séu sérlega mikilvaeg og vidkvam, enda pétt pau séu ekki frabrugdin
gdgnum annarra adila sem heyra undir upplysingaldg. I slikum tilfellum fer vel 4 pvi ad sjalfsted og 6had nefnd,
p.e. trskurdarnefnd um upplysingamal hvad stjérnsysluna vardar, hafi pad hlutverk ad endurmeta afstodu
vidkomandi adila. Vid hvetjum Alpingi til ad athuga pann méguleika ad koma 4 fot sambearilegu Grradi til
endurskodunar akvardana pess.

Verdi su leid farin ao fela forsatisnefnd pad verkefni ad endurskoda dkvardanir skrifstofu Alpingis um adgang ad
gognum kann ad vera astada til pess ad mala sérstaklega fyrir um ad forsatisnefnd skuli 1 dkvérdunum sinum lita
til drskurdarframkvamdar trskurdarnefndar um upplysingamal. Fyrir liggur dralong trskurdarframkvemd
nefndarinnar par sem ndnara inntak lykilhugtaka upplysingaréttarins hefur verid skyrt og mdétad, enda eitt
meginhlutverk urskurdarnefndarinnar ad samrama talkun 4 16gunum. Med pvi ad kveda 4 um ad forsatisnefnd
skuli lita til framkvamdar trskurdarnefndarinnar minnka likurnar e.t.v. 4 pvi ad ésamrami myndist 4 milli tdlkunar
pingsins og urskurdarnefndar um upplysingamal 4 dkvadum upplysingalaga.

5  Lokaoro.
Undirritadir eru reidubunir til ad gera frekari grein fyrir athugasemdum vid pingmalid, hvort sem er skriflega eda
a4 fundi nefndarinnar.

Reykjavik, 9. desember 2019
Hafsteinn Por Hauksson
Oddur Porri Vidarsson



