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Reykjavik, 9. jandar 2020.

Umsdgn KPMG um ,frumvarp til laga um breytingu & ymsum légum um skatta og gjold
(stadgreidsla, alagning o.fl.) a pingskjali 626 - 450. mal.

(télvuskeyti nefndasvids Alpingis pann 17. desember 2019 er KPMG gefinn kostur & ad veita umségn
um framangreint frumvarp til laga. Frumvarpid er samid af fijarmala- og efnahagsraduneytinu. A
vinnslustigi birti rAduneytio til umsagnar drég ad frumvarpinu & samradsgatt (island.is). KPMG veitti
umsogn um drégin. i frumvarpinu, eins og pad nu liggur fyrir Alpingi, hefur ad verulegu leyti verid tekid
tillit til peirra abendinga sem KPMG faerdi fram i umsogn sinni. Eftir standa p6 atriéi sem KPMG vill vekja
athygli efnahags- og vidskiptanefndar &

[4. gr. frumvarpsins er lagttil ad auka nyrri malsgrein vid 49. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt. Tillagan
lytur ad timamarki gjaldfeerslu skilyrtra og valkveedra vaxta. KPMG gerir ekki athugasemd vid pa tillogu,
enda er han ifullu samraemi vid abendingu félagsins a vinnslustigi frumvarpsins. KPMG vekur hins vegar
athygli a tilefni tilldgunnar. i greinargerd frumvarpsins er, med visan til Urskurdar yfirskattanefndar og
bindandi alits rikisskattstjora, bent a ad i gildandi skattaldogum sé ekki fyrir ad fara skilgreiningu sem
komid geti ad gagni vio ad draga mork milli skulda og eiginfjarframlaga i tilvikum fjarmalagerninga sem
hafa einkenni hvors tveggja. Frumvarpid inniheldur ekki tillogu sem tekur a pessum skorti. Skattskil
fyrirteekja byggjast & reikningsskilum peirra og pvi blasir vid su einfalda laus ad kveda i tekjuskattslogum
a um sému flokkun og feerslu fijarmalagerninga i skattskilum og i reikningsskilum. Pad er unnt ad gera
med pvi ad auka vid 75. gr. laga nr. 90/2003 nyrri malsgrein, svohlj6dandi: ,,Fjarméalagerningar skulu
flokkadir og feerdir til skulda eda eigin fjar med sama haetti og i reikningsskilum, sbr. 16g um
arsreikninga, settar reikningsskilareglur og 16g um boékhald.*

Pann 1 jandar 2019 ték gildi alpjodlegi reikningsskilastadallinn IFRS 16 um leigusamninga. Samkvaemt
stadlinum ber leigutaka ad eignfeera nytingarrétt hins leigda og skuldfeera framtidarleigugreidsiur. A
leigutimanum skal nytingarréttur afskrifadur, en samningsgreidslum skipt i afborganir af héfudstdl og
vexti. Ollum félégum, sem falla undir gildissvié arsreikningalaga, ber ad flokka og feera leigusamninga
samkveemt IFRS 16. Kynnt hafa verid & samradsgatt stjéornvalda frumvarpsdrdg par sem lagt til ad
orfélogum og litlum félogum verdi heimilt ad vikja fra reglum IFRS 16 i reikningsskilum sinum. i
tekjuskattslogum er hvorki ad finna dkveedi um eign- og skuldfeerslu leigusamninga, né um Utleidslu
tekna og gjalda af leigusamningum. Beinast liggur vid ad haga medferd leigusamninga i skattskilum
med sama heetti og i reikningsskilum, enda byggja hvor tveggja skilin & sému meginreglum um lotun
tekna og gjalda. Pad er pé ekki dyggjandi og er pogn tekjuskattslaga i pessum efnum bagaleg. KPMG
leggur pvi til ad akvaedi um medferd leigusamninga verdi tekid upp i 16g 90/2003. i VII. kafla peirra, um
eignir og skuldir, er 76. gr. an efnis. Efni hennar geeti verid: ,,Leigusamningar i atvinnurekstri skulu
feerdir skattadila til eignar og skuldar hverju sinni med sama heetti og i arsreikningum hans, eftir
atvikum skv. lbgum um arsreikninga, settum reikningsskilareglum eda 16gum um bdokhald.“ Vid
2. mgr. 29. gr. meetti baeta nyjum malslid, svohlj6dandi: ,,Gjold af leigusamningum i atvinnurekstri
skal feera skattadila til fradrattar tekjum med sama heetti og i arsreikningi hans, eftir atvikum skv.
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I16gum um arsreikninga, settum reikningsskilareglum eda I6gum um boékhald.” Med ordunum ,eftir
atvikum" er hér visad til pess ad sumum skattadilum ber ad semja arsreikninga sina samkvaemt
arsreikningaldgum, en 6drum samkveemt [6gum um bokhald, og ad i I6gum um arsreikninga er kvedid
a um ad fara skuli eftir settum reikningsskilareglum um pau atridi sem ekki er meelt fyrir um & annan veg
i peim légum. Settar reikningsskilareglur eru annars vegar alpjodlegir reikningsskilastadlar (IAS/IFRS)
sem innleiddir hafa verid i islenskan rétt og hins vegar reglur settar af reikningsskilaradi.

i 14. gr. frumvarpsins er 16g0 til breyting & 6. tolul. 5. gr. laga nr. 45/1987, um stadgreidslu opinberra
gjalda. Tillagan er pess efnis ad felld verd nidur skylda til ad halda skatti eftir i stadgreidslu af
sbluhagnadi islenskra hlutabréfa og stofnbréfa sem fellur peim til er adeins bera hér takmarkada
skattskyldu. Haldg6d rok eru feerd fyrir tillogu pessari i greinargerd frumvarpsins. KPMG gerir ekki
athugsemd vid pessa tillégu, en bendir & ad vidlika rok eiga vid um ardgreidslur milli innlendra félaga
med takmarkadri abyrgd hluthafa. Sokum fradrattarréttar i 9. télul. 31. gr. laga nr. 90/2003 kemur ekki
til endanlegrar skattlagningar sliks ards. prétt fyrir pad skal greidandi ardsins halda skatti af honum eftir
i stadgreidslu og skila skattinum i rikissjod, skv. dkveedum laga nr. 94/1996, um stadgreidslu skatts a
fjarmagnstekjur. Afdrattur pessi i stadgreidslu skilar rikissjodi engum tekjum, en bindur fé
ardsmottakanda ad asteedulausu. Afdrattarskylda er til stadar enda poétt ardur sé greiddur med 6drum
verdmaetum en reidufé og pvi ekki unnt ad halda hluta verdmeetanna eftir i stadgreioslu og skila i
rikissjod. Afdrattarskyldan er adeins til pess fallin ad valda greidanda og méttakanda ards 6hagraedi,
sem getur verid eerid vid ymsar adsteedur. Full 4steeda er til ad undanpiggja umraeddar ardgreidslur
afdreetti skatts i stadgreidslu, sem t.d er unnt er gera med breytingu & 3. mgr. 4. gr. laga nr. 94/1996,
um stadgreidslu skatts & fjarmagnstekjur. | stad ordanna ,adila sem samskattadir eru skv. 55. gr.“ keemu
pa oréin ,félaga skv. 1. tolul. 2. gr.“ Malsgreinin i heild hljédadi pa: Stofn til stadgreidslu sem ardur
samkvaemt ldgum pessum teljast tekjur, sbr. 4. og 5. télul. C-lidar 7. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt,
b.e. fjarhaed su er félog skv. 1. og 2. t6lul. 1. mgr. 2. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, greida eda
Gthluta, ad undanteknum ardi sem uthlutad er & milli félaga skv. 1. t6lul. 2. gr. laga nr. 90/2003, um
tekjuskatt, med sidari breytingum.

i 23. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar a 25. gr. laga nr. 50/1988, um virdisaukaskatt. Lagt er til
ao felld verdi nidur skylda rikisskattstjora til ad rannsaka sérstaklega virdisaukaskattsskyrslur par sem
tilgreindur innskattur er haerri en Gtskattur (inneignarskyrslur). KPMG fagnar pessari tillogu, enda hefur
skylda pessi att sinn patt i ad oft hefur dregist ar homlu ad rikisskattstjori taki afetddu til
inneignarskyrsina. Jafnframt er i frumvarpinu lagt til ad frestur rikisskattstjora til ad d&kvarda
endurgreidslu samkvaemt inneignarskyrslum (afgreida skyrslur) verdi lengdur ar 21 degi i 30 daga. Hér
skytur svo sannarlega skokku vid. Aflétting a skyldu rikisskattstjora til ad rannsaka allar inneignarskyrslur
dregur Ur umfangi pessa lidar i eftirlitsstérfum rikisskattstjora og gefur tilefni til ad stytta afgreidslufrest
hans, en alls ekki til ad lengja frestinn. i rGma tvo aratugi var afgreidslufrestur rikisskattstjora a
inneignarskyrslum 15 dagar, en var fra og med upphafi ars 2011 lengdur i 21 dag. Var st lenging réttleett
med pvi ad inneignarskyrslum hefdi fjidlgad, en a peim tima bar rikisskattstjora ad rannsaka sérstaklega
allar inneignarskyrslur. Verdi peirri skyldu 1étt af rikisskattstjora er rokrétt ad stytta afgreidslufrestinn aftur
i 15 daga. Vert er ad hafa i huga ad innan frestsins mun rikisskattstjéri adeins purfa ad taka afstéou til
pess hvort skyrslur parfnist skodunar. baer skyrslur sem rikisskattstjori telur ekki parfnast skodunar
afgreidir hann med einu handtaki. Telji rikisskattstjori skyrslu parfnast skodunar ryfur hann
afgreidslufrestinn med fyrirspurn til skattadila. KPMG leggur pvi til ad d-lidur 23. gr. frumvarpsins ordist
svo: ,,i stad ordanna ,.,tuttugu og eins dags* i 1. malsl. 4. mgr. kemur: fimmtan daga.”
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