Skatturinn

Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8-10
101 Reykjavik

Reykjavik, 17.12.2020
Tilvisun: 20201200931

Umsdgn rikisskattstjora um frumvarp til laga um breytingu & ymsum légum um skatta
og gjold (skattalegir hvatar fyrir l6gadila sem starfa til almannaheilla) - 342. mal, pskj.
416

Rikisskattstjori mottok pann 4. desember sl. tolvupdst par sem 6skad er eftir umsdgn um
ofangreint pingmal. Embeettid telur tilefni til eftirfarandi athugasemda:

l. Nugildandi akvadi laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, sem snerta efni
frumvarpsins
Undanpéagafra greidslu tekjuskatts samkvaemt 4. télul 4. gr. tsl.

I tilvisudu akvaedi segir:

,.Peir logadilar sem um reaedir i 2. gr. og hér eiga heimili, efpeir verja hagnadi sinum

einungis til almenningsheilla og hafapad ad einasta markmidi samkvaemt sampykktum

sinum.*
Undanpéaga pessi tekur til allra 16gadila sem skattskyldir eru samkvaemt 2. gr. tsl. Undanpagan
reedst af pvi ad hagnadi sé radstafad til almannaheilla og 16gadilinn hafi pad ad einasta
markmidi sinu samkvaemt sampykktum sinum. Undanpagan er pvi aldrei vidurkennd
fyrirfram, par sem kanna parf arlega vid alagningu ad radstéfun hagnadar hafi farid fram i
samraemi vid par sampykktir sem lagdar voru fram vid skraningu légadilans i fyrirtekjaskra
rikisskattstjora. Samkvemt 1 malsl. 1 mgr. 90. gr. tsl. eru framtalsskyldir allir peir sem
skattskyldir eru og einnig peir sem telja sig undanpegna skattskyldu skv. 4. tlul. 4. gr.

Fradratturfra tekjum rekstraradila vegna gjafa ogframlaga sem byggist & 2. télul. 1. mgr.
31. gr. tsl.

[ tilvitnudu akveedi segir:

..Einstakar gjafir ogframldg til kirkjufélaga, vidurkenndrar liknarstarfsemi,
menningarméla, stjornmalaflokka og visindalegra rannséknarstarfa, po ekkiyfir
0,75% aftekjum skv. B-lid 7. gr. &pvi ari sem gjofer afhent. Radherra dkvedur med
reglugerd hvada malaflokkar og stofnanirfalla undir pennan téluliob

Um akvordun fradrattar fra tekjum rekstraradila hefur, vardandi form og malaflokka sem
teljast falla undir almannaheill, verid byggt & akvedum 15.-18. gr. reglugerdar nr. 483/1983,
um fradratt fra tekjum af atvinnurekstri eda sjalfsteedri starfsemi. Rétt er ad taka fram ad
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mottakendur peirra framlaga sem vidurkennd hafa verid fradrattarbeer fra skattstofni
atvinnurekstraradila, p.e. almannaheillaféldg, hafa almennt fallid undir 5. télul. 1 mgr. 2. gr.
tsl., par sem segir i upphafsmalslid greinarinnar:

,».Skylda til ad greida tekjuskatt aféllum tekjum sinum, hvar sem peirra er aflad, hvilir
a eftirtéldum I6gadilum sem heimilisfastir eru hér & landi:

[ -4. @lul. ..]

5. O8rumfélogum, sjédum og stofnunum, par med téldum sjalfseignarstofnunum, sem
hér eiga heimili, sbr. p6 5. og 6. tolul. 4. gr., svo og danarblum ogprotabldum.*

Pessir 16gadilar hafa verid undanpegnir fra greidslu tekjuskatts & grundvelli 5. tolul. 4. gr., par
sem segir:

,.Félog, sjodir og stofnanir, sbr. 5. télul. 1. mgr. 2. gr., sem ekki reka atvinnu.*

Méttakendur gjafa og framlaga til almannaheilla hafa almennt fallid undir framangreind
akvaedi fremur en ad byggt veeri a 4. tolul. 4. gr. tekjuskattslaga.

I. Athugasemdir vid breytingar frumvarpsins & tsl.
Um 2. gr.

i 2. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar a fradrattarheimildum skv. A-lid 1 gr. 30. gr.
tsl., pannig ad endurvakinn verdi fradrattur einstaklinga utan atvinnurekstrar vegna framlaga
til I6gadila sem starfa til almannaheilla, sbr. tilldgur ad skilgreiningum i nyjum a.-g.-lidum 4.
tolul. 4. gr. tsl. Eins og fram hefur komid i kafla I. tekur 4. télul. 4. gr. til undanpagu
atvinnurekstrarfélaga fra greidslu tekjuskatts af hagnadi peirra. Pad skal aréttad ad nanast an
undantekninga hafa fradrattarbeaer framlog fra rekstraradilum ekki runnid til slikra adila heldur
adila sem falla undir 5. t6lul. 1 mgr. 2. gr. og eru pvi undanpegnir skattskyldu skv. 5. télul. 4.
gr. par sem peir hafa ekki tvinnurekstur med héndum. Pannig verdur ekki annad séd en ad oll
hefdbundin liknar-, menningar- og hjalparsamtok muni falla utan hinnar nyju skilgreiningar
sem 1690 er til samkvaemt frumvarpinu.

Sett er pad skilyrdi fradrattar ad mottakendur gjafa séu skradir & almannaheillafélagaskra
rikisskattstjora a pvi timamarki pegar framlag er veitt, og ad méttakandi skili skattyfirvéldum
timanlega til &ritunar & skattframtol upplysingum um fjarhad fjarframlags. bannig er i
frumvarpinu gengid Ut fréd pvi ad rikisskattstjori geti fyrirfram - p.e. vid skraningu félags a
almannaheillaskra - tekid afstodu til pess hvort ad félag verji hagnadi sinum alfarid til
almannaheillla en i pvi felst &kvedinn 6moguleiki. Rikisskattstjori itrekar abendingar sinar
undir kafla I um ad undanpéga fra greidslu tekjuskatts af hagnadi skv. 4. télul. 4. gr. sé aldrei
veitt fyrirfram heldur metin vid hverja alagningu fra éri til ars, enda er skilyrdi undanpagu
tvipeett; ad hagnadi sé varid einungis til almannaheilla og ad peir hafi pad eina markmid
samkvaemt sampykktum sinum. Skir drskurda- og domaframkvemd er fyrir pvi ad baedi pessi
skilyrdi skuli vera uppfyllt, og ad sampykktir félags um rédstoéfun hagnadar til almannaheilla
leidi pannig ekki sjalfkrafa til vidurkenningar & pvi ad um almannaheillafélag sé ad raeda.
Reynslan hefur synt ad full asteda er til slikrar athugunar & radstéfun hagnadar fra ari til ars,
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og i akvedonum tilvikum hefur proun skattskila I6gadila verid tekin til sérstakrar skodunar med
tilliti til pessa.

Rikisskattstjori bendir jafnframt & ad prétt fyrir ad fradrattarheimild skuli bundin rafreenni
upplysingamidlun mottakanda til aritunar & framtol gefanda pa kann ad reyna a framlagningu
skjallegra sénnunargagna fyrir fradreetti. Med visan til pess ad fjarhaedarmork samkvaemt
frumvarpinu eru ekki bundin vid einstok framlég heldur ad framl6g séu samtals annars vegar
ad lagmarki 10.000, og hins vegar ad hamarki 350.000 kr., geti slikri skodun fylgt nokkud
umstang, fyrir baedi skattyfirvold og skattadila.

Um 3. gr.

I 1 malsl. 3. gr. er lagt til ad fradrattur fra atvinnurekstrartekjum verdi haekkadur r 0,75% i
1,5% vegna gjafa og framlaga til adila sem falla undir 4. tolul. 4. gr. vegna starfa til
almannaheilla. P4 er 2. mélsl. svohljodandi:

,Aukpess skulu gjafir ogframldg sem studla eiga ad kolefnisjéfnun, svo sem adgerda
irekstri [...]po ekkiyfir 1,5% ...*

Skilja verdur samspil framangreindra mélslida pannig ad fradrattur til kolefnisjéfnunar teljist
sjalfsteedur fradrattarlidur pannig ad heildarfradrattur skv. 2. tolul. 31. gr. geti samtals numid
3%. Vardandi framlég sem falla myndu undir 2. t6lul. 31. gr. pa er sérstok athygli & pvi vakin
ad pau eru ekki skilyrt vio ad méttakandinn starfi til almannaheilla, né kemur fram i hverju
framlog til adgerda i rekstri geti falist, t.a.m. ad ekki geti verid um eignakaup i eigin rekstri ad
reeda, enda er tekid & slikum fjarfestingum med 399. pingmali (pskj. 570) a yfirstandandi

bingi.

111, Tillégur rikisskattstjéra vegna breytinga & tsl.
Med visan til peirra vandkvada sem fjallad hefur verid um, en med hlidsjon af markmidum
frumvarpsins, leggur rikisskattstjori til ad fyrirhugud fradrattarheimild einstaklinga utan
atvinnurekstrar, vegna gjafa eda framlaga til félaga sem sinna starfsemi til almannaheilla,
takmarkist vio méttakendur gjafa eda framlaga sem ekki stunda atvinnurekstur og eru
undanpegnir fra greidslu tekjuskatts a grundvelli 5. télul. 4. gr., sbr. og 1L mgr. 2. gr. tsl. Eins
og fram kom undir kafla I hafa moéttakendur gjafa og framlaga til almannaheilla almennt fallid
undir framangreind akvadi fremur en ad byggt veeri 4 4. tolul. 4. gr. tekjuskattslaga. I pessum
tilvikum er ekki porf & skodun framtals ad tekjuéri loknu til ad sannreyna ad hagnadi hafi
einungis verio radstafad til almannaheilla, enda eru pessir adilar ekki framtalsskyldir og
greida ekki tekjuskatt. Yfir pessi félog yrdi haldin almannaheillaskra hja fyrirtekjaskra
rikisskattstjora, eins og frumvarpid gerir rao fyrir.

pannig er lagt til ad 1 gr. frumvarpsins verdi svohljodandi:

.. Eftirfarandi breytingar verda & 4. télul. 4. gr. laganna:

a 1. mgr. ordast svo: beir I6gadilar sem her eiga heimili, efpeir verja hagnadi sinum
einungis til almannaheilla og hafapad ad einasta markmidi samkvaemt sampykktum
sinum:

Laugavegur 166 - 105 Reykjavik - Simi 442 1000 - skatturinn@ skatturinn.is - www.skatturinn.is


mailto:skatturinn@skatturinn.is
http://www.skatturinn.is

Skatturinn

a) Logadilar semfalla undir 1.-5. t6lul. 2. gr.
b) 16gadilar semfalla undir 5. tolul. pessarar lagagreinar
b. Vid baetist ny malsgrein, svohljodandi: Eftirtalin starfsemi telst til almannaheilla
samkvaemt staflionum:
a.  mannudar- og liknarstarfsemi,
b.  askulyds- og menningarmalastarfsemi, p.m.t. ipréttastarfsemi,
c.  starfsemi bjorgunarsveita, landssamtaka bjérgunarsveita og
slysavarnadeilda
o0g einstakrafélagseininga sem starfa undir merkjum samtakanna,
d.  visindaleg rannsoknarstarfsemi,
e.  starfsemi sjalfsteedra haskolasjoda og annarra menntasjooa,
f.  neytenda- ogforvarnarstarfsemi og
g.  starfsemi bjodkirkjunnar, pjédkirkjusafnada og annarra skradra tri- og
lifsskodunarfélaga. **

LGAgd er til ny 2. gr. frumvarpsins til breytingar 5. télul. 4. gr. tsl., svohljédandi:

... tolul. 4. gr. tsl. ordast svo: Félog, sjédir og stofnanir, sbr. 5. télul. 1. mgr. 2. gr., sem
ekki reka atvinnu og stunda ekki starfsemi samkvemt a-g lidum 2. mgr. 4. gr. sbr. b-lid 1
mgr. 4. tolul.*

pannig er lagt til ad 3. gr. frumvarpsins verdi svohljodandi:

., VIOA-1id 1. mgr. 30. gr. laganna batist nyr tolulidur, svohljodandi: Gjafir og
framlog til I16gadila skv. b-1id 1. mgr. 4. télul. 4. gr. sem hafa med hondum starfsemi
til almannaheilla skv. a-g-1id 2. mgr. 4. t6lul. 4. gr., ad lagmarki 10pus. kr. og allt ad
hamarki samtals 350 pus. kr. a almanaksari. Skilyrdifradrattar samkvemtpessum 1id
er ad logadili sem hefur med héndum starfsemi til almannaheilla sé skradur i
almannaheillafélagaskra hja Skattinum & pvi timamarkipegar gjofer afhent eda
framlag er veitt og upplysingar umfjarhaedfjarframlags hafi verid moétteknarfra
vidtakanda til aritunar & skattframtal. Akveadi VII. kafla laga um skraningarskyldu
félaga til almannaheilla med starfsemiyfir landameeri, nr. 119/2019 gilda um
skraningu logadila i almannaheillafélagaskra eftir pvi sem vid a. Radherra setur med
reglugerd nanari reglur umframkvemdpessa akvaedis. “

pa er lagt til ad 4. gr. frumvarpsins verdi svohljédandi:

»2. tolul. 31. gr. laganna ordast svo: Einstaka gjafir ogframlog til I6gadila skv. b-lid 1
mgr. 4. tolul. 4. gr. sem hafa med hondum starfsemi til almannaheilla skv. a-g-1id 2. mgr.
4. tolul. 4. gr., po ekkiyfir 1,5% aftekjum skv. B-1id 7. gr. &pvi ari sem gjofer afthent. Auk
bess skulu gjafir ogframlég til adgerda sem studla eiga ad kolefnisjéfnun, svo sem
adgerda i rekstri til kolefnisjofnunar, sem ogfjarframlég til skograektar, uppgraedslustarfa
og endurheimtar votlendisfalla undir tolulidinn, p6 ekkiyfir 1,5% aftekjum skv. B-1id 7.
gr. apviari sem gjofer afhent edaframlag er veitt. Skilyrdifradrattar skv. 1. malsl. er ad
I6gadili sem hefur med hondum starfsemi til almannaheilla sé skradur i
almannaheillafélagaskra hja Skattinum apvi timamarkipegar gjéfer afhent edaframlag
er veitt. Akvaedi VII. kafla laga um skraningarskyldufélaga til almannaheilla med
starfsemiyfir landameeri, nr. 119/2019 gilda um skraningu l6gadila i
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almannaheillafélagaskra eftir pvi sem vid & Radherra skal i reglugerd kveda nénar a um
hvada malaflokkar og stofoanirfalla undirpennan télulid og umframkvaemd hans ad
odru leyti. «

Afleiddum lagabreytingum yrdi sidan ad breyta med pvi ad visa til skilgreiningar i nyrri
uppsetningu 4. tolul. 4. gr., sbr. ad ofan.

IV.  Athugasemdir vid breytingar frumvarpsins & [6gum nr. 50/1988, um
virdisaukaskatt, og tillogur rikisskattstjora
Um 7. gr.

Rikisskattstjori leggur til ad i stad ordsins ,,godgerdarfélaga“ i 1 télul. komi
»almannaheillafélaga“ pannig ad ekki verdi um tvenns konar hugtakanotkun ad raeda ad pessu

leyti.
Um 8. gr.

Samkvemt 8. gr. frumvarpsins er kvedid a um ad endurgreida skuli 16gadilum sem hafa med
hondum starfsemi sem fellur undir a.-g.-1id 1 gr. frumvarpsins 60% pess virdisaukaskatts sem
pessir adilar hafa greitt af vinnu manna & byggingarstad vid byggingu, vidhald og endurbatur
a mannvirkjum alfario i peirra eigu, eda sérgreindum matshlutum peirra, ad tilteknum
skilyrdum uppfylltum. 1 greinargerd frumvarpsins kemur fram ad med pessu akvaedi sé 16gd
til varanleg logfesting a efni akvaedis til bradabirgda nr. XXXIV vid vskl.

Rikisskattstjori bendir & ad petta ordalag kunni ad leida til alitamala par sem I6gadilar sem
stundi atvinnurekstur en verji hagnadi sinum til almannaheilla teldu sig eiga rétt il
endurgreiodslu a grundvelli dkvaedisins & sama hatt og peir adilar sem méttaki framlag peirra.
Yrdi pad nidurstadan, pa kynni pad ad leida til rdskunar & samkeppni gagnvart
atvinnurekstrarfyrirteekjum i somu eda samberilegri starfsemi, p.e. med sérstakri ivilnun i
formi endurgreidslu virdisaukaskatts sem yrdi umfram pad sem adrir mettu telja til innskatts
eda njota einskis innskattsréttar svo sem gildir um starfsemi sem undanpegin er
virdisaukaskatti skv. akveedum 3. mgr. 2. gr. vski.

Til pess ad taka af allan vafa i pessum efnum leggur rikisskattstjori til ad peir adilar sem
Odlast rétt til endurgreidslu samkvaemt dkveaedinu verdi taldir par med jakvedum heetti eins og
gert er i nefndu bradabirgdadkvadi nr. XXXIV vid vskl. Jafnframt leggur rikisskattstjori til ad
pbeir adilar sem 6dlast rétt til endurgreidsina samkvaemt akvadinu verdi adgreindir sérstaklega
i almannaheillaskra fr4 6drum peim adilum sem kynnu ad falla undir a.-g.-lid 1 gr.
frumvarpsins.

Vardandi andlag endurgreidsinanna, mannvirkid, er askilid samkvaemt dkvaedinu ad pad sé ad
yfirgnaefandi hluta nytt i pAgu meginstarfsemi umsakjanda samkvemt sampykktum hans. Um
matskennt atridi er ad reda sem @skilegt veeri ad afmarka nanar. Slik afmérkun myndi
jafnframt draga Ur haettu & samkeppnisréskun gagnvart atvinnufyrirtekjum verdi mannvirki
nytt i t.d. til tleigu salar fyrir fundi, radstefnur eda veislur i samkeppni vid veitingahus o.fl.
Algengt er ad félagasamtdk & bord vid iprottaféldog afli fjar til starfsemi sinnar med
virdisaukaskattsskyldri starfsemi af pessum toga i samkeppni vid annan atvinnurekstur.
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Endurgreidsla af peim toga sem frumvarpid gerir rad fyrir keemi pvi til vidbotar tekjum
felagasamtaka af samkeppnisrekstri og geeti pvi leitt til betri samkeppnisstodu peirra gagnvart
atvinnufyrirtekjum i framangreindri starfsemi.

Virdingarfyllst,
f.h. rikisskattstjora

Helga Valborg Steinarsdottir Ingvar J. R6gnvaldsson
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