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Efni: Frumvarp til laga um um breytingu & légum um opinber fjarmal, nr.
123/2015 (skilyrdi um heildarjéfnud og skuldahlutfall)

pad efnahagséafall sem nu dynur & islensku hagkerfi vegna heimsfaraldurs kérénuveiru
hefur pegar haft mikil og bein ahrif & rekstur hins opinbera. Minni umsvif i hagkerfinu
hafa leitt til samdrattar i tekjum & sama tima og Gtgjéld hafa stéraukist, m.a. vegna
sértekra adgerda sem mida ad pvi ad stemma stigu vid afleidingum faraldursins. Er nu
svo komid ao fyrirsédur halli & rekstri hins opinbera og aukin skuldas6fnun munu ekki
samramast afkomu- og skuldareglu laga um opinber fjarmal. Login veita aftur a moti
heimild til pess aod vikid sé fra afkomu- og skuldareglum til priggja ara og verdur su
heimild nytt. Er hin po ekki talin duga ad sinni.

Samtok atvinnulifsins taka undir pad sjénarmid ad midad viod fyrirliggjandi aetlanir og
hagvaxtarhorfur sé 6raunheft ad uppfylla skilyrdi laganna pegar arid 2023 an pess ad
slikar adgerdir tefdu efnahagsbata islenska hagkerfisins ad faraldri loknum, ad 6dru
Obreyttu. Naudsynlegt er hins vegar ad tryggja ad unnid sé markvisst ad pvi ad koma
fjarmalum hins opinbera & réttan kjol 4 ny med aherslu & aukid hagreoi og skilvirkni i
rikisrekstri, nG sem endraner. A sama tima er p6 1jost ad stodva verdur skuldasofnun
aour en hugad er ad nidurgreidslu. SA fagna pvi peirri dherslu sem 16gd er fram i
fyrirliggjandi tillégu til pingsalyktunar um fjarmaladeaetlun fyrir &rin 2021-2025 um
stodvun skuldas6fnunar hins opinbera fyrir lok aetlunar timans. SA undirstrika pé
mikilveegi pess ad par adgerdir sem naudsynlegt verdur ad gripa til svo unnt verdi ad
na settum markmidum verdi Gtferdar pegar i fyrstu fjarmalastefnu og -aetlun peirrar
rikisstjornar sem tekur vid ad loknum kosningum & nesta éri.

péa telja SA reynslu undanfarinna éra, og ahrif pess samdrattar sem hagkerfid gengur nu
i gegnum, syna ad porfer &4 ad endurskoda annars vegar afkomuregluna med pad fyrir
augum ad han pjoni i raun markmidum sinum. bad er, ad sporna gegn ahrifum
Oaskilegra hvata sem stjornmalamenn kunna ad standa frammi fyrir pegar syslad er
med almanna fé. Hins vegar purfi ad endurskoda 16gin, t.a.m. heimild hins opinbera til
ad vikja fra4 skilyroum laganna um heildarj6fnud og skuldahlutfall, med pad ad
markmidi ad auka fyrirsjaanleika i opinberum fjarmalum og traverdugleika laganna til
langframa.
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Heildsted endurskodun a afkomureglu

Markmid laga um opinber fjarmal er ad studla ad gdédri hagstjorn og styrkri og abyrgri
stjorn opinberra fjarmala, likt og kvedid er 4 um i 1. gr. laganna. | peim efnum spila
fjarmalareglur, likt og skilyrdin er varda heildarj6fnud og skuldahlutfall hins opinbera
stort hlutverk og jafnframt naudsynlegar til ad vidhalda aga vid motun fjarmalastefnu
hins opinbera. Abyrg fjarmalastjorn med leidsdgn triverdugra fjarmalareglna auka
traust og studla ad hagstedari fjarmagnskjorum hins opinbera. Reynsla sidustu ara
hefur sannad gildi slikra reglna.

Mikilvaegt er ad fjarmalareglurnar studli ad adhaldssamri stefnu a uppgangstimum
pannig ad buid sé haginn fyrir nidursveiflu. Skuldareglan uppfyllir pau skilyrdi,
afkomureglan gerir pad aftur & moti ekki. islenska hagkerfid er i edli sinu sveiflukennt
vegna smadar og edli uppistéduatvinnugreina og pvi ljést ad fastsett afkomuregla er
ekki til pess fallin ad studla ad badi efnahagslegum stodugleika og sjalfbaerni
rikisfjarmala i senn. Edli méls samkvaemt aukast skatttekjur pegar vel arar sem skapar
svigram til aukinna dtgjalda til skamms tima, en auknum tekjum fylgir gjarnan havear
krafa um aukin utgj 6ld - slik préun er hins vegar 6sjalfbaer. Ljost ma vera ad nuverandi
afkomuregla tryggir pvi ekki adhaldssama fjarmalastjorn & uppgangstimum og
tilslakanir i nidursveiflu. Mikilveegt er ad stjornvold horfi til reynslu undangenginna éara
sem og reynslu annarra pjéda og endurskodi afkomuregluna med ofangreint ad
leidarljosi.

Til ad mynda hefoi hagsveifluleidrétt afkomuregla skuldbundid stjornvold til ad skila
meiri afgangi i uppsveiflu sidustu &ra og aukid svigram peirra til ad bregdast vid
nidursveiflunni nd. Slik regla er pd einnig vankéntum had, sér i lagi i vidlika Ovissu
astandi eins og pvi sem nu rikir, pegar neer 6gerningur er ad aatla framleidsluslaka eda
-spennu hagkerfisins. P& gati Gtgjaldaregla, sem marka myndi pak & voxt utgjalda hins
opinbera & hverjum tima, skapad nagjanlegt adhald og verid einfaldari i framkvaemd,
og studlad ad auknu gagnsei. ba vekja téluleg vidmid svo sem um ad halli & rekstri hins
opinbera skuli ekki nema meira en 2,5% af landsframleioslu, og ad afgangur skuli vera
jakvaour & hverju fimm ara timabili, upp spurningar - erfitt er ad koma auga a rék sem
stydja vid pessa sérstoku utferslu. Ad mati SA er ljést ad taka parfafkomureglu laganna
til heildsteedrar endurskodunar.

Huga parfad traverdugleika

itrekud endurskodun & naverandi fjarmalastefnu hins opinbera vekur upp spurningar
um framkvemd peirra skilyrda sem finna ma i [ogum um opinber fjarmal. Naudsynlegt
er ad su stefna sem er morkud i fjarmalastefnu setji vidmido um arangur en sé ekki
markmio i sjalfu sér. pad er, ad t.d. afkoma hins opinbera sem sett er fram i stefnu setji
akvedid golf sem ekki skuli fara undir, en svigram sé til pess ad skila betri afkomu en



gert er rad fyrir i stefnu. begar stefna markar jafnframt dkvedin endamarkmid leidir pad
til pess ad ekkert megi Gt af bregda til pess ad forsendur stefnu bresti sem kallar a
endurskodun. Vinnur pad gegn grunngildum laganna sem snia ad stédugleika og festu.
Pvi mé vera ljost ad ekki sidur er naudsynlegt ad hid opinbera endurskodi hvernig
framkvemd laganna er hattad pannig ad han megi studla betur ad peim markmidum
sem logunum er &tlad ad verja. Enda svo ad itrekadar endurskodanir grafa undan
traverdugleika laganna og aatlunargerdar hins opinbera. An hans ma segja ad tilgangur
laganna i heild sé brostinn. Su stadreynd ad fraviksheimildin sé Utvikkud med
timabundinni lagasetningu na, i kjolfar fyrsta efnahagsafalls sem gengur yfir islenska
hagkerfid eftir gildistoku laganna, gengur ad mati SA einnig gegn markmidum laganna
og setur ekki sidur heettulegt fordemi. Ekki er askilegt ad vikio sé fra lagalegum
skilyrdum eftir hentiseminni einni saman. Pd pad sé e.t.v. ekki tilfellid nd ma vera ljost
ad heimildin samraemist illa peim adlégunartima sem naudsynlegur kann ad vera i
kjolfar efnahagséafalls.

Mikilvaegt er ad fraviksheimildir, likt og su sem n0a er Gtvikkud timabundio, séu
raunsejar og taki mid af islenskum adstedum. P& svo ad nidursveiflur i islenskri
efnahagssdgu hafi oftar en ekki verid skammvinnar pa er ekki par med sagt ad
framtidarafoll verdi pad einnig. Til pess ad vardveita traverdugleika er mikilvegt ad
heimild hins opinbera til ad vikja fra télulegum markmidum laganna sé pess edlis ad
ekki gerist porf a violika adgeroum og hér eru til umsagnar. Heimildin verdur ad vera
til pess fallin ad vidhalda aga i opinberum fjarmalum en p6 pannig ad naudsynlegur
sveigjanleiki til pess ad bregdast vid framtidarafollum sé tryggdur.

Virdingarfyllst,

Stefania K. Asbjornsdottir
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