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Efni: Umsogn Slysavarnafélagsins Landsbjargar um frumvarp um breytingu 4 ymsum
I6gum um skatta og gjold (skattalegir hvatar fyrir Ilobgadila sem starfa til almanna-
heilla), 151. l6ggjafarping, pskj. 416 - 342. mél

I. INNGANGUR

Visad er til télvupdsts fra nefndasvioi Alpingis, dags. 4. desember s.l., par sem Slysavarna-
félaginu Landsbjorg var gefinn kostur a ad veita umségn um framangreint pingmal (,frum-
varpio").

Likt og fram kemur i greinargerd med frumvarpinu a pad uppruna sinn ad rekja til vinnu starfs-
héps sem fjarmalarddherra skipadi pann 1. april 2019 og var etlad ad fara yfir skattalegt um-
hverfi pridja geirans med pad ad markmidi ad styrkja skattalegt umhverfi hans. Allt fra pvi ad
starfshdpurinn tok til starfa og til dagsins i dag hefur vidtaekt samrad verid haft vid hagsmuna-
adila itengslum vid Gtfeerslu malsins. Ber sérstaklega ad pakka starfshépnum og peim sem ad
malinu hafa komid af halfu skrifstofu skattamala hja fjarmala- og efnahagsraduneytinu fyrir
vondud vinnubrégd og gagnseei vid medferd malsins.

Slysavarnafélagid® Landsbjorg fagnar frumvarpinu og peirri miklu réttarb6t sem pad kemur til
med ad hafa i for med sér fyrir pridja geirann. bad er sérstaklega aneegjulegt ad athygli stjérn-
valda skuli beinast ad pessum malaflokki og i pvi felst vidurkenning & peim samfélagslegu
verdmaetum sem leida af Oeigingjornu starfi peirra fjolmoérgu sjalfbodalida sem starfa i pagu
almannaheilla hér & landi.

A peim tima sem malid hefur verid til vinnslu hefur Slysavarnafélagid Landsbjérg skilad itar-
legum umsdégnum um pau alitaefni sem tengjast pvi frumvarpi sem nu er til pinglegrar meo-
ferdar. Ekki pykir asteeda til ad rekja efni peirra umsagna i paula a pessu stigi heldur er latid
naegja ad visa til peirra. Pa er enda ljost ad vid vinnslu malsins hefur pegar verid tekid tillit il
sumra peirra athugasemda sem Slysavarnafélagid Landsbjérg hefur komid a framfeeri, auk
pess sem breytingar a 6drum Iégum hafa einnig meett sumum peirra sjonarmida sem sett voru
fram & fyrri stigum. Framangreint synir ad mati Slysavarnafélagsins Landsbjargar ad pad vio-
taeeka samrad sem haft hefur verid i pessu mali hefur skilad arangri og er til fyrirmyndar.

Ad pvi s6gdu, er pd avallt svigrim til ad gera betur og vill Slysavarnafélagido Landsbjorg nyta
petta taekifeeri til ad koma a framfaeri nokkrum atridum sem pad telur ad veeru til béta naedu
pau fram ad ganga og tekid yrai tillit til vid pinglega medferd frumvarpsins. P& er ad 6oru leyti
visad til fyrri umsagna sem Slysavarnafélagid Landsbjorg hefur skilad i tengslum vid vinnslu
malsins fram til pessa.
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Il. ATHUGASEMDIR SLYSAVARNAFELAGSINS LANDSBJARGAR

6. Slysavarnafélaqid Landsbjérq telur afar mikilveegt ad fram komi i frumvarpinu, eda sé a.m.k.
aréttad i greinargeréd med bvi, ad pbegar um er ad reeda landssamtbk bar sem félagsadilar eru
félég sem teljast almannaheillaféldqg _likt oq i tilviki Slysavarnafélagsins Landsbjarqar_ba naeqi
ad landssamtdkin séu skrad i opna almannaheillafélagaskra Skattsins.

7. Su nalgun sem tekin er i frumvarpinu ad skilgreina sérstaklega pa starfsemi sem telst vera til
almannaheilla i nyjum 4. t6lul. 4. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, er skynsamleg ad mati
Slysavarnafélagsins Landsbjargar. Sérstaklega anaegjulegt er ad sja ad starfsemi bjérgunar-
sveita, landssamtaka bjorgunarsveita og slysavarnadeilda og einstakra félagseininga kemur
par fram i sérstékum tolulid. bessi breyting felur jafnframt i sér ad skilgreining hugtaksins
L=almannaheill‘ verdur grundvallarforsenda pess hvada légadilar komi til med ad fa notid peirra
skattalegu hvata sem meelt er fyrir um i frumvarpinu enda er i flestum é8rum greinum frum-
varpsins visad til pessarar skilgreiningar. ba er ljost af 66rum akvaedum frumvarpsins ad
I6gadilum sem falla undir 4. télul. 4. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt veréur, til vidbétar gert
ad uppfylla énnur skilyrdi til pess ad fa notid pess hagraedis sem maelt er fyrir um i frumvarpinu.
Er par fyrst fremst att vid pad skilyrdi ad slikir I6gadilar purfa ad vera skradir i opna almanna-
heillafélagaskra hja Skattinum.

8. Slysavarnafélagid Landsbjérg telur skilyrdi um skraningu i opna almannaheillafélagaskra vera
af hinu géda. bad eykur gagnsaei fyrir baedi piggjendur og gefendur framlaga og styrkja, auk
pbess sem pad eykur fyrirsjaanleika um hverjir geti notid peirra skattalegu hvata sem um raeéir
og einfaldar eftirlit. bad er pd mikilvaegt ad slik skilyrdi verdi ekki svo ipyngjandi ad smaum
einingum sem tilheyra landssamtékum sem starfa til almannaheilla verdi gert erfitt um vik eda
jafnvel dmdgulegt ad uppfylla med sjalfsteedum heetti itarleg og flokin formskilyrdi til pess ad
6dlast slika skraningu og fa notid pess hagraedis sem af henni leidir. Pegar um er ad raeda
landssamtdk par sem félagsadilar eru félég sem einnig teljast almannaheillafélég, likt og i tilviki
Slysavarnafélagsins Landsbjargar, atti skraning landssamtakanna i opna almannaheilla-
félagaskra hja Skattinum ad neegja pannig ad allar félagseiningar landssamtakanna teljist
réttilega skradar i almannaheillafélagaskranna. Petta parf ad mati Slysavarnafélagsins
Landsbjargar aé skyra i frumvarpinu enda naegir tilgreining su sem kemur fram i frumvarpinu i
tengslum vid breytingu a 4. t6lul. 4. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, ekki ein og sér til ad
taka af 6ll tvimaeli hvad petta vardar.

9. Einingar Slysavarnafélagsins Landsbjargar eru fijdlmargar og samanstanda af 94 bjérgunar-
sveitum, 36 slysavarnadeildum og 48 unglingadeildum vidsvegar um landid. Margar félags-
eininga Slysavarnafélagsins Landsbjargar eru smaar og snyst starfsemi peirra fyrst um storf i
pagu almannaheilla sem alfarid eru unnin i sjalfbodavinnu. Verdi gerd krafa um ad hverri einni
og einustu félagseiningu Slysavarnafélagsins Landsbjargar verdi gert ad skra sig sérstaklega
og uppfylla med sjalfsteedum haetti skilyrdi slikrar skraningar er haett vid ad frumvarpid nai ekki
fylllega markmidum sinum. pPad er skodun Slysavarnafélagsins Landsbjargar ad mun edlilegra
sé ad unnid sé ad slikum malum & vettvangi landssamtakanna og peim sjalfbodalidum sem
starfa &4 vegum eininga félagsins pannig veitt svigram til pess ad vinna i pagu adalmarkmids
starfseminnar, p.e. bjérgun mannslifa og verdmaeta. Ef krafist yréi sjalfstaedrar skraningar allra
félagseininga Slysavarnafélagsins Landsbjargar yrdi um ad reeda 178 sjalfstaedar skraningar i
hina opnu almannaheillafélagaskra. Ad mati Slysavarnafélagsins Landsbjargar er miklu mun
skilvirkara ad gera rad fyrir skraningu landssamtakanna og slik skraning naegi svo allar
félagseiningarnar teljist skradar meé fullnasgjandi og réttum heetti. bessu til vidbétar vaeri haegt
ad gefa peim félagseiningum sem pad kjosa kost a ad afla sjalfstaedrar skraningar, sé fjoldi
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félagsmanna og umfang starfsemi vidkomandi einingar med peim heetti ad einingin geti sinnt
sliku med sjalfstaedum heetti.

Af peim sékum leggur Slysavarnafélagid Landsbjorg til ad beett verdi vid nyrri malsgrein vid 3.
gr. laga nr. 17/2003, um fyrirtaekjaskra (sbr. VI. kafla frumvarpsins), sem vaeri svohljééandi:

begar um er ad reeda landssamték par sem félagsadilar eru félég sem teljast almanna-
heillafélég neegir ad landssamtékin séu skrad i almannaheillafélagaskra samkvaemt
I6gunum og skal pa slik skraning landssamtakanna einnig na til og gilda um einstaka
félagsadila. Adildarfélégum landssamtakanna er po einnig heimilt ad 6ska eftir sérstakri
skraningu i almannaheillafélagaskra.”

Framangreind tillaga er ekki ny af nalinni, heldur er hun tekin beint upp Ur greinargerd sem
fylgdi 66ru frumvarpi, p.e. frumvarpi til nyrrar heildarléggjafar um félég til almannaheilla sem
sidast var lagt fram a 149. I16ggjafarpingi, sbr. athugasemdir vid 1. gr. pess frumvarps. bad er
bvi ljést ad vid vinnslu pess frumvarps haféi 16ggjafinn attad sig a mikilvaegi pessa og pott
sérstok astaeda til pess ad tilgreina petta i greinargerd. Ad mati Slysavarnafélagsins Lands-
bjargar er ekki sidur mikilveegt ad pessu verdi haldid til haga i tengslum vié frekari vinnslu
frumvarpsins sem nu er til umfjéllunar.

Med visan til framangreinds eru nefndarmenn i efnahags- og vidskiptanefnd hvattir til pess ad
leggja til framangreinda breytingartillégu vid frumvarpid eda a.m.k. skyra petta alitaefni i
nefndaraliti pannig ad su stada komi ekki upp sidar ad peir skattalegu hvatar sem meelt er fyrir
um i frumvarpinu virki ekki fyrir einstaka félagseiningar Slysavarnafélagsins Landsbjargar
vegna pess ad skraning Slysavarnafélagsins Landsbjargar i hina opnu almannaheillafélaga-
skra verdi ekki talin fullnaegjandi fyrir einstaka félagseiningar landssamtakanna.

* * *

Skynsemisrék meela med pvi ad mati Slysavarnafélagsins Landsbjargar ad hugtakid
byqggingarstadur verdi rymkad | tengslum vid heimild til endurgreidsiu virdisaukaskatts af
vinnulid vegna framkvaemda vid fasteignir.

pPad er engum blé6dum um pad ad fletta ad frumvarpid felur i sér mikla réttarbét fra pvi kerfi
sem var vid lydi adur en bradabirgda akvaedi XXXIV var tekid upp i 16g nr. 50/1988, um virdis-
aukaskatt, sem lytur ad endurgreidslu virdisaukaskatts af hluta vinnulidar vegna framkveemda
vid fasteignir.

Su endurgreidsluheimild sem fyrirhugad er ad innleida med varanlegum haetti i frumvarpinu er
eingdngu bundin vid vinnu sem framkveemd er a byggingarstad. Ad mati Slysavarnafélagsins
Landsbjargar er astaeda til pess ad utvikka gildissvid hinnar fyrirhugudu endurgreidsluheimildar
frekar i pessu sambandi, enda er ljést ad ymis vinna getur farid fram i tengslum vid byggingu,
vidhald og framkvaemdir fasteignar an pess ad hun sé framkvasmd a byggingarstaénum
sjalfum. Ma par t.a.m. nefna vinnu vié einingahus en ljost er ad umtalsverd vinna fer fram a
6drum stad en hinum eiginlega byggingarstad adur en einingarnar eru ferjadar 4 pangad og
settar par upp. Ef ekki vaeri um einingahus ad reeda faeri sams konar vinna fram a byggingar-
stad. Einnig ma i pessu sambandi t.a.m. nefna vinnu vid samsetningu rafmagnstafina, smidi
glugga og hurda, samsetningu innréttinga o0.p.h., sem getur og er jafnvel aeskilegt ad fari fram
ad einhverju leyti utan byggingarstadar. Astaedur pess geta t.a.m. verid islenskt vedurfar.

i peim tilvikum sem nefnd eru ad framan er p6 ljést ad um er ad rada vinnu sem unnin er og
naudsynleg er i tengslum vid byggingu pess mannvirkis sem um reedir. Of préng skilgreining
a hugtakinu ,byggingarstadur* getur pvi haft ahrif a pad med hversu skilvirkum haetti standa
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ad framkvaeemdum vid fasteignir sinar, t.a.m. ef pad liggur fyrir ad einingahus sé hagkvaesmasta
lausnin an pess ad tekid sé tillit til endurgreidslu virdisaukaskatts, pa getur pessi hagkveemasti
kostur verid dyrari pegar upp er stadid pegar tekid er tillit til pess ad ekki er haegt ad fa virdis-
aukaskatt endurgreiddan. Slikt getur einnig leitt til pess ad framkveemdir verdi unnar vid aé-
staedur sem ekki eru akjésanlegar og pad getur haft ahrif &4 gaedi verksins, s.s. ef um er ad
reeda samsetningu glugga i grenjandi rigningu eda blindbyl, pegar slik samsetning getur farid
fram innandyra og tilbunar einingar ferjadar a byggingarstad til isetningar.

Pad getur vart verid aetlun 16ggjafans ad styra pvi i akvedinn farveg med hvada haetti almanna-
heillafélég standa ad framkvaemdum vid fasteignir sinar. bvi telur Slysavarnafélagidé Lands-
bjérg ad skynsemisrék maeli med pvi ad gildissvid akvaesdisins verdi vikkad, eda d6llu heldur ad
skilgreining hugtaksins ,byggingarstadur’ verdi rymkud, til pess ad koma til méts vid framan-
greind sjénarmid.

Pa ma pess geta ad i nugildandi bradabirgéaakvaedi XXXIV laga nr. 50/1988, um virdisauka-
skatt, er pjdbnusta vegna hénnunar eda eftirlits med byggingu & mannvirki undanskilin pvi
skilyréi ad hun purfi ad vera innt af hendi a byggingarstad. Ekki er pé maelt fyrir um endur-
greidslu virdisaukaskatts vegna hénnunar og eftirlits i frumvarpinu an pess p6 ad slikt sé rok-
stutt sérstaklega i greinargerd med frumvarpinu hverju petta misraemi seetir. Ljést er ad hénnun
og eftirlit stendur i érofa tengslum vid slikar framkvaemdir og er pvi lagt til ad akvaedi frum-
varpsins verdi uppfeert til samraemis vid bradabirgdaakvaedi XXXIV i 1dgum nr. 50/1988, um
virdisaukaskatt, hvad petta vardar.

* * *

Slysavarnafélaqid Landsbjérg telur ad ganga eigi lengra en fram kemur i frumvarpinu og meela
skuli fyrir um endurqgreidsiu virdisaukaskatts af bjérqunarbunadi og -teekjium sem nyitt eru |
starfsemi bjérqunarsveitum.

i greinargerd med frumvarpinu kemur fram: ,Jafnframt kemur fram i tollalégum nr. 88/2005[...]
ao fella skuli nidur, leekka eda endurgreida toll af bjérgunarbunadi og bjérgunartaekjum, enda
liggi fyrir stadfesting landssamtaka bjérgunarsveita a ad bunadurinn verdi eingdéngu nyttur i
starfsemi bjérgunarsveita." Byggir petta & akvaedi 12. télul. 1. mgr. 7. gr. tollalaga nr. 88/2005.
Pa er meelt fyrir um i 8. mgr. 42. gr. laga nr. 50/1988, um virdisaukaskatt, ad endurgreida skuli
virdisaukaskatt af innflutningi eda kaupum a Okutaskjum sem aetlud eru fyrir starfsemi
bjérgunarsveita, enda liggi fyrir stadfesting landssamtaka bjérgunarsveita a pvi ad vidkomandi
Skuteeki verdi einungis notad i pagu bjérgunarsveita. Slik dkutaeki eru einnig undanpegin voéru-
gjaldi, sbr. n. 1id 1. mgr. 4. gr. laga nr. 29/1993, um vérugjald af dkuteekjum, eldsneyti o.fl.

Med 68rum ordum eru 6kutaeki sem notud eru i starfsemi bjérgunarsveita undanpegin voru-
gj6ldum og endurgreida skal virdisaukaskatt vegna beirra. | tilviki annarra bjérgunartaekja
og -bunadar er hins vegar adeins til stadar heimildar akvaesi um ad fella skuli nidur, lackka eda
endurgreida toll vegna slikra bjérgunartaekja og bjérgunarbunadar en ekki er maelt fyrir um
heimild til endurgreidslu virdisaukaskatts vegna peirra.

Ad mati Slysavarnafélagsins Landsbjargar ma feera rék fyrir pvi ad framangreind endur-
greidsluheimild 8. mgr. 42. gr. laga nr. 50/1988, um virdisaukaskatt, eigi ekki adeins ad na til
Okuteekja sem eetlud eru fyrir starfsemi bjérgunarsveita, heldur einnig til annarra bjérgunar-
taekja og -bunadar sem nytt eru i starfsemi bjérgunarsveitanna. Léggjafinn hefur pegar stadfest
mikilvaegi og sérstddu slikra bjoérgunartaekja og -bunadar med adurnefndu heimildarakvaedi
tollalaga. | pessu sambandi ma visa til pess ad i Svipjod njota seensku sjobjérgunarsamtékin
(Sjéréddnings séllskapet) sérstakrar I6gbundinnar undanpagu par sem kaup og sala

bjérgunartaekja og -bunadar er alfarid undanpegin virdisaukaskatti.
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Teeknilegar framfarir sidustu ara og aratuga eru pess edlis ad bjérgunarteeki og -blinadur eru
sifellt ad verda teeknilega fullkomnari og eru nd t.a.m. nytt flygildi (drénar), kafbatar og annars
konar dyr og sérhaefdur teekjabunadur vid leitar- og bjérgunarstérf. Pad getur vart verid
agreiningur um mikilveegi pess ad bjorgunarsveitirnar séu banar eins fullkomnum teekjabunadi
og kostur er & hverju sinni. Reynslan hefur synt ad mikilveegi pessara sérhaefdu bjérgunarteekja
og -bunadar vio leitar og bjérgunarstorf er sifellt ad aukast.

Med pvi ad utvikka gildissvid 8. mgr. 42. gr. laga nr. 50/1988, um virdisaukaskatt, pannig ad
endurgreidsluheimildin taki einnig til bjérgunartaekja og -bunadar, getur l6ggjafinn lagt sin 160
a vogarskalarnar til pess ad tryggja sem skilvirkasta nytingu peirra fjfarmuna sem nyttir eru til
kaupa & bjérgunarteekjum og -bunadi hverju sinni, svo tryggt verdi ad bjérgunarsveitirnar veroi
avallt sem best teekjum bunar.

Akveedi 8. mgr. 42. gr. laga nr. 50/1988, um virdisaukaskatt, med peim breytingum sem Slysa-
varnafélagid Landsbjorg leggur til geeti verid svohljodandi (vidbot feitletrud):

.Endurgreida skal virdisaukaskatt af innflutningi eda kaupum a okutaekjum,
bjorgunarbdnadi og bjorgunarteekjum sem eetlué eru fvrir starfsemi
biéraunarsveita, enda ~ '1 fvrir stadfestina landssamtaka bidraunarsveita a
pvi aé viébkomandi 6kuteeki, bjorgunarbUnadur og bjorgunarteki veroi
einunais notuo i paau bidraunarsveita.

SU breyting sem Slysavarnafélagido Landsbjorg leggur til ad framan er ekki flékin i framkvaemd
og eru nefndarmenn i efnahags- og vidskiptanefnd eindregid hvattir til pess skoda framan-
greinda tilldogu meod jakveedum huga.

lll. Nidurlag

Likt og &our segir pa fagnar Slysavarnafélagid Landsbjorg efni frumvarpsins og telur ad um
mikla réttarb6t verdi ad reeda fyrir pridja geirann og pau félég og félagasamtok sem starfa hér
a landi i pagu almannaheilla.

A Islandi bGum vid ad pvi ad hér starfa pusundir sjalfbodalida af alid og krafti i pagu almanna-
heilla og er pessi mannaudur ekki sidur audlind frekar en nattarudflin. bad er pvi mikilvaegt
framfaraskref ad logfestir séu efnahagslegir hvatar fyrir folk og fyrirteeki til ad stydja vio pessa
pj6ofélagslegu mikilveegu starfsemi og ad ekki verdi lagdur steinn i gbtu pessa kraftmikla folks
sem felst i ipyngjandi formreglum pegar kemur ad pvi ad nyta pessa sému skattalegu hvata.

A0 lokum lysir Slysavarnafélagid Landsbjérg sig reidubdin til ad vinna med efnahags- og
vidskiptanefnd i pagu peirra markmida sem bia ad baki frumvarpinu vid frekari vinnslu pess
og til allra gédra verka & pessu svidi.

Virdingarfyllst

Gardar Vidir Gunnarsson



