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Tilvisun: 2020020053/33

Efni: Umsbégn Barnaverndarstofu um frumvarp til laga um Barna- og fjélskyldustofu,
355. mal.

Barnaverndarstofa visar til erindis nefndasvids Alpingis, dags. 17. desember 2020, par sem
stofunni var gefio tekiferi & ad gefa velferdarnefnd Alpingis umsdgn um frumvarp til laga um
Barna- og fjolskyldustofu, 355. méal. bakkar Barnaverndarstofa fyrir ad fa tekifaeri til pess ad
tja sig um frumvarpio.

Barnaverndarstofa fagnar peim grunnhugmynd sem frumvarpid byggir & um batta
pjénustu i pagu barna og pvi markmidi ad skapa barnveent samfélag. Stofan stydur almennt paer
kerfisbreytingar sem folgnar eru i frumvarpinu og frumvarpi til laga um sampattingu pjonustu
i pagu barna, sem gerir peim kerfum sem vinna med bérnum betur kleift ad eiga samstarf i
malurn barna, par & medal rnidla upplysingum sin & milli. Barnaverndarstofa telur naudsynlegt
ad benda a nokkur atridi sem stofan telur mikilveegt ad huga ad vid medferd frumvarpsins a
Alpingi, par & medal eru tilldgur ad breytingum & einstaka d4kvedum frumvarpsins.

I
Ny stofnun

Ljost er ad umreett frumvarp hefur gridarleg ahrif & starfsemi Barnaverndarstofu. Verdi
frumvarp petta ad 16gum er ekki eingdbngu um ad raeda breytingar & verkefnum heldur verdur
Barnaverndarstofa 10gd nidur og flest verkefni hemiar flutt til nyiTar stofnunar, Barna- og
ljolskyldustofu (hér eftir BFS). Hefur petta pa pydingu ad formlega alls verda 16gd nidur
teeplega 100 stodugildi peirra starfsmanna sem nu starfahja Barnaverndarstofu. Gert er rad fyrir
ao starfsménnum verdi bodin storf hja nyrri stofnun en ljést er ad verkefni og abyrgdarsvid og
jafnvel launarédun, kunna ad breytast, a.m.k. hj& hluta starfsmamia. E&li malsins samkvamt
kalla slikar adgerdir a nokkra 6vissu og 6roleika medal starfsmanna Barnaverndarstofu.

1
Sjalfstedi BFS

i 1. gr. frumvarpsins kemur fram ad BFS sé rikisstofnun sem heyri undir radherra. P4 kemur
fram i greinargerd rned frumvaipinu ad radherra hafi heimild til pess ad gefa stofnuninni alrnenn
og sérstok fyrirmeaeli um starfreekslu verkefna auk pess ad lata stofnunni i té dbindandi alit til
leidbeininga & framkvamd samkvaemt [6gum. Lagt er upp rned ad BFS taki vio sterstum hluta
beirra verkefna sem na er sinnt & Barnaverndarstofu. Fyrir liggur ad samkvemt 1 mgr. 7. gr.
barnaverndarlaga m. 80/2002 ad Barnaverndarstofa er sjalfsted stofnun sem starfar undir
yfirstjorn radheiTa an pess ad heimildir séu radherra til handa til pess ad gefa stofnuninni
fyrirmeli um starfrekslu verkefna sinna. i pessu sambandi mé& benda & ad malaflokkurinn
barnavernd hefur akvedna sérstodu. Hér er urn ad raeda opinber afskipti af einkalifi fjolskyldna
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sem sjaldnast er ad frumkvaadi fjolskyldunnar sjalfrar. ba er hvert mal sérstakt og adstaedur oft
rnjog viokvemar. Bamaverndannal eru ennfremur pess edlis ad adstedur eru oft 6fyrirsjanlegar
0g getad préast med margvislegum heetti. Med hlidsjén af framangreindu er ad mati
Barnaverndarstofu ekki heppilegt ad raoherra geti gefid badi almenn og sérstdk fyrirmeli um
starfrekslu verkefna stofnunarinnar. bvi er vio ad bata ad bdrn sem njéta pjénustu
bamaverndarkerfisins eiga sjaldnast sterka malsvara i foreldrum sinum likt og bérn sem njéta
pjonustu ar 6drum Icerfum innan velferdarpjonustu rikis og sveitarfélaga. Af peirri &stedu er
mikilveegt ad malaflokkurinn eigi sterkan malsvara i yfirstjorn mélaflokksins sem er 6hadur
pélitiskum afskiptum.

Ad Obreyttu vakna somu ahyggjur vardandi pa stadreynd ad akvardanir og drlausnir
hinnar nyju stofnunar kunna ad koma til kasta félagsméalardduneytisins & grundvelli 26. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993. Hegt verdur ad kera drlausnir BFS til rdduneytisins, p.e. ad
undanskildum peim akvordunum sem keranlegar verda til irskurdarnefndar velferdarmala eda
koma til kasta Gaeda- og eftirlitsstofnunar velferdarméla. Mun raduneytid og radherra pamiig
geta tekid &kvardanir um pjonustu til handa tilteknum bérnum pvert & faglegt mat peirra
sérfredinga sem munu starfa hja Barna- og fjolskyldustofu. Hér er er medal annars um ad reda
dkvardanir sem myndu falla undir afskipti af tilteknum barnavernarmalum, s.s. sem luta ad
vistun barna & medferdarheimilum, gerd samninga um vistanir i styrktu féstri, kénnunarvioétol
og medferd i Barnahlsi og salfredimedferd vegna Ovideigandi kynferdislegrar hegdunar.
Barnaverndarstofa telur veaegast sagt éheppilegt ad slikar akvardanir geti verio i héndum
politiskra radherra. Eimiig er eftirlitskerfi barnaverndarmala ordid mjog flokio og 6gagnsatt ef
prir adskildir adilar rikisins geta endurskodad stjdmvaldsakvardanir sem teknar eru & grundvelli
barnaverndarlaga, p.e. Urskurdarnefnd velferdarmala, Gada- og eftirlitsstofnun velferdannala
og félagsmalaraouneytid. Heett er vid pvi ad pegar margir eftirlitsadilar hafa eftirlit med sama
malaflokknum verdi eftirlitsadilar 6samstiga og gefi misvisandi skilabod um tulkun laganna.
Slikt fyrirkomulag er pannig elcki til pess fallid ad n& fram peim marlcmidum sem
kerfisbreytingarnar stefna ad.

i greinargerd sem fylgir frumvarpinu er visad til pess ad framangreindar athugasemdir
Bamaverndarstofu hafi komid fram i samradsferli vid undirbining frumvaipsins. Afpvi tilefni
er rakid ao pad sé meginregla i islenskum rétti ad stjérnvdld sem fara med verkefni a
malefnasvidi radherra heyri undir yfirstjérn hans. Einnig er visad til pess ad pott 16ggjafinn hafi
heimild til ad koma & fot sjalfstedum stjérnvoldum felist i pvi fyrirkomulagi fravik fra
almennum reglum og sérstok rok purfi til ad ad s leid sé valin. Auk pess er visad til pess ad
pétt hin nyja stofnun faist vio verkefni sem eru viokvem faist eklci séd ad edli verkefna
stofnunarimiar séu svo 6lilc verkefnum amiarra stofnana sem heyra undir yfirstjérn radoherra ad
rétt pyki ad stofnunin sé sjalfsted. AT pessu tilefni vill Barnaverndarstofa arétta ad
athugasemdir stofunnar ldta einlcum ad pvi ad ordalag i athugasemdum i greinargerd vid 1. gr.
frumvarpsins gefa tilefni til ad &tla ad radherra geti haft afskipti af einstokum verkefnum himiar
nyju stofnunar i krafti yfirstjornar sinnar. Var umraeddum ahyggjum af méguleika 4 pdlitiskum
afskiptum af verkefnum, p.a m. barnaverndarmalum tiltekinna barna og fjallad er um hér ad
framan, itrekad lcomid a framfeeri vid raduneytid vid undirblning frumvarpsins. Telur
Barnaverndarstofa pvi rétt ad arétta framangreint og mikilvegi pess ad sérstada
barnaverndarmala verdi h6fo ad leidarljési hja hinni nyju stofnun med sama hatti og sjalfstedi
logreglu- og &dkaeruvalds er tryggt med 16gum.
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Samvinna milli stofnana

i 3. mgr. 3. gr. frumvarpsins er fjallad um samvinnu stofnana & malefnasvidi
félagsmalaraduneytisins. i athugasemdum i greinargerd segir medal annars ad peer stofnanir
sem nefndar eru i dkvaedinu fari samhlida med studningshlutverk sem skarast ad einhverju leyti
vio almemi verkefni BFS og pvi sé talid rétt ad mala sérstaklega fyrir um samstarf pessara
stofnana i légum. Markmid akvadisins er einkum ad stofnanirnar verdi samstiga um skil
abyrgdar og koma i veg fyrir ad svonefnd gra svedi myndist milli stofnana.

Barnaverndarstofa vill benda & ad han teldi rétt ad med visan til marlanids frumvarpsins
og frumvarps til laga um sampettingu pjénustu i pagu farseldar barna (sbr. 354. mal), p.e. ad
breytingarnar muni fela i sér samstarf pvert & malailokka, pa skuli akvadid einnig na til
samvinnu BFS vid stofnanir utan malefnasvids rdduneytisins, s.s. Landspitala og adrar
heilbrigoisstofnanir. Er i pessu samhengi bent & ad visad er til laga um sampattingu pjonustu i
bagu farsaldar barna i 1 gr. frumvarpsins.

V.
Adkoma ad gerd reglugerda

i g- og n-lio 2. télul. 8. gr. frumvarpsins eru lagdar til par breytingar & &kvedum
barnaverndarlaga nr. 80/2002 ad ekki verdi lengur gert ad skilyrdoi ad iyrir liggi tillaga
Bamaverndarstofu adur en radherra setur reglugerdir & grundvelli lagamia. | athugsemdum i
greinargerd er visad til pess ad eftir sem adur muni sérfredipekking badi nyrrar Barna- og
fjolskyldustofu og Gada- og eftirlitsstofnunar velferdarmala vera mikilveeg vid undirblning
stjornvaldsfyrirmala pétt abkoma ad setningu reglugerda verdi elcki skilgreind i [6gum.

Barnaverndarstofa telur i pessu sambandi rétt ad benda & ad hun telur edlilegt ad stofnun,
sem & ad vera serfr6d i barnavernd og méalefnum barna, eigi ad koma ad gerd reglugerda sem
settar eru um pé starfsemi sem henni er @tlad ad sinna og ad um slilct sé malt fyrir i [6gum, lilct
og gert er rdd fyrir ad Barnaverndarstofa geri i dag. Ad 6drum kosti Icunna dhyggjur ad vakna
um ad ekki verdi tryggt ad reglugerdir verdi naegilega vel utferdar eda ad malsmedferdarreglur
sem par verdi settar verdi eldci i samrami vid per parfir sem raunverulega eru uppi hverju sinni
eda bestu peklcingu 4 malaflokknum. Hatt er vio ad reglugerdir nai eldci tilgangi og marlcmidi
eda settar verdi reglur sem émaogulegt geti verid ad framfylgja.

V.
Almennt radgjafarhlutverk Barna- og fjolskyldustofu og
heimildir til patttélcu i vinnslu mala

AT frumvarpi til laga um Barna- og fjolslcyldustofu og frumvarpi til laga um Gada- og
eftirlitsstofnun velferdarmaéla er ljést ad eftirlitshlutverlc Barnaverndarstofu fer yfir til Gada-
og eftirlitsstofnunar velferdarméala (hér eftir GEV). Fagnar stofan peim hugmyndum sem settar
eru fram i pvi augnamidi ad gera eftirlitid 6flugara og markvissara. A peim arum sem
Barnaverndstofa hefur starfad hefur verid gagnrynt ad stofan geti adeins veitt almenna radgjof.
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Barnaverndarnefndir landsins hafa itrekad 6skad eftir pvi rddgjafarhlutverk stofunnar verdi
aukid. i peirn efnum hefur, ad mati stofunnar, tvennt komid i veg fyrir ad Barnaverndarstofa
geti veitt itarlegri radgjof og tekio patt i vinnslu rnala hja nefndunum. | fyrsta lagi pa eru
barnaverndarnefndir sjalfsteed stjornvold og p.a.l. hefur stofan ekki heimild i I6gum til pess ad
gefa peim fyrirmali um vinnslu méla og pvi adeins getad bent & hvernig beri ad haga vinnslu
mala almennt med hlidsjon af Ilogum og reglum. | 6dru lagi p& hefur stofan einnig sinnt eftirliti
og pvi getur verid Oheppilegt ad stofan veiti itarlega raogjof i mali sem geeti sidar komid til
skodunar hja stofunni i formi eftirlits.

i -3. tolul. 2. mgr. 3. gr. frumvarpsins kemur fram ad BFS beri ad leidbeina og veita
radgjof um vinnslu einstakra mala. Um akvadio segir i greinargerd med frumvarpinu ad gert
sé rao fyrir ad raogjof verdi fyrst og fremst veitt pegar pessa er 6skad sérstaklega. BFS geti p6
haft frumkveadi ad pvi ad bjoda fram leidbeiningar og radgjof um vinnslu einstakra mala ef
sérstakt tilefni gefst til. P& er aréttad ad stofnunin leysi vidkomandi stjornvold ekki undan
skyldu sinni til ad taka dkvardanir i einstokum malum. Ad mati Barnaverndarstofu er mikilveegt
ad BFS verdi veitt sérstok lagaheimild til pess ad stiga inn i vinnslu rnala, t.a.m med sérstalai
handleidslu og itarlegri radgjofi pvi augnamidi ad samhafa og efla barnaverndarstarf & landinu
Ollu éan pess pé ad leysa onnur stjornvold undan sinni abyrgd. Framangreint er elcki sidur
naudsynlegt til ad geeta ad pvi ad starfsmenn BFS haldi peirri pekkingu sem a4dur myndadist &
Barnaverndarstofu vid afgreidslu lcvortunar- og eftirlitsmala.

VI.
Leyfisveitingar til fosturforeldra faerdar til GEV

Samkvemt frumvarpinu eru lagdar til breytingar & dkveedi 66. gr. barnaverndarlaga og ad
Obreyttu verda leyfisveitingar til ad taka born i fostur feerdar til GEV, sbr. i-lidur 2. télul. 8. gr.
frumvarpsins. BFS verdi hins vegar falid pad hlutverk ad veita umsdgn um umsdknir
umsakjanda nema augljost pyki ad skilyrdi fyrir ttgafu leyfis séu elcki uppfylit.

Almennt eru leyfisveitingar til fosturforeldra umsvifamilcid verlcefni og vid endurskodun
barnaverndarlaga er mikilveegt ad taka til skodunar hvort, og p4 med hvada heetti, veeri haegt ad
stytta pad ferli &n pess ad slalcad verdi & faglegum kréfum. pad slcytur skoklcu vid ad undirbua
eigi malid ad 6llu leyti hja BFS en alcvordun um leyfi eigi svo ad talca hja annarri stofnun, GEV.
Felur petta i sér verulegt 6hagreadi, lengir feril og Icallar & téluvert aulaia vinnu i malum, par
sern augljost er ad allar krofur eru uppfyllitar.

Samanlagdar leyfisveitingar til fosturforeldra & timabilinu 2015-2020 voru & bilinu 150
til 200 & ari hverju. Ad sterstum hluta er um ad reeda endurnyjud leyfi til peirra sem hafa adur
starfad sem fosturforeldrar og 6slca eftir ad taka nytt barn i féstur en arlega voru ad medaltali
63 nyjar umsolcnir féllcs um ad gerast fosturforeldrar (verdandi fosturforeldrar).l

1A timabilinu 2015-2019 barust ad medaltali arlega 150 beidnir um ad radstafa bérnum i fostur. A sama timabili
barust arlega ad medaltali um 63 umsoknir um ad gerast fosturforeldrar, og radm 70% bpeirra endudu ined
leyfisveitingu (um 22% umséknanna eru dregnar til baka og & pad ad langsterstum hluta vido umsoknir &ttingja
um ad gerast fosturforeldrar og er helsta asteda pessa ad blid er ad radstafa bornum a heimili peirra og pau farin
padan aftur pegar umsdknin er enn i ferli en i einhverjum tilvikum er astedan st ad vidkomandi gerir sér grein
fyrir pvi i ferlinu ad uppiylla ekki hafnisskilyrai).
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Ferillinn i leyfisveitingum til verdandi fosturforeldra er na pegar margskiptur milli
tveggja stjornavalda og tekur langan tima. Samanlagdur vinnslutimi umsékna um ad gerast
fosturforeldri i almennu fostri & sama timabili januar 2017 til april 2020, frd pvi umsékn berst
par til hefnismati er lokid og leyfi gefid Gt, var ad medaltali 323 dagar (frd 70 til 730 dagar).
Samanlagdur vinnslutimi umsoéloia um ettingjafostur var ad medaltali 240 dagar (fra 74 til 694
dagar) en um 30% umsdkna um ettingjafostur er dreginn til baka

Barnavemdarstofa telur pad skjota skokku vio ad BFS sé eldci treyst fyrir toku slila'a
akvardana pegar pad liggur fyrir ad peirri stofnun er &tlad ad meta adilana og benda 4 pa pegar
barnaverndaryfirvold éslca eftir fosturforeldrum i malum tiltekiima barna.

Leggst Barnaverndarstofa pvi eindregid gegn peim hugmyndum sem settar eru fram um
breytingar & leyfisveitingum til fosturforeldra og heimili og énnur Urraedi & abyrgd sveitarfélaga.
Ef slikar floknar og vandasamar stjomvaldséakvardanir eru feerdar til GEV er Gtilokad ad BFS
geti verid faer um ad sinna 66rum verkefnum sem henni er ®tlad ad sinna, eldci sist ad veita
radgjofog styricja, samhafa og efla barnaverndarstarfog annad starfi pagu barna, sem stofumii
er ®tlad. Er petta jafnframt i andstéou vid pau marlcmid sem radherranefndin setti i
viljayfirlysingu sinni i september 2018 um ad brj6ta nidur mara milli Icerfa, baeta pjénustu i
pagu barna og skapa barnvaent samfélag.

VII.
Fjarhagsleg ahrif

Hvad vardar ljarhagsleg ahrif af frumvarpinu pé telur Barnaverndarstofa naudsynlegt ad benda
a ad eldci 6l verkefni stofunnar eru fjArmognud i grunnfjarheimildum hennar i dag. Ymis
verlcefni tengd framkvemdaaatlun i barnavernd ramast ekici innan grunnfjarheimilda
stofnunarimiar. petta eru verkefni eins og pridja teymid i MST (par sem bidlisti hefur verid eftir
pjénustu i langan tima) og aukinn studningur vid Studla sem hingad til hafa verid fjaqrmdgnud
med timabundnum fjarheimildum. Jafnframt er verkefnid MST CAN, sem vonir standa til ad
hefjist arid 2021, eldci i grunni Barnaverndarstofu. Aetladur &rlegur Icostnadur
Barnaverndarstofu vegna pessara verkefna sem elcki eru i grunnfjarheimildum og eru tengd
framkvaemdadetlun i barnavernd er 200 millj. ki'. Allt eru petta verkefni sem eru naudsynleg i
bjonustu vid bérn og porf er a ad haldi afram i nyrri stofnun til pess ad hin geti stadid undir
hlutverlci sinu og vaentingum.

Barnaverndarstofa telur jafnframt naudsynlegt ad velcja athygli & ad fjoldi stodugilda og
kostnadur vegna nyrra verkefna BFS er mjog varlega aatladur rnidad vid pau fjolmoérgu
verkefni sem stofnuninni er &tlad ad simia. i frumvarpsdrogum er gert rad fyrir ad stodugildum
sérfredinga med fjolbreyttan balcgrunn fjolgi um 15 til 20 og er a&tladur Icostnadur vegna pessa
250 millj. lcr. & ari. Barnaverndarstofa framkvemdi, ad beidni félagsmalaraduneytisins,
Icostnadarmat vegna aukinna verkefna tengdum frumvarpi um sampattingu pjénustu i pagu
farseeldar barna og frumvarpi um Barna- og fjélslcyldustofu. Er pad mat Barnaverndarstofu ad
fjolga purfi stodugildum um 36 og arlegur Icostnadur er metinn 534 millj. kr. & ari. barna er
mismunur upp & 16-21 stodugildi & frumvarpsdrogum og Utreikningi Barnaverndarstofu og
virdist mismunurinn ad mestu liggja i pvi ad frumvarpsdrogin gera eldci rad fyrir aulcningu
stédugilda i stodopjonustu og stjérnun lilct og stofnunin gerdi rad fyrir i sinum atreilcningum.
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Frumvdrp til laga um Barna- og fjolskyldustofu og um sampettingu pjonustu i pagu
farseeldar barna (354. mal) gera rad fyrir ad stédugildum fjolgi um allt ad 20 med nyjum
verkefnum. Auknum verkefnum fylgir 6hjakvaemilega aukin umsvif stofnunar ad 6dru leyti (s.s.
i mamiaudsmalum, rekstri og annarri stodpjoénustu) sem kalla & fjolgun stdédugilda til ad sinna
peirn verkefnum. Barnaverndarstofa vill pvi vekja athygli velferdarnefndar Alpingis & pvi ad
ekki er raunhaft ad gera rao fyrir ad pessi 15-20 stoougildi, sem gert er rad fyrir ad baetist vio
paim hop starfsmanna sem nu starfar ja Barnaverndarstofu, fari 6ll i beina pjonustu vid born.

A sidustu premur arum hefur stédugildum Barnaverndarstofu fjolgad ur taeplega 80 i
teeplega 100, vegna aukinna verkefna sem stofnuninni hefur verid falid ad sinna, an pess ad
fjarmagn hafi verid sett i stoopjonustu sem fjolgun starfsmamia hefur i for med sér, s.s.
mannaudsmal, simsvorun, skjalavorslu, télvu- og teknimdl, vinnslu télfrediuupplysinga og
upplysinga-, kyimingar- og Gtgafumal, sem naudsynlegt er ad gera rad fyrir ad BFS verdi ad
sinna. Stodpjonusta Barnaverndarstofu er komin langt yfir pohnork, pratt fyrir ad hagraett hafi
verid i starfseminni og batt hafi verid vid einu stddugildi sérfredings i fjarmalum og rekstri
auk pess sem ad sérfreedingur i tolfreedi var radiim til starfa, sem ad hluta til er fjarmagnadur af
sérstokum timabundnum framlégum fra félagsmalaraduneyti. Stofnun ad peirri sterd sem
Barna- og fjolskyldustofu er ®tlad ad vera parf rn.a. viobétarstéougildi i skjalavorslu (einn
starfsmadur er i pessu hlutverki i dag), viobétarstodugildi i mannauds- og fjarmal (einn
starfsmadur hefur sinnt hlutverki fjarmala- og mannaudsstjora), sérfreding i upplysinga- og
kynningarmal og utgafumal (engiim starfsmadur hefur slikt hlutverk i dag), télvunarfreding
(starfsmenn hafa sinnt pessu hlutverki med 6drum storfum) auk annars studnings vid
sérfredinga og stjérnendur, sem er naudsynlegur til pess ad haegt sé ad siima verkefnum, sem
BFS verdur falid ad sinna, af kostgeafni.

VIIL.
Nidurlag
Barnaverndarstofa telur ad lokum rétt ad benda & mikilveegi pess ad samhlida frumvarpi pessu
taki gildi peer breytingar & barnaverndarlogum sem i vinnslu eru i félagsméalardduneytinu og

varda naudsynlegar breytingar a skipulagi barnaverndarmala til ad efla og bata vinnslu peiina
rnéla, ekki sist er vardar fyrirkomulag méla hja sveitarfélégum.

Barnaverndarstofa veitir velferdarnefnd Alpingis fuslega allar nanari upplysingar og
skyringar sem porfer a verdi 6skad eftir pvi og er reidubldin ad meta & fund nefndarinnar verdi
bess dskad.

Virdingarfyllst,



