Reykjavik 4. oktéher 2020.

Til forseta Alpingis.

Umsdgn um tillégur starfshops um endurskodun kosningalaga, lokautgdfu 9.
september 2020.

Ad beidni forseta Alpingis hefur undirritadur farid vandlega yfir frumvarp og greinargerd starfshéps
um endurskodun kosningalaga.

{ stuttu mali er frumvarpid til stérfelldra béta. Undirritadur er a8 visu ekki sérfré68ur um ymis
teeknileg Ufeersluatridi um framkvaemd kosninga, en rak ekki augu i neitt athugavert par. Sama gildir
um rafreena kjorskra og ymis lagataeknileg atridi.

Flest énnur atridi frumvarpsins falla hins vegar undir fraedilegt sérsvid undirritads, sem hefur fylgst
grannt med kosningum og stadid fyrir umfangsmiklum kosningarannséknum { dllum
Alpingiskosningum sidan 1983. Honum synist ad 6l helstu nymeeli og einfaldanir séu til mikilla béta.
Greinargerd med frumvarpinu er einkar upplysandi og vel samin. [ greinarger§ er fjallad um ymis
dlitamal — og { 6llum tilvikum virdist starfshopurinn hafa komist ad skynsamlegri nidurstiodu, sem taka
ma undir.

Starfshépurinn telur hins vegar a8 breytingar & 8. gr. niverandi laga (9. gr. i frumvarpi) hafi falli utan
starfssvids hans (bls. 46). Rétt er b6 ad benda 4, ad pessari grein er naudsynlegt ad breyta ef Alpingi
vill sinna stjérnarskrérlegri skyldu sinni. { 31. gr. stjiérnarskrar er fjallad um jéfnunarseeti sem Gthlutad
skal ,,til j6fnunar milli stjérnmdalasamtaka pannig ad hver samiték fai pingmannatolu i sem fyllstu
samraemi vid heildaratkveedatélu sina.” Jéfnunarsaetum skal pé einungis uthluta til samtaka sem hafa
fengid 5% atkvaeda 4 landsvisu.

Akveedi 8. gr. niverandi kosningalaga um fjdlda pingseeta i hverju kirdaemi og fjélda j6fnunarmanna
naegdi til ad tryggja fullan jGfnud milli flokka — i samrzemi vid stidrnarskra  6llum kosningum 1987 til
2009.

f siustu prennum kosningum, 2013, 2016 og 2017, tékst ekki a8 na pessu skyra markmidi
stjérnarskrérinnar. [ dllum tilvikum fékk einn flokkur ,aukamann®— einn pingmann umfram pad sem
honum bar. Astzedan var of f4 j6fnunarsaeti. Sidan 1999 getur Alpingi fjélgad jofnunarsaetum med
breytingum & 8. gr. nliverandi laga — med einféldum meirihluta (sbr. 129 gr. niiverandi kosningalaga,
142, gr. frumvarpsdraga). Stjérnarskrérbreytingin 1999 atti einmitt ad gera Alpingi kleift ad bregdast
vid vanda af bessu tagi an pess ad breyta pyrfti stiornarskra. Alpingi ber pvf skylda til ad sja um ad
utfaersla kosningalaga tryggi bad jafna veegi milli flokka sem stjornarskréin gerir rad fyrir, LOg eiga ad
vera i samraemi vid akveedi stjdrnarskrar.

Reyndar ma einnig benda 3, ad Alpingi getur lika — ef pad vill - jafnad atkvaedavaegi milli kidrdeema
nanast til fulls med breytingum & ntverandi 8. gr. kosningalaga (med pvi ad flytja pingsaeti milli
kjordeema, en virda b6 dkvaedi stjornarskrar um tagmarksfjdlda pingmanna { kjérdeemum).
Stjornarskra gerir krofu um ad pingmenn faerist milli kjordeema ef misvaegi verdur tvofalt milli
einhverra kjordeema. Hin leyfir sum sé tiftekid misvaegi milli kjérdaema. En standi vilji pingsins til pess
ad draga meira ur misvasgi milli kjdrdeema virdist pad hafa fulla heimild tit pess. Um betta er frekar
fjallad i Minnisbladi og Vidauka, sem fylgja pessari umsogn.



P4 md nefna, ad frumvarpid gerir rad fyrir ad d'Hondt reglan verdi 4fram notud vid dthlutun szeta |
alpingiskosningum og i sveitarstjérnarkosningum. St regla hefur pann galla, a8 hin hyglir sérstaklega
stérum flokkum begar fair fulltriar eru kjérnir.

Petta kemur litt ad sok vid Gthlutun pingsaeta pegar 4 heildina er litid. Reglan tryggir bysna vel j6fnud
milli flokka pegar 63 saetum er Gthlutad (eins og reyndin vard fra 1987-2009). En til pess parf fjsldi
jéfnunarsatanna vera naagur.

[ sveitarstjornum eru fulltrdar hins vegar feerri. Par hefur pad idulega gerst, ad minnihluti atkveeda
hefur gefi stasrsta flokknum hreinan meirihluta. Um bpetta er fjallad [ greininni ,,Hvenzer verdur
minnihluti atkvaeda ad meirihiuta fulltrda? Tengslin milli atkvaedahlutfalls og stjornarmeirihluta
skoBanakdnnunum og i beejarstjérnarkosningum 1930-2002“ eftir Olaf b. Hardarson og Indrida H,
Indridason (Stiérnmdl og stiornsysla, 1. thl. 1. arg. 2005). Tafla 5 i peirri grein synir 8l dzemi um pad
pegar minnihluti atkvae8a tryggdi hreinan meirihluta fulltria { baejarstiérnum 1930-2002. bessi daemi
reyndust 35 og listarnir hofdu fengid 44,2% til 49,95% atkvaeda. En tilvikin hefu verid sjo ef regla
St.Lague hefdi veri@ notud { stadiinn fyrir reglu d’Hondt (og fyrsta deilitala verid 1 — tilvikin hefdu verid
10 ef fyrsta deilitala hef8i verid 1,4). Full dsteeda virdist til ad huga ad pessu vid endurskodun
kosningalaga.

Almennt er ekki heppilegt ad menn séu démarar i sjélfs sins sok. [ pessu frumvarpi er dregié Gr
drskurdum pélitiskra adila um framkvaemd kosninga. Afram hefur Alpingi b6 mikilvaegt Grskurdarvald
um nidurst6dur kosninga, enda er pad stjérnarskrabundid. Slikt getur haft dheppilegar afleidingar.
Frodlegt deemi par um er afgreidsla Alpingis 4 ,atkvaefakaupamali” Gunnars Thoroddsens eftir
haustkosningar [ Snaefellsnessysiu 1942, en um bad er reekilega fjallad i seviségu Gunnars eftir Gudina
Th. J6hannesson {Reykjavik, JPV ltgdfa 2010, bls, 175-181).

Ad endingu skulu nefnd nokkur atridi sem undirritadur telur vera til mikilla béta i frumvarpinu.
Upptalningin er engan vegin teemandi.

1. T11. gr. frumvarpsins er markmidi laganna lyst. bad er vel til fundid og undirstrikar almennan
tilgang laganna og mikilveegi lyOraedisins.

2. Mikilvaegt er ad fella eldri kosningalég i einn balk; pad réklegt, einfaldar og skyrir — og

minnkar lkur & mistékum vid framkvaemd.

Einfdldun & kerfi kjorstjérna er mjog til béta.

4. Afar mikilvaegt ad gera landskjorstjorn ad sjaifsteedri stjérnsyslunefnd, sem ekki iytur
bobvaldi radherra. Sjalf skipan nefndarinnar undirstrikar sjélfsteedi hennar. pessi tilhdgun er
afar vel rékstudd i greinargerd og Utskyrt hvers vegna hiin er talin betri en adrir valkostir {bls.
36-40).

5. Aukid hlutverk tandskjérstjérnar, m.a. um rddgjof vid stjérnvdld, samskipti vid ertenda adila,
kosningarannséknir og fraedslu og upplysingar skiptir miklu mali. Utfsera parf hvernig
upplysingagjof til almennings {f gegn um fjélmidla) fer fram vid talningu & kosninganétt. Stk
Gtlistun parf ekki ad vera i [6gum i neinum sméatridum.

6. Aukinn kostnadur vid landskjorstjorn virdist litill ef hann er borin saman vid mikilvaegi
stofnunarinnar til ad efla skilvirkara ly8raedi og kosningar.

7. Urskurdarnefnd kosningamadla vir8ist g68 lausn. Tilhégun vid skipan nefndarinnar styrkir
sjélfsteadi hennar.

8. Breytingar 3 kjérddgum og frambodsfresti eru bersynilega til béta.

9. Skyrari dkvaedi um afkomu stjérnmdalasamtaka og umbodsmanna ad framkvamd kosninga
eru mikilveeg.
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Rymkun dkvaeda um utankjérfundarstadi er afar mikilvaeg, m.a. dkvaedi um hreyfanlega
kjorstadi. Ekki sist i [jési minnkandi kjorséknar.

Akvae8i um péstatkvaedi erlendis er god nyjung. Somuleidis skyr dkveedi um Kosningarétt
beirra sem bua erlendis,

ESlilegt er ad peir sem kosid hafa utan kjorfundar geti ekki kosid aftur & kiérdag, einkum par
sem frambodslistar liggja fyrir &0ur en utankjorfundaratkveedagreidsla hefst. Dregur litt dr
rétti kigsenda, en einfaldar framkveemd kosninga og talningu.

Rymri dkveedi um adstod vid atkvaedagreidslu eru [ takt vid breytt vidhorf til fatladra.

Talning atkvaeda eftir sveitarfélogum er mikii framfér. Einfaldar og flytir fyrir talningu og trslit
verda ljés mun fyrr. Engin gild rok virdast fyrir pvi ad telja eftir kjdordeemum eins og gert hefur
verid.

Mikilveegt er ad unnt sé ad telja utankjorfundaratkvaedi a kjordag. Hingad til hefur talning
beirra seinkad pvi ad urslit verdi ljés.

Hingad ti} hafa tolur um kjorsékn ekki legid fyrir fyrr en i lok talningar. NG aettu paer ad geta
legid fyrir nanast i upphafi talningar, kjdsendum il upplysingar. Gefur auk pess faari 4 ad
raeda mikilvaegi kjorséknar snemma { kosningavokum sjonvarpsstédva.

Mikilveegt er ad flokkun og talning atkveeda I lokudu rymi a8ur en kjorfundi lykur verdur n
otviraett leyfileg. Minnkar bid kiésenda eftir Grslitum.

Mikilveegt er ad na verdur unnt ad greina kjorsékn eftir aldri og kyni med einféidum haetti.
Akvee8i um kosningaeftirlit eru tit béta.

Lofsvert er a8 margar dbendingar OSE hafa verid teknar til greina vid samningu frumvarpsins.
En benda md 3, ad OSE hefur |ka gert athugasemdir vid misvaegi atkveeda 8 [slandi.

Hér er ekki talin astaefa til a8 rokstydja itarlega ofangreinda punkta, enda ma finna vandadan
rokstudning i greinargerd. Undirritadur er a8 sjalfsogdu reidubuinn til ad rokstydja einstdk atridi
frekar, seski forseti Alpingis e8a adrir bess.

Dr. Ofafur b. Hardarson, préfessor i stisrnmdlafraedi vid Héiskéla [slands
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Kjosendur 2017 eftir kiordaemum. Fjéldi pingsaeta eftir kjiérdaemum.

Kjérdaemi A kjbrskrd 2017 | Présentur Fjoldi pingseeta | Prdsentur
NV 21.521 8,7% 8 12,7%
NA 29.620 11,9% 10 15,9%
Su 36.143 14,5% 10 15,9%
sV 69.544 28,0% 13 20,6%
RS 45.584 18,3% 11 17,5%
RN 46.073 18,5% 11 17.5%
Alls 248.485 99,9% 63 100,1%
Landshyggdir 87.284 35,1% 28 44,5%
Hofudb. svaedi 161.201 64,8% 35 55,6%

Heimildir: Vefur Hagstofunnar. Lég um kosningar tif Alpingis.

Stjornarskrd:

Med stjdrnarskrdrbreytingum 1999 voru dkva8i um kosningakerfid gerd mun opnari en édur
- og l6ggjafanum pannig gefid meira svigriim til breytinga med venjulegum Iégum. Frg 1934
héfdu flest smdatridi kosningakerfisins verid negld nibur i stjiérnarskra.

Helstu atridi sem nu eru naglfdst i stidrnarskrd:

63 pingmenn — sex eda sjo kjdrdaemi ~ hlutfallskosning (regla d‘Hondt).

Amk. sex bingseeti i hverju kjérdeemi. Annars akvedid i I6gum. (LAgmark 6x6=36
kjordeemasaeti).

Jofnunarszaeti skulu fest i kjrdeemum med I6gum til ad tryggja jofnud milli flokka. 5%
prdskuldur. (Hamark 27 jéfhunarsaeti).

Ekki meira en 2-faldur munur 4 fjdlda kjésenda a pingmann eftir kjordeemum. Skylt ad feera
bingsaeti ef slikur munur kemuy fram — og pad hefur itrekad verid gert. Ekkert bannar
meirihluta pings b6 ad faera fleiri pingsaeti til bess ad na meiri jafnvaegi atkvaeda eftir
kjGrdeemum.

{ 31. gr, stjornarskrarinnar stendur: , Breytingar d kiérdeemamdérkum og tithégun & Gthlutun
bingsaeta, sem fyrir er meeft { ldgum, verda adeins ger8ar med sampykki 2/3 atkvaeda G
Alpingi“.

f 129 gr. kosningalaga stendur: ,,Akveedum 6. gr. um kjiérdeemamdrk og dkveebum 107. gr. —
108 gr.um uthlutun pingsaeta verdur ekki breytt nema med sampykki 2/3 atkvaeda d Alpingi,
sbr. 6. mgr. 31. gr. stjiornarskrarinnar.”



6. gr. kosningalaga fjallar um kjordeemamork og hvada sveitarfélég heyri hverju kjérdaami til.
107 gt. fjallar um notkun reglu d‘Hondt vi8 Uthlutun kjordzemasaeeta, 108 gr. fjallar um
Uthlutun j6fnunarsaeta, m.a. 5% proskuld og reglu d’"Hondt. Breytingar & pessum greinum
barfnast pvi sampykkis 2/3 Alpingis.

[ 8. gr. kosningalaga er dkvedinn fjoldi kitrdaemissaeta og jéfnunarseeta i hverju kjdrdaemi.
beim fjélda er pvi haegt ad breyta med einféldum meirlhiuta 6 Alping!.

Misvaegi atkvaeda:

Misveegi atkvaeda hefur einkennt islensk kosningakerfi allt fra upphafi. (Sja ObH: , The
Icelandic Electoral System 1844-1999“, i Grofman og Lijphart, The Evolution of Electoral and
Party Systems in the Nordic Countries, Agathon Press, New York, 2002, bls. 101-166).

Misvaeqgid hefur verid af tvennum toga:

[ fyrra lagi misveegi eftir flokkum. Pad var lengi gri@armikid. 1933 fékk Framsoknarflokkur
yfir helming peirra pingmanna sem kjérnir voru, en riflega pridjung atkvae&a 4 landsvisu.

Breytingar a kosningakerfinu & 20. 6ld midudu ad pvi ad minnka misvaegi milli flokka. Pad
tokst bo ekki til fulls fyrr en 1987. Fra 1987-2009 var ekkert misvaegi mitli flokka (en 5%
proskuldur utilokadi sméflokka fra pingsetu).

Sidan 2009 hefur ekki tekist ad na jafnvaegi milli flokka, pratt fyrir skyran vilja til pess §
gildandi stjdrnarskra. Kosningaldg hafa ekki verid leidrétt { samraemi vid pennan vilja.

2013 fékk B einn ,aukamann” midad vid atkvaedatolu. Sémuleidis D 2016 og B 2017.

i greinargerdum borkels Helgasonar kemur fram, ad i 6l prja skiptin hef8i dugad ad gera eitt
kjordaemaseeti, sem B eda D fengu, ad jéfnunarseeti (Greining a drsiitum pingkosninga og
uthiutun pingseeta a pessari old, sja thorkellhelgason.is }

Einfaldur meirihluti & Alpingi getur fjélgad jéfnunarsaetum, pannig ad fjdldi peirra tryggdi
Jafnvaegi milli flokka. Rétt vaeri ad Idta gera Gtreikninga G pvi hversu mérgum jéfnunarsaetum
byrfti ad baeta vid til ad jafnvaegi ndist nokkud érugglega til einhverrar frambudar.

i sigara lagi misvaegi eftir busetu. i breytingum & kosningakerfinu a 20. 6ld var gifurlegu
misvaegi eftir busetu vidhaldid begar misvaegi eftir flokkum var leidrétt. 2003 var misvaegi
eftir busetu minnkad, en er enn miklu meira en i flestum nagrannaléndum. 2017 bjuggu 35%
kiésenda & landshyggdunum, en peir kusu 45% pingmanna, eins og fram kemur i téflu.

(Ath. ad pad er afar frumstaedur tolfreebilegur maelikvardi ad bera einungis saman atkvaedi
per pingmann i peim kjordeemum par sem pessi tala er haest og laegst, en pad hefur idulega
verid gert i greinargerdum um kosningaiég — og ratadi inn i stidrnarskra 1999. Slikur
maelikvardi greinir ekki kerfisbundna mismunun milli landsvaeda, eins og hér rikir. Fyrir
heildina skiptir t.d. litlu pé fylkid Finnmork i Noregi hafi einhverja ,,aukapingmenn”, eda a8
miklu faerri kjiésendur séu & bak vid pingmann Hjaltlandseyja og ndgrennis en adra pingmenn
i Bretlandi).



Viljii meirihluti Alpingls minnka e@a afnema misvaegi eftir busetu md gera pad med pvi ad
feera pingsaeti milli kjiérdzema med lagasetningu. Synist i fljotu bradi ad haegt vaeri ad ng
bysna godu jafnvaegi med pvi ad feekka pingménnum um tve [ NV-kjérdaemi og i/ NA-
kiérdaemi. Oll fidgur saetin flyttust i SV-kjérdaemi.

Einfaidur meirihluti Alpingis gaeti gert slika breytingu. Hafa ber po i huga, ad skv. 31, gr.
stjornarskrdr skulu amk. sex kjérdzemaseeti vera { hverju kiérdaemi.



VIDAuK|

FREKARI JOFNUN MED ALMENNUM LOGUM?

{ grein, sem Olafur b, HarGarson (2003) skrifar { Ulfljét, bendir hann 4 a8 sé
meirihluti pingmanna, sem nd kemur af hofudborgarsvaedinu, geeti med einfaldr
lagabreytingu jafnad atkveedisrétt landsmanna ad fullu. Hann segiy:

Til pess ad audvelda frekari brevtingar d kosningakerfinu var dkvedid med stjorn-
arskrdrbreytingunni 1999 ad feera tiliekin dhvadi iy stjidrnarskrd [ kosningalig,
en { hrossakaupon um kosningakerfid 1933-34 héjfth mirg smdatridli kerfising
verid bundin { stjidrnarsked, pannig ad flestar breytingar d kosningakerfi eftir pad
kblludu 4 stidrnarskrdrbrextings. A méti kom ny regla 1999 um ad 2/3 atkvarda
Dbyifii til ad breyta sunuam dhkveedum kosningalaga 4 Alpingi. Svigriom hins wija
pingmeirifilura sudvesturhornsins til breytinga med einfuldri lagasetningu { and-
stodu vid landsbyggdarmenn var pannig takmarkad.

bad velkur po sérstaka athygli ad samkveens kosningalégum tekur petta dkveedi
um auking meirihiuta ekki it misvaegis atkveda eftir titseru. £ 31, gr Stjdraar-
skrdrinnar segir a0 kjordemi skuli vera 6-7 og ad { hverju kidrdemi skuli vera
am.k. sex pingmenn. bd segir ad til pess ad breyta logium wm kjordwmaniork og
tithégun G vithlutun pingswta purfi 2/3 atkvweda d Alpingi. I 129. gr. kosningalaga
er ndnar skilgreint ad pessi regla stjdrnarskrdrinnar um aukinn melribiuia eigi
vidd wmn 6. gr kosningalaga {um kjordemamérk), wm 107. gr. (d'Hondt-reglan um
dithlwtun lgordeemaseeta) og um 108, gr. (reglur um athlutun jofaunarseeta). Fioldi
pingseta 1 kidrdenti er hins vegar dkvedinn 8. gr. kosningaluga og eetti pvf ein-
Sfaldur meirihiuti & Alpingi ad geta feekkad pingmonnum hvers kjovdemis nidur §
allt ad sex, hinu stjdraarskrdrbundna ldgmarki. Hinn n¥i meivihluti pingmanng,

sem nit kemnur 1ir Reykjavikurkjordennonon tveimur og , kraganum* getur pvi
Jafnad atlvedisrétt landsmanna til fullnustu med einfaldri lagabreytingu ef hann
svo k's! Rottwkasta breytingin { mifja kosningakerfinu er kannski sii, ad mi stend-
ur pessi einfalda leid il fullrar jifinmar opin. !
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Gunnar Helgi Kristinsson: [slenska stjérnkerfid (2007), bls. 145-146.



