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Umségn UNICEF 4 fslandi og Hjalparstarfs kirkjunnar um frumvarp til laga um breytingu 4
ymsum légum um skatta og gjold (skattalegir hvatar fyrir 16gadila sem starfa til almannaheilla).
Mal nr. 342.

UNICEF 4 Islandi og Hjalparstarf kirkjunnar (héreftir kollud umsagnaradilar) oska eftir ad koma 4
framfaeri sjdnarmidum sinum vardandi frumvarp til laga um breytingu & ymsum légum um skatta og
gjold (skattalegir hvatar fyrir 16gadila sem starfa til almannaheilla) sem lagt hefur verio fram a 151.
loggjafarpingi.

Umsagnaradilar fagna frumvarpinu og peim mikilveegu markmidum sem pvi er atlad ad na. Hins vegar
teljum vid aridandi ad benda a tiltekna meinbugi a 16ggj6f um almannaheillafélog sem leitt hafa til pess
a0 sjalfseignastofnanir likt og paer sem skrifa undir pessa umsogn falla ekki undir meginakvadi
frumvarpsins, pratt fyrir ad hafa einungis med héndum starfsemi til almannaheilla. I umségninni er
jafnframt sett fram tillaga ad lagabreytingu sem leidréttir pa meinbugi sem til stadar eru og tryggir ad
markmid frumvarpsins ndist hvad vardar sjalfseignastofnanir sem hafa med héndum mikilvega
starfsemi til almannaheilla.

Umsagnaradilar leggja mikilvaegt framlag til almannaheilla 1 islensku samf¢lagi:

e UNICEF 4 islandi hefur um 26.000 heimsforeldra sem styrkja med manadarlegum framlogum
og samstarfsfyrirtacki sem stydja vid neydaradgerdir samtakanna. Arlega sendir UNICEF 4
Islandi yfir 500 milljonir kréna til alpjodlegs prounarstarfs 4 vegum UNICEF, einnar af
lykilstofnunum islenskrar prounarsamvinnu. Med innanlandsstarfi sinu styour UNICEF a
islandi markvisst vid innleidingu Barnasattmala Sameinudu pjédanna i fjélda islenskra skéla og
sveitarfélaga.

o Hjalparstarf kirkjunnar stendur fyrir 6flugu starfi baedi 4 Islandi og erlendis. Arlega er varid
um 280 milljénum kréna til verkefna i préunarsamvinnu, til mannudaradstodar og til starfs a
Islandi. Hér 4 landi veitir Hjalparstarf kirkjunnar f6lki um allt land sem byr vid fatakt adstod
og leggur rika aherslu 4 ad tryggja velferd bamna. brir félagsradgjafar greina vandann, veita
félagslega radgjof og efnislegan studning. A starfsarinu 2019-2020 fengu 2.340 fjolskyldur (um
6.500 ecinstaklingar) efnislega adstod. Meira en 3.000 Hjalparlidar styrkja starfio meod
manadarlegum framlégum.

Skilyroi frumvarpsins um skrdningu logadila [ almannaheillafélagaskrd Skattsins

Samkvaemt almennum athugasemdum vid frumvarpid er markmid pess ad efla og auka skattalega hvata
til peirra logadila i pridja geiranum sem starfa til almannaheilla og einstaklinga og fyrirtaekja sem akveoda
a0 leggja starfseminni 1i0 1 formi gjafa eda fjarframlaga. Margar af peim tillogum frumvarpsins sem fela
i sér pessa skattalegu hvata eru bundnar pvi fortakslausa skilyrdi ad sa 16gadili, sem hagraodid beinist
ad, s¢ skradur i almannaheillafélagaskra hja Skattinum. A pettam.a. vid um 2., 3., 7. og 8. frumvarpsins
sem fela 1 sér afar mikilveaega skattalega hvata fyrir 16gadila sem starfa a0 almannaheillum og peirra sem
leggja peim lid 1 formi gjafa eda fjarframlaga.



Skrdning félaga i almannaheillafélagaskrd skv. logum nr. 119/2019

Samkvaemt framangreindum akvadum er pad fortakslaust skilyrdi fyrir beitingu peirra ad 16gadili sem
hefur med hondum starfsemi til almannaheilla sé€ skradur 1 almannaheillafélagaskra hja Skattinum skv.
16gum um skraningarskyldu félaga til almannaheilla med starfsemi yfir landamaeri nr. 119/2019. Légin,
sem toku gildi 11. oktober 2019, fjalla ad meginstefnu til um stofnun og skraningu félaga til
almannaheilla sem stofnad er til eda starfrackt eru i peim tilgangi ad safna eda utdeila fjarmunum i
almannapagu og eru med starfsemi yfir landameeri. I bradabirgdaikvadi laganna er fjallad um skraningu
félaga sem pegar voru skrag i fyrirtaekjaskra vio gildistoku laganna en par segir:

Almenn félagasamtok sem falla undir gildissvio laga pessara og skrad eru i fyrirtaekjaskra vid gildistoku peirra
skulu breyta skrdningu sinni i félag til almannaheilla med starfsemi yfir landameri. Jafnframt skal skra pau 1
almannaheillafélagaskrd og skila inn nyjum sampykktum, tilkkynningum um stjérn, varastjorn,
endurskodendur, endurskodunarfyrirtaeki, skodunarmenn eda tranadarmenn ur hépi félagsmanna, og 60rum
upplysingum sem skra skal samkvamt 16gum pessum.

Samkveaemt ordalagi sinu tekur bradabirgdaakva0id einungis til svokalladra ,almennra félagasamtaka®
sem skrad voru i fyrirtazkjaskra vid gildistoku laganna. Bradabirgdaakveedio tekur pannig ekki til annarra
l6gadila sem skradir voru i fyrirtazkjaskra vid gildistoku laga nr. 119/2019, svo sem sjéda og stofnana
sem starfa samkvemt stadfestri skipulagsskra, sbr. 16g nr. 19/1988. ba er sérstaklega tekio fram i
almennum athugasemdum vid frumvarp til laga nr. 119/2019 a0 16gin taki ekki til sjoda og félaga sem
starfi samkvamt stadfestri skipulagsskra skv. [6gum nr. 19/1988.

UNICEF 4 lslandi og Hjalparstarf kirkjunnar eru skrad i fyrirtaekjaskra sem sjalfseignastofnanir sem
starfa samkvamt stadfestri skipulagsskra. Ljost er ad pegar umsagnaradilar hofu starfsemi sina stoo ekki
til boda ad skra pau sem almannaheillaféloég enda var félagaformid dpekkt & peim tima. Oll starfsemi
sem pau hafa med hondum telst til almannaheilla og falla stofnanimar ad 6llu leiti undir skilgreininguna
4 almannaheillafélagi sem er ad finna i 16gum nr. 119/2019. 11j6si pess hefur UNICEF 4 Islandi pegar
reynt ad fa skraningu i almannaheillafélagaskra Skattsins 4 grundvelli laga nr. 119/2019 en fengid pau
svor ad sjalfseignastofhanir geti ekki fengio skraningu i almannaheillafélagaskra a grundvelli laganna.

Af framangreindu leidir a0 umsagnaradilar, sem hafa einungis med héndum godgerdarstarfsemi og
gegna mikilvagu hlutverki & pvi svidi badi 4 Islandi og heimsvisu, munu ekki geta nytt sér starstan
hluta peirra skattalegu hvata sem lagdir eru til med frumvarpinu. Verdur ad teljast ljost ad petta
fyrirkomulag fari algjérlega gegn tilgangi og markmidi frumvarpsins. I almennum athugasemdum vid
frumvarpio kemur m.a. fram a0 undir hinn svokallada pridja geira falli til a0 mynda ,...fel6g, sjodir og
sjalfseignarstofnanir.” ba fellur starfsemi umsagnaradila 6umdeilanlega undir 1. gr. frumvarpsins um
pad hvaoda starfsemi skuli teljast til almannaheilla skv. 4. t6lul. 4. gr. laga um tekjuskatt nr. 90/2003. Ma
pvi xtla ad petta fyrirkomulag feli 1 sér alvarlega meinbugi 4 16ggjofinni sem mikilveaegt er ad leiorétta
samhlida peim breytingum sem lagdar eru til i frumvarpinu.

Tillaga ao breytingu d logum nr. 119/2019

Vi0 teljum ad nu sé teekifeen fyrir Alpingi til ad leidrétta framangreinda vankanta a 16ggj6f um 16gadila
sem starfa til almannaheilla. Vid leggjum til ad samhlida peim breytingum sem lagdar eru til i
frumvarpinu verdi gerd breyting a bradabirgdadkvaodi laga nr. 119/2019 pannig ad sjodum og
stofnunum, sem hafa med hondum starfsemi til almannaheilla, verdi heimilud skraning i
almannaheillafélagaskra. Audvelt veeri ad beeta slikri breytingu vid frumvarpid sem ni pegar inniheldur
tillgu ad breytingu 4 hinum ymsu 16gum. 1 61lu falli teljum vid naudsynlegt ad gera breytingar 4 16ggjof
a pann hatt ad sjalfseignastofnanir geti fallid undir akvacoi frumvarpsins, hvort sem pad er gert med
breytingu 4 logum nr. 119/2019 eda ordalagi akvada frumvarpsins.



Mikilveegt er sjalfseignastofnanir sem einungis hafa med hondum starfsemi til almannaheilla hafi
tackifzeri til ad breyta skraningu sinni i samreemi vid 16g nr. 119/2019 1 stad pess ad purfa ad radast i
kostnadarsamar og ipyngjandi adgerdir i pvi skyni ad stofna nytt félag a nyrri kennitélu, peim til tjons.
[ pvi sambandi ma einnig benda 4 ad slikar adgerdir kunna 6hjakvamilega ad hafa i for med sér ad
umsagnaradilar missi samband sitt vid marga pa einstaklinga og fyrirteeki sem leggja starfseminni 1i0 1
formi gjafa og fjarframlaga. Verdi frumvarpido sampykkt an breytinga mun pad pvi leida til alvarlegrar
skerdingar a peirri gdogerdarstarfsemi sem sjalfseignarstofnanir, likt og paer sem undir petta rita, sinna
hér landi. Hlytur pad a0 fara pvert gegn tilgangi frumvarpsins.
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