Skali Thoroddsen l[6gmadur

Umbhverfis- og samgéngunefnd Alpingis
Alpingi
101 Reykjavik

9. febrtar 2020

Efni: Umsdgn Storm Orku ehf., kt. 460315-0340, i 370. mali & 151. 16ggjafarpingi, deetlun um
vernd og orkunytingu landsvada

1. L6g nr. 48/2011, um verndar- og orkunytingardetlun taka ekki til vindorku. bvi ber ad
visa fra tillogum radherra um vindorkukosti vid Barfell og i Blondulundi

Eins og fram kemur i greinargerd med frumvarpsdrégunum (i samradsgatt stjomvalda) ad
frumvarpi umhverfis- og audlindarddherra til breytinga a légum nr. 48/2011, um verndar- og
orkunytingaraatlun liggur fyrir pad 16gffedialit m.a. Orkustofnunar og LEX légmannsstofu, ad gildandi
16g um nr. 48/2011, taki ekki til vindorkuvera. Landslég Iégmannsstofa komst hins vegar, i alit sinu fyrir
umhverfis- og audlindaraduneytid, UAR, med visan vilji idnadarnefndar Alpingis & sinum tima, ad svo
vaeri. UAR hefur haldid sig vid pa skodun lengst af, asamt undirstofnunum pess raduneytis s.s.
Skipulagstofnunar og valdid af peim astedum verulegum téfum a skipulagsbreytingum Dalbyggdar
vegna vindorkugards i eignarlandi Storm Orku, ad Hrdonyjarstddum, itrekudum téfum & pvi verkefni
og verulega ipyngjandi krofum og fjarhagstjoni vid akvoérdun um matsaetlun vegna mats &
umhverfisdhrifum virkjunarinnar med visan til pess ad vindorkuverkefhid purfi ad fara i rammaaeetlun.

Med nefndum ffumvarpsdrogum virdist UAR a.m.k. hafa fallist & ad veruleg lagaleg 6vissa riki
um hvort 16g um rammadatlun gildi um vindorkukosti og standist par med akveedi stjomarskrérinnar
um atvinnufrelsi, eignarétt [ad landi], skipulagsvald sveitarfélaga og jafnraedi. bvi Vvill
umhverfisradherra breyta [6gum um vemdar- og orkunytingaraatlun pannig ad um vindorku skuli gilda
sérakvaedi. A eftir 1. mgr. 2. gr. laganna komi ny malsgrein svohljédandi; Um virkjunarkosti til nytingar
vindorkufer samkvemt akveedum 10. gr. a-c laganna. betta yrdi pa eina Gtvireda lagadkvaedid um ad
vindorka félli undir 16gin, en svo er ekki i 6breyttum I6gum um verndar- og orkunytingardatlun nema
sidur veeri.

I 1jési pessa og ad virtum akvedum laga og annarra mélséstedna, er pad mat Storm Orku ad
umverfis-og samgodngunefhd taki af skarid um talkun laganna og leggi til vid Alpingi og visa fratillogum
radherra i medferd sinni & 370. mali, 3ja acetlun um vernd og orkunytingu landsveda med peim rékum
ad log nr. 48/2011, um vemdar- og orkunytingaraztlun taka ekki til vindorku ad dbreyttu.

RaforkulOgin og afleidd 16ggjofum skilyrdi virkjunarleyfis fyrir vindorkuver duga vel og fanga
i raun oll pau alitamal sem markmid laga um rammaéaetlun er @tlad ad fanga varandi vindorku. Auk
bess sem pau 16g virda atvinnufrelsi einstaklinga og eignarétt, skiplagsvald sveitafélags og adkomu
naerumhverfis fyrirhugadrar vindorkuverkefha ogjafnraedis & samkeppnismarkadi raforkuffamleidslu.

I 1j6si pess sem ad ofan er ritad er pad umsdgn Storm Orku um pingsélyktunartilldguna, 370.
mali, &cetlun um vernd og orkunytingu landsveeda, ad umverfis-og samgdngunefnd leggi til i aliti
nefndarinnar ,,...ad 16g um nr. 48/2011, um vemdar- og orkunytingardatlun taka ekki til vindorku ad
Obreyttu. bvi beri ad visa ff4 tillégum radherra um vindorkukosti vid Burfell og i Bléndulundi.
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2. Malsastedur og lagarok

2.1. Um hlutverk Orkustofnunar annars vegar og verkefnastjérnar hins vegar

I samraemi vid logfraedilega tulkun Orkustofnunar og LEX Iégmannstofu, ad umraedd 16g um
rammadaatlun, taki ekki til orkuframleidslu med vindafli voru engar leidbeiningar ad finna um
virkjunarkosti i vindafli eda adra dhefdbundna virkjunarkosti vegna fjorou Rammaédaetlunar, frekar en
peirrar 3ju sem nu er til medferdar & Alpingi.

Tillogur til radherra um virkjunarkost i vindorku, annars vegar Bléndulundur i nytingarflokk og
hins vegar Buarfellslundur i bidflokk, verdi paer sampykktar af Alpingi gegn l6gmaetis- ogjafnraedisreglu
stjornsysluréttarins og biytu i baga vid 72. gr. stjomskipunarlaga nr. 33/1944, eignarréttarrakvadi
stjornarskrérinnar, 75. gr. akveedi atvinnufrelsi og 78. gr. vardandi skipulagsvald sveitarfélaga.

Forsenda pess ad verkefnisstjém fjalli um virkjunarkost er st ad virkjunarkosturinn sé, ad mati
Orkustofnunar, negilega skilgreindur. Einungis pé skal verkefhastjérn fa hann til umfjéllunar, sbr. 2.
mgr. 9.gr. laga um verndar- og orkunytingardetlun og reglugerd um virkjunarkosti i verndar- og
orkunytingardatlun, sbr. einnig reglugerd nr. 530/2014. Engir virkjunarkostir i vindorku sem
verkefnastjom hefur tekid vid hafa verid skilgreindir og metnir af Orkustofnun. P& pegar af pessari
asteedu var verkefnastjorninni éheimilt ad taka umraedda vindorkukosti til skodunar, hvad pa ad geraum
pa tillégu til rddherra vegna 3ju verndar- og orkunytingaragtlunarinnar.

Samkvemt 7. tl. reglugerdar nr. 530/2014 er kvedid & um ad visa skuli til fyrirliggjandi
rannsokna um virkjunarsvadi, en med orkurannsdknum er att vid rannsdknir sem tengjast virkjun til
orkuvinnslu sem fram fara & grundvelli laga um rannséknir og nytingu & audlindum ijérou nr. 57/1998,
audlindalaga, sbr. 4. tl. 2. gr. nr. 48/2011. Audlindal6gin taka til audlinda i jordu, i landi, i botni
vatnsfalla og stdduvatna og i sjavarbotni innan netlaga, [og til ranns6kna & jardhita til
raforkuframleidslu]. Audlindaldgin taka hins vegar ekki til audlinda i andrimslofitinu, svo sem vinds.
Andrumsloftid fellur undir pau veromati sem kéllud em res communes og enginn telst eiga einkarétt a.
Vindorka teldist vafalaust til slikra verdmeeta.

2.2 Raforkuldg - virkjunarleyfi

Forsenda virkjunarleyfis m.a. vindorkuvera er ad fyrir liggi 1) stadfest skipulag sveitarfélags, 2)
tengisamningur vid flutningskerfi raforku og 3) mat & umhverfisahrifum, vegna, eftir atvikum, skilyrda
sem Orkustofnun getur sett um landnytingu og umhverfi hinnar fyrirhugudu virkjunar.

Leyfi Orkustofhunar parf til ad reisa og reka raforkuver. Um veitingu virkjunarleyfis fer ad
akvaedum raforkulaga nr. 65/2003, sbr. einnig reglugerd nr. 1040/2005. Markmid raforkulaga er ad studla
ad pjoohagslega hagkvaemu raforkukerfi og efla pannig atvinnulif og byggd i landinu, m.a. med pvi
ad skapa forsendur fyrir samkeppni i vinnslu og vidskiptum med raforku, med peim takmdérkunum sem
naudsynlegar reynast vegna 6ryggis raforkuafhendingar og annarra almannahagsmuna. Virkjunarleyfi
verdur adeins veitt sjalfstedum 16g- og skattadila, sbr. 1. mgr. 5. gr. raforkulaga.

Markmid laga um mat a umhverfisahrifum nr. 106/200 er m.a. ad tryggja ad adur en leyfi er
veitt fyrir framkvemd, hafi farid ffam mat & umhverfisdhrifum vidkomandi framkvaemdar. Enga
rammadatlun parftil eda efhislegt mat verkefnastjérnar ad tillégum ad rammadatlun i pvi sambandi.

Raforkuldgin og afleidd 16ggjofum skilyrdi virkjunarleyfis fyrir vindorkuver duga vel og fanga
i raun 6ll pau alitamal sem markmid laga um rammaéatlun er &tlad ad fanga vardandi vindorku.
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2.3 Akvadi audlindalaga

Akvadi audlindalaga vardandi orkurannsoknir gilda hvorki um rannséknir & vindorku til
raforkuframleidslu, innan eda utan netlaga, né um sjavarorku utan netlaga. Med orkurcmnsdbmm er att
vid rannsoknir sem tengjast virkjun til orkuvinnslu semfram fara a grundvelli laga um rannsoknir og
nytingu & audlindum ijérdu [nr. 57/1998], shr. 4. tl. 2. gr. laga um verndar- og orkunytingardztiun nr.
48/2011. L6g um rannsoknir og nytingu & audlindum ijordu nr. 57/1998 taka til audlinda ijordu, p.m.t.
jardhita. bau taka ekki til audlinda i andrdmsloftinu, svo sem vinds. Ldgin taka hins vegar einnig til
rannsokna a vatnsafli til raforkuframleidslu, sbr. 1. mgr. 1. gr. laganna. Um leyfi til ad virkja vatnsfall
fer samkvemt raforkulégum, sbr. 2. mgr. 49. gr. vatnalaga nr. 15/1923. L6g um rannséknir og nytingu
& audlindum ijorou gilda hvorki um rannsoknir til orkuvinnslu ar vindafli, né sjavarorku utan netlaga
til raforkuframleidslu.

2.4 Gildissvid laga um verndar- og orkunytingaraatiun

Gildissvid laga um verndar- og orkunytingarastlun nr. 48/2011 nar, skv. 2. gr. til landsveaeda
par sem er ad finna virkjunarkosti til orkuvinnslu, innan eignarlanda sem pjodlenda. Ld&gin visa til
fallvatns sem rennandi vatns iafmorkudumfarvegi, hahitasveeda, ad teknu tilliti til hitastigjardhitakerfis
atilteknu dypi eda ofar og orkurannsdkna sem tengjast virkjun til orkuvinnslu sem fram fara & grundvelli
laga um rannséknir og nytingu & audlindum ijoréu. Ekkert af pessu & vid um vindorku.

Akvadid fjallar um landsvadi, par sem er ad finna orkulindir. Slikar orkulindir gaetu, adrar en
fallvatn og jarohiti, verid kol og mor, sbr. eldri dkvaedi 1. gr. ndmulaga nr. 24/1973, sem &kvadi
audlindalaga nr. 57/1998, leystu af h6lmi.

A eignarlondum hefur eigandi rétt til hagnytingar jardefna, eins og més, kola og annarra
apekktra efna, en & 6orum sveedum er rikinu askilinn slikur réttur. Andramsloftid fellur hins vegar, eins
og &dur sagdi, undir pau veromati sem kollud eru res communes og enginn telst eiga einkarétt &
Gildissvid laga um vemdar- og orkunytingardatlun nr. 48/2011 vikur hvorki ad vind- né sjavarorku og
vafasamt er ad lita a pessa orkugjafa sem landsvedi par sem er ad finna orkulindir, p.e. virkjunarkosti
til orkuvinnslu & sama hétt og fallvatn edajardhitakerfi & afmorkudu sveaedi, sem l6gin taka dtvireett til.
Pad er reyndar augljost, edli malsins samkveaemt, par sem framkvaemdir vid slikar virkjanir hafa
umtalsverd og 6afturkraefumhverfisdhrif sem vindorkuver hafa ekki, til lengri tima litio.

Sé pad tulkun Alpingis, ad vindorkuver falli undir landsveedi, par sem er ad finna orkuaudlindir,
stendur eftir ad svara peirri spurningu, par sem vindur er allstadar, hvada sveaedi séu heppilegri 6drum.
Hver fari i nytingarflokk i eignarléndum eda pjédlendum og hvort slik landsveedi par sem ,,afmarka mé
vindorku“ sé pa had leyfi Orkustofnunar til orkurannsoékna og nytingar samkvaemt hvada légum? Svara
parf hvernig geeta skuli hlutlegni og jafnraedis vid Gthlutun nytingarleyfa a pessum véldu svedum
Lrammaaatlunar” til Gthlutunar & takmoérkudum gadum til atvinnustarfsemi & samkeppnismarkadi, ad
teknu tilliti umhverfissjénarmida i almannapagu. Engin slik 16g i landinu leysa Ur pessu vandamali, né
heldur hvemig takmarka eigi eignarétt eins, en hygla 6drum vegna stjdmvaldaakvardana til nytingar
vindorku i eignarlandi, sem eigandi hefdi, eftir atvikum, ekki forgang ad. pvi ma vid bata ad drog
umhverfisradherra ad breytingu a Il6gum um rammaaeetlun, sbr. hér ad ofan, leysa ekki Ur pessum vanda.

Medan sérlog um vindorkuver og nytingu & ,,vindorkuaudlindinni“ eins og t.d. um lég um
rannsoknir og nytingu & audlindum ijorou, hafa ekki verid sampykkt sérstaklega og Gthlutun leyfa
I6gbundin & hlutleegan hatt i samraemi vid meginreglur laga og edli mals, grundvallarlég landsins og
videigandi EES reglur, verdur ad fjalla um vindorku ad gildandi I6gum i landinu, p.e. raforkulégum og
skilyrdum peirra um virkjunarleyfi. Par eiga 16g um vemdar- og orkunytingardztlun ekki vid, ad
Obreyttu.
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2.5 Bakgrunnur hugmynda um vindorku i rammadetlun og skynsamleg adferdafradi

Standi vilji stjérnvalda til pess ad setja vindorkugarda i rammadatlun meetti leita erlendra
fyrirmynda ad islenskri lausn vandans, betur en gert er med frumvarpsdrogunum. Orkustofnunin i
Noregi (NYE) var falid ad setja fram tillogu ad rammaaeetlun um vindorku par i landi 4samt videigandi
pekkingargrunni og korti yfir pau svadi sem kemu til greina fyrir vindorkuver ad teknu tilliti til
mikilveegra umhverfis- og samfélagssjénarmida. Aatluninni var &tlad ad studla ad pvi ad vindorkuver
yrou stadsett & sem bestum stad. Prjd megin stef voru hofd ad leidarljosi. Skilgreining svaeda sem ekki
koma til greina fyrir vindorkuver, sbr. sveedi eitt i frumvarpsdrégunum. (Pjodgardar, mikilveg svadi a
landsvisu fyrir villt hreindyr, péttbyggd svadi og sveedi med lagan medalvindhrada). Peim landsvedum
sem eftir stodu var sidan skipt upp i 43 greiningarsvedi og pau greind nanar at fra ahrifum a
flutningskerfio, moguleikum til orkuframleidslu og &hrifum & umhverfi og samfélag & landsvisu. pa
stdou eftir 13 svadi sem NVE taldi best fallin til vindorkuframleidslu Gt fra fagskyrslum, greiningu a
teeknilegum og fjarhagslegum pattum sem og umhverfis- og samfélagshagsmunum.

GoOdur grunnur er nl pegar til stadar til ad greina og velja nokkur slik svadi hér & landi, innan
sem utan pjédlenda. Skotar féru svipada leid, skilgreindu svadi par sem vindorkuver eru likleg til ad
vera aseettanleg, p6 hdd mati med tilliti til skilgreindra viomida.

Til pess ad setja vindorkulundi i landsskipulag og/eda rammadatlun hér & landi, standi vilji til
bess, matti fela Orkustofnun ad skilgreina moguleg vindorkusveaedi & landsvisu at fra ahrifim a
flutningskerfid, moguleikum til orkuframleidslu og ahrifum & umhverfi. Pad er ekki Ur vegi ad
umhverfis- og samgdngunefnd hafi & pvi mali skodun, i pessu samhengi og pad veeri einnig i samraemi
vio hlutverk Orkustofnunar, sbr. 2. mgr. 9.gr. laga um rammadatlun, ad skilgreina virkjunarkosti og
einnig sbr. 2. gr. laga nr. 87/2003 um Orkustofnun, ad vera rikisstjominni til raduneytis um orkumal,
orkulindir og ad midla upplysingum til stjdmvalda, ad fela stofnuninni ad setja ffarn tilldgu ad
L,rfammadaatlun um vindorku“ dsamt videigandi pekkingargrunni yfir pau svaedi sem ka&mu til greina ad
teknu tilliti til mikilveegra umhverfis- og samfélagssjonarmida.

Ava&di, sem Orkustofnun tilgreindi, veem pannig best fallin til vindorkuffamleidslu Gt fra
fagskyrslum, greiningu & teknilegum og fjarhagslegum pattum sem og umhverfis- og
samfélagshagsmunum. | framhaldi af pvi setti Alpingi 16g um vindorkusveadi par sem ffam keaemi
hvernig med skuli fara leyfisveitingu svaeda i opinberri eigu. Slik opinber svadi eru pa ,takmdérkud
audlind“ par sem framleida mé rafafl med vindorku & samkeppnismarkadi sem bjoda yrdi Ut innan EES
svaedisins, til ad geetajafnraedis og virda leikreglur & raforkumarkadi. Um landareignir i einkaeigu gildir
reglan ad engan ma skylda til ad lata af hendi eign sina nema almenningsporf krefji. barf til pess
lagafyrirmeli og komi fallt verd fyrir, sbr. 72. gr. stjomarskrérinnar. Auk pess verdur ad virda
atvinnuffelsi manna & jéoroum sinum pvi 6llum er ffjalst ad stunda pa atvinnu sem peir kjosa nerna
almannahagsmunir krefjist pess ad frelsi pessu séu settar almennum skordur med légum, sbr. 75. gr.
stjomarskrarinnar. Ekkert slikt regluverk er enn i augsyn og pangad til gilda dkveedi raforkulaga um
vindorkuver eins og adur er rakio.

3. Nidurstada

I 1j6si pess sem ad ofan er ritad er pad mat Storm Orku ehf. ad umverfis- og samgéngunefnd
Alpingis alykti ad 16g um nr. 48/2011, um vemdar- og orkunytingardatlun taka ekki til vindorku ad
Obreyttu og visi ffa tillogum radherra um vindorkukosti vid Burfell og i Blondulund i medferd sinni &
370. mali, acetlun um vernd og orkunytingu landsveeda.

Virdingarfyllst, f.h. Storm Orku ehf.
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