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Efni: Umsdgn Skégraektarinnar um frumvarp til laga um breytingu ajardalégum (mal
nr. 375 - pingskjal 467)

Skogreektin pakkar fyrir teekifeeri til ad veita umsdgn um frumvarp til laga um breytingar
ajardoalégum, nr. 81/2004 (einféldun regluverks, vernd landbunadarlands,
upplysingaskyldu o.fl.) og gerir eftirfarandi athugasemdir og breytingartillogur:

1. Athugasemdir vegna breytinga a jardalégum nr. 81/2004

Lagatexti parf ad vera skyr, rokréttur og skiljanlegur 6llum sem hann lesa og honum eiga
ao fylgja. bess vegna ber ad varast ad fella a brott mikilvaegar skilgreiningar sem nu eru i
2. gr. laganna. Skograektin leggst gegn pvi ad skilgreining ordanna landbunadur og
eignarland veradi felld brott. Med pessum breyttu skilgreiningum er skégraekt slitin fra
hugtokunum landbunadi, reektun og raektudu landi. Afleidingin verdur su ad setja
skordur vid skogreekt sem landnytingarmdguleika i mérgum sveitarfélégum. bad er ad
mati Skégraektarinnar afar 6heppilegt ad ekki sé skyrt i lagatextum ad ordid landbunadur
eigi 6umdeilanlega einnig vid um skdgraekt. bannig megi afram reekta skég &
landbunadarlandi an pess ad taka landid Gr landbUnadarnotum, pott landnotkun sé
breytt. Feer petta studning i skipulagsreglugerd nr. 90/2013, gr. 4.3.1. 1id j, en par kemur
fram ad eetlast er til ad gerd sé grein fyrir skégraekt innan landblnadarsveeda. Seé vilji til
pess ad skilgreina nanar raektad land sem nytt er til pess eins ad framleida matvorur eda
féour, veeri mun rokréttara ad slik skilgreining verdi nanar utfeerd i reglugerd, an pess ad
rddast i ad prengja hina almennu merkingu ordanna ,landbdnadur" eda ,reektun". Sé
tilgangurinn med pessum skilgreiningum s4, ad einfalda regluverkid, munu ahrifin verda
allt 6nnur en ad er stefnt; breyttar skilgreiningar munu einungis flaekja malin.

Afleiding peirra breytinga sem bodadar eru ifrumvarpinu yrdi st ad dregid yroi Ur
moguleikum pess ad nota skdgreekt sem patt i landnotkun, enda yroi hin par med
augljéslega ekki lengur talin til landblinadar. Skoégreekt er afar mikilveegur og
orjufanlegur pattur landbtinadar, baedi erlendis sem og hér a landi. Skograekt er t.d. ein
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mikilveegasta leidin sem landeigendur hafa til ad binda kolefni & méti losun frd burekstri
sinum.

Athygli vekur ad hvergi er i frumvarpinu minnst & loftslagsmal og mikilveegi pess ad tekid
skuli tillit til moguleika landeigenda & ad nyta land sitt i tengslum vid moétveegisadgerdir
vid loftslagsbreytingum, s.s. uppgraedslu lands, reektun skdéga og skjdlbelta til
kolefnisbindingar eda endurheimt votlendis til ad draga ar losun fra landi. Mikil dhersla
er [6gd a peer métvaegisadgerdir gegn loftslagsbreytingum, baedi i stefnu og
adgerdaaeetlun rikisstjornar islands og i alpjodasamningum sem islendingar eru adilar
ad. I endurskodun landsskipulagsstefnu sem nu stendur yfir er fjallad um
motveegisadgerdir gegn loftslagsadgeroum, sem og ad loftslagsmal skuli vera veigamikill
pattur i adalskipulagsgerd sveitarfélaga.

itillogu ad vidauka vid Landsskipulagsstefnu 2021-20251 - sem senn verdur 16gd fram &
Alpingi sem pingsalyktunartillaga - kvedur vid allt annan tén en i umraeddu frumvarpi til
breytinga ajardalégum. bar eru loftslagsmalin (métvaegisadgerdir og adgerair til
adlogunar), asamt heimsmarkmidum Sameinudu pjédanna, helsta leidarljosid. Af pessu
leidir, ad ahersla er 16gd a mikilveegi pess ad huga ad loftslagahrifum allra
skipulagsaeetlana. ifrumvarpinu til breyttra jardalaga - sem kemur til med ad hafa
vidteek ahrif & skipulagsaeetlanir sveitarfélaga - virdist likt og loftslagsmal og
heimsmarkmidin komi héfundum ekkert vid. | pessu er folgin pversogn.

Skograektin vinnur nd ad landsaeetlun i skogreekt i samraemi vid 16g um skoga og
skégraekt nr. 33/2019. Ergert rdd fyrir ad aaetlunin verdi tilbdin til kynningar &
vormanudum 2021, asamt umhverfismati asetlunarinnar. | &aetluninni skal m.a. gera
grein fyrir forsendum fyrir vali a landi til skogreektar, reektun skoga til uppbyggingar
skégaraudlindar og ahrifum skéga a atvinnupréun og byggéd, til ad nefna faein deemi um
mikilveegi pverfaglegrar nalgunar iallri umraedu um landnotkun, sérstaklega i strjalbylli
byggdum landsins. Azetlunin mun hafa beina tengingu vid sveitarfélégin gegnum
landshlutadaetlanir sem eiga ad Utfeera landséaaetlunina nanar. bad er ljost ad
loftslagsmalin verda aberandi i pessum aaetlunum.

I pvi lj6si vekur pad furdu, ad vid endurskodun jardalaga skuli hvergi vikid ordi ad
loftslagsmalum - hvad pa métveegisadgerdum gegn loftslagsbreytingum eda adlégun ad

1,Til ad tryggja ad horft sé til loftslagssjonarmida vid skipulagsgerd er mikilveegt ad umhverfismat
skipulagsaeetlana feli i sér mat & loftslagsahrifum og ahrifum a vionamsprétt samfélagsins gagnvart
ahrifum loftslagsbreytinga. Med pvi ad gera kerfisbundid grein fyrir loftslagsmalum i umhverfismati
skipulagsaeetlana er ekki eingdngu studlad ad beettri skipulagsgerd heldur einnig midlun pekkingar milli
sveitarfélaga og markvissari upplysingagjoftil almennings og hagsmunaadila. Hid sama a vid um adrar
aaetlanir stjornvalda sem varda préun byggdar og landnotkunar, par & medal daetlanir sem gerdar eru a
landsvisu um samgdngur, byggdamal og skégraekt. itilldgu ad landsskipulagsstefnu er gert rad fyrir ad
umhverfismat slikra asetlana feli avallt i sér mat a loftslagsahrifum. Byggist pad medal annars a
markmidi rikisstjomarmnar um ad steerri daetlanir rikisins verdi metnar Gt fra loftslagsmarkmidum.*
https://www.landsskipulag.is/media/landsskipulagsstefna-vidbaetur/Tillaga-ad-vidauka-vid-
landsskipulagsstefnu-2015-2026.pdf
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peim breytingum. Liklega hefur st ,einféldun & regluverki" sem bodud er med
frumvarpinu gengid of langt - ad ,einféldunin” hafi leitt til of préngrar synar & valkosti til
landnytingar sem jardeigendum skuli standa til boda.

2. Athugasemdir vegna ahrifa frumvarpsins & 16g um skbéga og skograekt nr. 33/2019

Frumvarpid gerir rad fyrir ad hugtakid I6gbyli verdi fjallad i bunadarldogum. Samhlida
pessu er lagt til ad merkingu hugtaksins verdi breytt, pannig ad pad geti ekki lengur att
vid um skogreekt. Samkvaemt IV. kafla laga um skéga og skégraekt nr. 33/2019 er gert rad
fyrir ad Skdgreektin veiti framlog til skdgraektar a l6gbylum. Skégreektin telur peer
breytingar sem frumvarpid gerir rad fyrir ekki falla vel ad markmidum laga um skoéga og
skégraekt sem taka til alls lands. Enn fremur beinist V. kafli laganna fyrst og fremst ad
eignarlandi. | pvi ljosi leggur Skograektin til ad samhlida pvi ad breyta merkingu hugtakins
[6gbyli ijardalégum, verdi gerd su breyting &4 I6gum um skoga og skograekt ad i stad
hugtaksins 16gbyli i IV. kafla laganna, nanar tiltekid i kaflaheitinu, 10. gr. og 15. gr., komi
hugtakid eignarland sbr. skilgreining i légum nr. 58/1998 um pj6édlendur og akvordun
marka eignarlanda, pjédlendna og afrétta:

Eignarland: Landsveedi sem er had einkaeignarrétti pannig ad eigandi landsins fer
med 6ll venjuleg eignarrad pess innan peirra marka sem lég segja til um a
hverjum tima.

Skaogreektin itrekar pvi mikilvaegi pess ad ekki skuli fella brott skilgreiningu ordanna
landbUnadur og eignarland.

i 2. gr. frumvarpsins er svohljédandi setning sem skilja ma sem heimild radherra til pess
ao setja reglugerd um flokkun landbinadarlands: ,Vid gerd adalskipulags idreifbyli skal
land flokkad med tilliti til reektunarmdguleika. Radherra gefur Gt leidbeiningar um
flokkun reektarlands i samradi vid yfirvold skipulagsmala." | greinargerdinni vio
frumvarpid (3.3) er nanar fjallad um hvada leidbeiningar radherra skuli gefa Ut og er pad
atskyrt i I6ngu mali. Skdgreektin hefur adur gert alvarlegar athugasemdir sému atridi, vid
undirblning vid pessa tillogu ad flokkun landbUnadarlands, og endurtekur paer hér.

Fjorir flokkar landbinadarlands virdast samkvaemt skilgreiningum né yfir afar viofedm
sveedi. Heita ma ad allt land & islandi i dreifbyli, utan jokla og stéduvatna, sé skilgreint
landbunadarland samkvaemt flokkuninni. Odrum praedi er i skyringum vid einstaka flokka
visad til pess hve vel land hentar til tGnreektar eda akuryrkju (plégtaekt land; & ensku:
Arable land), en ljost er ad ahrifasvaedid neer mun vidar. Samkvaemt gégnum
Alpj6dabankans eru & islandi 121 pasund hektarar af sliku reektarlandi (1,2% landsins)2.
Samkvaemt somu gégnum pekja skdgar adeins 0,5% landsins. Ef fremsti tilgangurinn

med pessari flokkunarfreedi landbinadar- eda reektarlands er s4, ad vernda naverandi

2The World Bank, Data. Arable land and Forest area.
https://data.worldbank.org/indicator/AG.LND.ARBL.ZS
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reektarland, veeri neegilegt ad einskorda flokkunina vid pau 1,2% landsins sem telst
reektanlegt (plogtaekt). Oparfi veeri pa ad vikka flokkana yfir ryran moéajardveg og litt
groin melasveedi sem og grytt land. Slikt land telst varla heppilegt reektarland i skilningi
Alpjédabankans né nokkurs pess sem leggja myndi igrundad mat & gaedi mogulegs
landbunadarlands. bar er um ad reeda land sem raunar parfnast skdgraektar eda
landgreedslu eda hvors tveggja til pess ad baeta landkosti. Flokka pessa og
flokkunarfree dina verdur ad skyra betur og hefja pa vinnu sem Landsskipulagsstefna gerir
rad fyrir ad skuli unnin, i riku samradi vido peer stofnanir sem hagsmuna hafa ad geeta,
pb.4.m. vid Skograektina. Skdgreektin leggur til ad vinna vid reglugerd um vernd
landbuUnadarlands verdi 16go til hlidar par til pad samrad hefur att sér stad.

3. Breytingatillogur a frumvarpi til laga um breytingar & ymsum I6gum a svidi
jardamala (einféldun stjérnsyslu jardamala)

Til pess ad samraema naverandi |16g um skoéga og skogreekt nr. 33/2019 vid peer tillogur
sem frumvarpid leggur fram, leggur Skograektin til ad eftirfarandi breyting verid gerd a
frumvarpinu:

Lagt er til ad eftirfarandi breyting verdi gerd a IV. kafla laga um skoéga og skogreaekt nr.
33/2019, nanar tiltekid 10. og 15. gr., i peim tilgangi ad samraeema naverandi
skogreektarlég vid peer breytingartilldgur sem frumvarpid leggur fram:

Kafli IV. Skogreaekt a 16gbylum versi eftir breytingu 1V. Kafli Skograekt & eignarléndum.

Eftirfarandi breyting verdi a 10. gr. laganna ad i stad hugtaksins 16gbyli komi hugtakio
eignarland og 10. grein hljédi svo:

10. gr. Skogreaekt 4 eignarlondum og skjolbeltaraekt.

Skogreektin skal veita framldg til skégreektar, p.m.t. vegna verndar og
endurheimtar nattiruskéga, og skjolbeltaraektar 4 eignarlondum i samraemi vid
fijarveitingar til stofnunarinnar og fjarlog. Skogreektin skal auglysa eftir
patttakendum iskoégraekt & eignarléndum eftir pvi sem fjarveitingar heimila.
Skogreektinni er heimilt ad forgangsrada og hafna umsdknum um péatttoku i
skoégraekt & eignarlondum isamraemi vid markmid laga pessara og landsaeetlun i
skégreekt, sbr. 4. gr. Raoherra setur i reglugerd nanari akveedi um malsmedferd
og forgangsrodun umsékna um patttdku i skégraekt.

Eftirfarandi breyting verdi a 15. gr. laganna, ad i stad hugtaksins l6gbyli komi hugtakio
eignarland og 15. grein hljédi svo:

15. gr. Reglugerd.

Radherra setur i reglugerd nanari akveedi um skogreekt a eignarléndum, m.a. um
geedadlttekt, arangursmat og sampykktan kostnad.
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Ad lokum vill Skogreektin koma a framfaeri athugasemdum vegna greinargerdarinnar
sem fylgir med frumvarpinu. Auk pess ad vera 6lidandi 16ng pa leynast par illa
rokstuddar stadhaefingar a bord vid: ,Flestum er enda ljost ad skégur er ekki reektad
land" og ,lagt er til ad hugtakio landbinadur verdi einnig fellt 4t enda hefur hugtakio
engan tilgang eftir ad felldar hafa verid brott valdheimildir rddherra til lausnar lands ar
landbanadarnotum...". Skégraekt er i almennu tali manna og i 66rum l6gum flokkud til
reektunar og landbunadar. M.a. kemur s& skilningur fram i légum um néttaruvernd
(60/2013) , en par segir i 17. gr.: ,A ferd sinni um landid skulu menn syna landeiganda og
00rum rétthéfum fulla tillitssemi, virda hagsmuni peirra, m.a. vegna bupenings og
raektunar, par a medal skogreektar og landgreedslu, og fylgja leidbeiningum peirra og
fyrirmaelum vardandi ferd og umgengni um landid." Vekur slikt skilningsleysi sem fram
kemur i frumvarpinu & edli skdgreektar furdu Skograektarinnar.

Virdingarfyllst, f.h. Skdégraektarinnar,

Dr. Adalsteinn Sigurgeirsson,fagmalastjori,
adalsteinn@skogur.is

Skagreektin,

700 Egilsstadir

, GSM8987862

Hrefna J6hannesdottir, skipulagsfulltrui
hrefna@skogur.is

Gamla Grédrarstddin,

Krékeyri, 600 Akureyri

Gsm: 626-1016
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