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Umsdgn um frumvarp fjarmalaradherra

um breytingu d ymsum l6gum um skatta og gjold (skattalegir hvatar fyrir I6gadila
sem starfa til almannaheilla.l

Frumvarp petta vekur mikla furdu medal nattaruverndarfolks. I 1. gr. frumvarpsins segir:
Eftirfarandi breytingar verda & 4. télul. 4. gr. laganna:

a) Istad ordsins ,,almennmgsheilla” kemur: almannaheilla.
b) Vio baetist nyr malslidur, svohljédandi: Eftirtalin starfsemi telst til almannaheilla
samkvaemttélulidnum:

a) mannudar- og liknarstarfsemi,

b) &skulyds- og menningarmalastarfsemi, p.m.t. iprottastarfsemi,

c) starfsemi bjorgunarsveita, landssamtaka bjoérgunarsveita og
slysavarnadeilda og einstakra félagseininga sem starfa undir merkjum
samtakanna,

d) visindaleg rannsoknarstarfsemi,

e) starfsemi sjalfstedra haskolasjoda og annarra menntasjoda,

f) neytenda- og forvarnarstarfsemi og

g) starfsemi bjodkirkjunnar, pjoodkirkjusafnada og annarra skradra tra- og
lifsskodunarfélaga.

Stjorn Nattaruverndarsamtaka islands fagnar pessu frumvarpi en benda & ad hugtakid
almannaheill eda samtdk sem starfa ad almannaheill er ekki skilgreint i frumvarpinu fyrir
utan pa upptalningu sem lesa ma i 1. gr. frumvarpsins.

Stjérn Nattaruverndarsamtakanna beinir pvi til nefndarmanna ad bett verdi vid listann i 1. gr.

14. i@, 5gr. laga nr.60 2013, ,,Nattaru- og umhverfisverndarsamték: Samték sem hafa
natturu- og umhverfisvernd ad meginmarkmidi."

1Sic.



Starfsemi nattaru og umhverfisverndarsamtaka flokkast sannarlega undir almannheill.
I greinargerd segir um 1 gr.:

I b-1id er greint fra peirri starfsemi sem telst til almannaheilla samkvamt télulionum. Su
starfsemi sem fellur undir hugtakid almannaheill er temandi talin i tolulionum*“ og er
sidan hvad falli undir hugtakid. bar er fyrsttalin ,,mannddar- og liknarstarfsemi." pa
segir ad ,,undir hugtakid almannaheill falli &skulyds- og menningarmalastarfsemi, p.m.t.
iprottastarfsemi/' Lagt er til ad undir almannheill falli einnig ,,starfsemi bjérgunarsveita,
landssamtaka bjérgunarsveita og slysavarnadeilda og einstakra félagseininga sem starfa
undir merkjum samtakanna.“ Einnig segir ad undir hugtakio falli,,visindaleg
rannsdknarstarfsemi, hvort heldur sem slik starfsemi er a svidi hug- eda raunvisinda".
Neast er pad ,starfsemi sjalfstedra haskdlasjoda og annarra menntasjéda™. Ekki ma
gleyma ,starfsemi peirra l6gadila sem hafa med héndum neytenda- og
forvarnarstarfsemi." Sidast en ekki sist er pad ,,starfsemi pjodkirkjunnar og starfsemi
bjédkirkjusafnada hér & landi“ og ennfremur ,,skrdo tra- og lifsskodunarfélog“.

Hvada forsendur liggja til grundvallar ofangreindum lista? begar fjarmalaradherra
melti fyrir frumvarpinu 2. desember sl. batti hann vio petta: ,,Samhlida er 1690 til
ordalagsbreyting med hlidsjon af peim breytingum sem logfestar voru i sumar med
[6gum nr. 86/2020, um fradratt vegna adgerda i rekstri til kolefnisjéfnunar, svo sem
fjarframl1dg til skogrektar, uppgredslustarfa og endurheimtar votlendis."

Vid umraedur um frumvarpid (Sj& Vidauka I) sagdi fjarméalarddherra:

Eg teldi pad hins vegar ekki i samra@mi vid markmid laganna ad fara ad teygja
einstaka tolulidi yfir einhver ataksmal i samfélaginu sem eru eingéngu til pess hugsud
ad vinna ad framgangi einhverra pélitiskra hugdarefna.

par kom hin neikveada skilgreining: Samtok sem hafa & stefnuskra sinni mal sem deilt er um
falla ekki undir petta frumvarp, ad mati fjarmalarddherra. Ventanlega & hann vio samtdk sem
meela fyrir &rangursrikari adgeroum stjornvalda i loftslagsméalum. Eda samtok sem telja heill
hins almenna ekki felast i frekari eydileggingu viderna Héalendisins; samtok sem vilja ad
pbjédgarour & midhalendinu sé besta nytingin & peim audefum sem par er ad finna. Allt
umdeilanleg mal i skilningi samtimans en stjorn Nattaruverndarsamtakanna minnir & ad
Vatnajokulspjodgardur er ni a heimsminjaskra UNESCO, 6llum til heilla.

Vert er ad minna a grein sem Vaclav Havel (lIést 2011) - Hid borgaralega samfélag og hinir
nyju andstedingar pess - skrifadi og birtist i Morgunbladinu 15. jani &rid 2000. bar sagdi
Havel:

Margir tulka trana & borgaralegt lydraedi ennpa sem vinstristefnu, anarkisma eda
sindikalisma; sumir hafa jafnvel kallad hana frum-fasisma. En & bak vid pa
réksemdafearslu ad borgaralegt samfélag sé aras a stjornmalakerfio liggur st almenna
afstada valdhafa ad vilja ekki deila voldunum med 6drum. Pad er rétt eins og
flokkarnir segi: "Pad er okkar mal ad stjorna, kjosid pvi & milli okkar og latidé ykkur
pad naegja." bvilik rokleysa: stjornméalaflokkar og lydraedislegar stofnanir gefast pvi
adeins vel ad peer saki styrk og innblastur til préads fjélreds borgaralegs umhverfis
og séu ennfremur gagnryndar af pessu sama umhverfi. Tilgangurinn med borgaralegu
samfélagi er ekki s& ad fara i kringum pingid eda stjornmalaflokkana: Borgaralegt



samfélag midar ad pvi ad gera pingi og stjornmalaflokkum kleift ad starfa eftir bestu
getu. An peirrar lifsorku sem fjolbreytt borgaralegt samfélag veitir badi
stjornmalaflokkum og pélitiskum stofnunum mun 6ll hugvitssemi hverfa a braut og
flokkarnir og stofnanirnar ad lokum verda litid annad en grdmyglulegur og lokadur
hépur atvinnustjérnmélamanna.

Borgaralegt samfélag getur af sér ekta fjolraedi og fjolredi leidir til samkeppni - og
framleidir gadi. I pessu tilliti eru likindi med hagfraedi og stjornmalum. Eftir pvi sem
monnum eru gefnar frjalsari hendur og leyft ad eiga frumkveadi, pvi liklegra er ad peir
sem hafa bestu og frjoustu hugmyndirnar sigri. Med pvi ad treysta eingéngu & getu og
hafni midstjérnarvalds rikisins og pélitiskra afla til ad taka dkvardanir vardandi hvad
parfad gera og hvernig pad er gert eru menn ad jafna valdi vid sannleika, en pad
hefur verid ein hettulegasta politiska stefna aldarinnar.

Og Havel beetti vio:

Menn purfa ekki ad vera hagfraedingar til pess ad atta sig 4 pvi ad borgaralegt
samfélag borgar sig. begar rikissjoour parf ad greida fyrir hvad sem er verdur hann ad
afla fjar med & meiri skattadlogum. Vid peer tilfaerslur fjarmagns tapast &tio dagooar
upphadir. bar sem skattaafslattur er veittur vegna gédgerdarstarfsemi fa
liknarstofnanir meira fé en per fengju fra rikinu pott somu upphad veri eytt. Og po
ad skattaivilnanir faist ekki tekur borgaralegt samfélag samt sem adur frumkvedio til
ad betrumbaeta sig.

betta skildi Evropusambandid. Eitt skyrasta demi pess er Ardsasamningurinnn fré arinu
1998, fullgiltur & Alpingi arid 2011. Stjorn Nattdruverndarsamtaka islands telur ad hugmynd
- hvad pa frumvarp til laga - um ad stofna eins konar Grvalsdeild af samtékum sem vinna ad
almannaheill gangi pvert gegn Arésasamningnum. Og sé i raun meira i @tt vid
stjornarhofdingjana i Pollandi og Ungverjalandi sem nd gera allt til ad undiroka hid
borgaralega samfélag.

i 4.1i8 3. gr. Arésasamningins segir:
Sérhver samningsadili skal vidurkenna og stydja med tilhlydilegum hetti féldg,
samtok og hépa sem vinna ad umhverfisvernd og tryggja ad réttarkerfi landsins
sé i samraemi vio pessa skuldbindingu.
Frumvarpi sem gengur Gt & ad lagskipta samtokum eftir pvi hvort heldur fjarmalaradherra
telur pau vinna ad almannaheill eda ad pélitiskum markmidum sem hann telur 6makleg etti
efnahags- og vidskiptanefnd ad henda i pappirskdérfuna.

Virdingarfyllst,

f.h. stjornar Nattaruverndarsamtaka islands

Arni Finnsson
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Vidauki |
Vio 1. umraedu um frumvarpid ték Sigmundur Davio Gunnlaugsson (M) til méals og
beindi spurningum til fjairméalaradherra (leturbr. minar):

En ég spyr hastv. radherra: Hvemig sér hann fyrir sér ad pad verdi skilgreint hvada
félog teljist til almannaheilla? Heastv. rddherra nefndi ad petta yrdi skilgreint betur
sidar. NU er mjog mismunandi hvad folk telur vera til almannaheilla og hvad ekki, ég
tala nd ekki um & pessum imyndarstjommalatimum. Er hatta & a0 samtok sem eru i
rauninni i politiskri barattu falli parna undir? Tokum daemi: Mikid er raett um
umhverfisméalin og hastv. radherra nefndi raunar landgraedslu og skograkt. Eg held
ad allir hljoti ad geta verid sammala um ad landgreedsla og skograkt sé aeskileg en
pad eru ekki allir sammala um ad askilegt sé ad moka ofan i skurdi, getajafnvel talid
pad til 6purftar og miklu betra ad grodursetja i pad land. Annad demi: Myndu
samtok, gefum peim nafn og segjum ad pau heiti R4ddeild, sem berdust fyrir pvi ad
vel veeri farid med rikisfé sitja vid sama bord og samtok sem veeru ad berjast fyrir
auknum atgjoéldum & einhverju svidi? Eda samtok sem veru ad berjast fyrir folk sem
fer leioar sinnar a sinum fjélskyldubil, veeru ad tryggja 6ryggi pess og ad pad komist
leidar sinnar, vaeru pau med sama rétt og samtdk sem i nafni umhverfisverndar vaeru
ad beriast gegn umferd fjolskyldubilsins?

Burtséd fra &hyggjum Sigmundar Davids Gunnlaugssonar er ljost ad parna er
fjarmalaradherra kominn i skilgreiningarvanda. I svari sinu til formanns Midflokksins
sagoi hann:

Vid erum t.d. ad fara inn i tekjuskattslégin og eins og rakid er i greinargerd um
hugtakid almannaheill mé leida af pessum tilgangi 6llum ad su starfsemi sem er hér
undir sé ekki unnin i abataskyni fyrir pa sem ad henni koma eda pannig ad peir sem
ao félagsstarfseminni standa séu med pann tilgang ad hafa af henni persénulegan
avinning heldur renni 4g6di af starfseminni raunverulega til pess ad bata samfélagid.
par geta komid upp onnur alitamal, eins og pad sem hv. pingmadur nefnir um hvort
endurheimt & votlendi med pvi ad moka ofan i skurdi falli undir pad eda onnur deemi,
eins og hann rakti i mali sinu.

Sigmundur David hélt a&fram og knudi fjarmalaradherra til frekari skilgreininga, og pa svaradi
fjarmalaradherra:

Virdulegi forseti. Eg vil ad pad komi skyrt fram ad i 1. gr. frumvarpsins er talid upp
hvada starfsemi telst til almannaheilla samkvemt télulidnum, i a-g-lid, og ég rakti
pad stuttlega i mali minu adan. Eg teldi pad hins vegar ekki i samraeemi vid markmid
laganna ad fara ad teygia einstaka télulidi yfir einhver ataksmal i samfélaginu sem eru
eing6ngu til pess hugsud ad vinna ad framgangi einhverra poélitiskra hugoarefna. pao
teldi ég ekki vera i samremi vid megintilgang laganna. bad er komid adeins nénar inn
a petta i greinargerd. bar eru dregin fram ymis atridi sem mali skipta vardandi
skilgreiningu & hugtakinu almannaheill. Vié erum hér med umfjéllun sem rifjar pao



upp ad skilgreining 4 hugtakinu, ut fra peim malaflokkum sem falla undir 1. gr., hefur
lykilpydingu. Pad er sem sagt rifjad upp ad peir logadilar eru undanpegnir skattskyldu
sem um raedir i 2. gr. tekjuskattslaga i dag og eiga hér heimili ef peir verja hagnadi
sinum einungis til almenningsheilla og hafa pad einasta ad markmidi sinu samkvaemt
sampykktum sinum, samkvamt 4. gr. tekjuskattslaga. Sidan er farid adeins nanar 0t i
petta. (Forseti hringir.) Pad er erfitt a0 fara dypra i pessi mal hér (Forseti hringir.)
andsvari en mér fannst hv. pingmadur vidra (Forseti hringir.) mikilvaeg sjénarmid sem
parf a0 hafa i huga.



