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Varðar frumvarp til I aga um breytingar á jarðalögum, þingmál nr. 375 á 151. I öggjafarþingi, 
2020-2021.

Alta ehf er ráðgjafarfyrirtæki sem aðstoðar sveitarfélög við mótun skipulagsáætlana, þ.m.t. 

aðalskipulags, þar sem I andbúnaðarland kemur við sögu. Fyrirtækið vill benda á eftirfarandi atriði, 
sem varða 2. gr. frumvarpsins, sjá þingmál nr. 375 á 151. I öggjafarþingi, 2020-2021.

Frumvarpsgreinin felur í sér að í reynd sé j afnað saman svæðum þar sem I andbúnaður er stundaður 
skv. orðskýringum í 2. gr. j arðalaga og þeim svæðum sem í aðalskipulagi falla í flokk 
landbúnaðarsvæða með skilgreiningu í gr. 6.2 í skipulagsreglugerð. í greinargerð með frumvarpinu er 
vikið að því að á í andbúnaðarsvæðum sé stunduð ýmist starfsemi sem ætti heima í öðrum 
landnotkunarflokkum. Til viðbótar má nefna að í sömu reglugerðargrein segir svo:

Sé gert ráð fyrir landnotkun á sama reit sem fellur undir fleiri en einn landnotkunarflokk skal sá 
flokkur tiltekinn fyrir reitinn sem er ríkjandi en umfang annarrar landnotkunar tilgreint í 
skilmálum.

Meginefni þessarar athugasemdar er að vekja athygli á því að því fer fjarri að í andbúnaður, skv. 
orðskýringum í arðalaga, sé stundaður alls staðar þar sem í andbúnaður er tilgreindur sem ríkjandi 
landnotkun í aðalskipulagi. Margar í arðir eru í eyði eða af öðrum ástæðum án nokkurra 

landbúnaðarnota, þótt því mætti í mörgum tilfellum breyta með skömmum fyrirvara ef í andeiganda 
sýndist svo. Á hinn bóginn eru í andbúnaðarsvæði oftast skilgreind í aðalskipulagi sem í áglendi í 
dreifbýli, t.d. að 300 metra hæðarlínu, þótt það sé misjafnt milli sveitarfélaga. Það er þá vegna þess 

að ekki er réttara að tilgreina neinn annan í andnotkunarflokk. í reynd má því segja að 
landnotkunarflokkurinn “ landbúnaðarland” sé í reynd notaður um í áglent dreifbýli enda má þá skiljast 
að annað er þar ekki fyrirhugað og þar má búast við ýmissi mannvirkjagerð sem ásamt í andbúnaði 

fylgir byggð og búsetu í dreifbýli, t.d. fjarskiptabúnaði, sorphirðu, minni háttar orkuöflun, 
sveitakirkjum o.fl. í aðalskipulagi er því ekki gerður skýr greinarmunur á svæðum þar sem 
raunverulegur í andbúnaður er stundaður og öðrum í áglendum dreifbýlissvæðum þar sem 

landbúnaður er ekki stundaður, enda er enginn í andnotkunarflokkur til fyrir hið síðarnefnda.

Á hinn bóginn er ekkert því til fyrirstöðu að nota megi svæði til matvælaframleiðslu á ræktarlandi 
innan reita sem ekki falla í flokk í andbúnaðarsvæða, enda væri þá ekki um ríkjandi í andnotkun að 
ræða á því svæði.

Ennfremur er hér bent á að hugtakið í andbúnaðarnot er ekki skilgreint í 2. gr. í arðalaga og væri 
ástæða til að í agfæra það með fyrirhuguðum breytingum á í ögunum, nema augljóst sé talið að 
landbúnaðarnot þýði það að nota í and skv. þeirri í ýsingu sem á við um hugtakið í andbúnað, skv. 

skilgreiningu í aganna. Sá skilningur virðist vera fyrir hendi að breyting svæðis í aðalskipulagi úr
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landbúnaðarsvæði í eitthvað annað sé það sama og að taka úr í andbúnaðarnotum en það gengur 
ekki upp.

Til áréttingar því sem hér hefur komið fram má nefna dæmi um aðalskipulagsbreytingu sem Alta kom 
að nýlega. Þar var eyðijörð tekin undir ferðaþjónustu og íjóst að þar hefur hvorki verið stundaður 

landbúnaður undanfarin ár né heldur er hann fyrirhugaður. Skv. breytingunni var heimiluð bygging 
nokkurra húsa til að hýsa ferðaþjónustuna og í afnframt íjóst að í örðin væri að öðru í eyti ætluð gestum 
til útivistar en ekki almenningi. Réttasta í ýsingin á í andnotkun var því að í örðin væri öll tilgreind sem 

reitur í flokki verslunar- og þjónustu. Langstærstur hluti í andsins verður þó óbreyttur og því væri 
auðvelt að taka ræktarland í nnan í arðarinnar í notkun á ný. í skipulagsbreytingunni í eit svo út að stórt 

svæði færi “ úr í andbúnaðarnotum” en sú var alls ekki raunin.

Niðurstaðan er sú að flokkun reita í í andnotkunarflokka í skipulagi er ekki í nægilega góðu samræmi 
við sjónarmið um vernd í andbúnaðarlands til að koma að raunverulegu gagni sem stjórntæki til að ná 
fram vernd góðs í andbúnaðarlands.

Í íjósi framangreindra röksemda er því í agt til hér að í agagreinin verði orðuð á nokkuð almennari hátt. 

Tillagan er þessi:

Texti í frumvarpinu:

Við skipulagsgerð samkvæmt skipulagslögum þar sem ráðgerðar eru breytingar sem fela í sér 
að land sé leyst úr landbúnaðarnotum, þ.e. að l andnotkun breytist úr l andbúnaði yfir í aðra 
landnotkun, skal gera grein fyrir og taka afstöðu til eftirfarandi:

a. Hvort landið er stærra en þörf krefur að teknu tilliti til þeirra nýtingaráforma sem 
skipulagstillagan felur l  sér. Jafnframt, eftir því sem við á, hvort aðrir valkostir um staðsetningu 
komi til greina fyrir fyrirhugaða nýtingu, á landi sem hentar síður til landbúnaðar og þá 
sérstaklega jarðræktar.

b. Hver áhrif breyttrar landnotkunar eru á aðlæg landbúnaðarsvæði, meðal annars hvort 
hæfileg fjarlægð er milli breyttrar landnotkunar og landbúnaðar sem fyrir er og hvort girt verði 
með nýtingaráformum fyrir möguleg búrekstrarnot af landinu l  framtíðinni.

Sveitarstjórn tekur ákvörðun um breytingar á landnotkun á grundvelli heildstæðs mats 
samkvæmt skipulagsáætlun og þeirra sjónarmiða sem greinir 11. mgr.

Við gerð aðalskipulags l  dreifbýli skal land flokkað með tilliti til ræktunarmöguleika. Ráðherra 
gefur út leiðbeiningar um flokkun ræktarlands l  samráði við yfirvöld skipulagsmála.

Tillaga Alta:

Við skipulagsgerð samkvæmt skipulagslögum og við útgáfu byggingar- og framkvæmdaleyfa 
vegna breytinga sem fyrirbyggja l andbúnaðarnot, skal gera grein fyrir og taka afstöðu til 
eftirfarandi:

a. Hvort landið, þar sem tækifæri til landbúnaðarnota skerðast, er stærra en þörf krefur að 
teknu tilliti til nýrra nýtingaráforma. Jafnframt, eftir því sem við á, hvort aðrir valkostir um 
staðsetningu komi til greina fyrir fyrirhugaða nýtingu, á landi sem hentar síður til landbúnaðar 
og þá sérstaklega jarðræktar.
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b. Hver áhrif breyttrar landnotkunar eru á aðlæg landbúnaðarsvæði, meðal annars hvort 
hæfileg fjarlægð er milli breyttrar landnotkunar og landbúnaðar sem fyrir er og hvort girt verði 
með nýtingaráformum fyrir möguleg búrekstrarnot af landinu l  framtíðinni.

Sveitarstjórn tekur ákvörðun um breytingar á landnotkun á grundvelli heildstæðs mats 
samkvæmt skipulagsáætlun og þeirra sjónarmiða sem greinir í 1. mgr.

Við gerð aðalskipulags l  dreifbýli skal land flokkað með tilliti til ræktunarmöguleika. Ráðherra 
gefur út leiðbeiningar um flokkun ræktarlands l  samráði við yfirvöld skipulagsmála.

Annars er í ákvætt að færa þessa umfjöllun frá ráðuneytinu til sveitarfélaganna.

F.h. Alta ehf 

Árni Geirsson
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