Akureyri, 24, jantar 2017

Umhvefisraduneytid

Umbhverfis- og audlindaradherra Bjort Olafsdottir
Skuggasundi 1

150 Reykjavik

Efni: Aztlun um vernd og orkunytingu landsvaeda

bann 1. september 2016 lagdi paverandi umhverfis- og audlindaradherra fram a Alpingi tillégu til
pingsalyktunar um vernd og orkunytingu landsvaeda, pingskjal 1620, 853. mél. Malid nadi ekki fram ad
ganga a sifasta pingi.

[ stjornarsattmala og stefnuyfirlysingu nyrrar rikisstjérnar islands er fjalla um umhverfis- og audlinda-
mal og par segir ad ,rammaaaetlun um vernd og nytingu natturusvzeda verdur 16g8 fyrir Alpingi til
sampykktar sem framsyn og fagleg sattargjérd milli 6likra sjonarmida um virkjun og vernd.”

Eins og radherra er kunnugt hafa fjdImargir hagsmunaadilar gert alvarlegar athugasemdir vid verklag
og framkveemd verkefnisstjornar 3. afanga rammadaetlunar og er Hrafnabjargavirkjun hf. einn af peim.

Stjérn Hrafnabjargavirkjunar hf. gerdi alvarlegar athugasemdir i badum umsagnarferlum verkefnis-
stjdrnarinnar sem nanar ma sja i medfylgjandi bréfum til verkefnisstjornarinnar og raduneytisins.

{ stuttu mali snta athugasemdirnar ad pvi ad verkefnisstjérnin hafi brotid alvarlega gegn skyrum laga-
fyrirmaelum um gagnadflun og framkvaemd verksins og i [jési bess geti raSherra ekki lagt skyrslu hennar
Obreytta til grundvallar pingsalyktunartillogu til Alpingis. Jafnframt er 16g0 éhersla a ad alit benti til
bess ad radherran hafi ekki sinnt sjélfstaedri rannséknarskyldu sinni a8ur en pingsalyktunartillaga er
gerd.

{ j6si pessara alvarlegu brota 4 Igum nr. 48/2011 um verndar- og orkunytingaraaetlun dkvad stjérn
Hrafnabjargavirkjunar ad dska eftir aliti Umbodsmanns Alpingis 4 umraeddri framkvaemd. | fyrsta lagi
er 6skad eftir aliti @ meintum brotum verkefnisstjornarinnar og i 68ru lagi aliti a verklagi radherra i
framhaldi af pvi ad skyrslan er afhent og hann akvedur ad leggja hana Gbreytta til grundvallar
pingsalyktunar um vernd og orkunytingu landsvaeda.

f svari Umbodsmanns Alpingis kemur fram ad hann telji ekki forsendur til pess ad hafa uppi alit i malinu
bar sem starfssvid umbodsmanns ndi eingdngu til stjornsysiu rikis og sveitarfélaga og peirra einkaadila
sem hafa med l6gum fengid opinbert vald til ad taka akvardarnir um rétt eda skyldu manna f merkingu
2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. Storf Alpingis og undirbdningur bess vid framlagningu mala
eins og pingsalyktunar um vernd og orkunytingu landssvae8a falli pvi utan eftirlits hans. betta felur {
sér ad verkefnisstjorn rammaadaetiunar hefur ekki stjornsyslulega st6du ad neinu leyti vid framkvaamd
verksins, né heldur umhverfis- og audlindaradherra pratt fyrir ad 4 hann sé |6gd rannséknarskylda, sbr.
5. mgr. 10. gr. laga nr. 48/2011 um verndar- og orkunytingaraaetfun.

Sé petta réttur skilningur a stodu verkefnisstjérnarinnar og radherra er ljost ad Alpingi er med 6liu
6bundid af peirri tillogu sem verkefnisstjérn og radherra gera a hverjum tima og ber eftir atvikum ad



fara i sjalfsteeda gagnadflun og rannsdéknarvinnu eftir ad tillaga til pingsalyktunar kemur fram. Med
pessu er ljost ad mikil &byrgd hvilir & Alpingi og nefndum pess ad fara itarlega yfir 6ll atridi malsins og
par med ad gefa 6llum hagadilum taekifeeri til pess ad koma ad sjénarmidum sinum og athugasemdum
vid medferd malsins fyrir pinginu og pingnefndum.

i 1josi pessarar nidurstdou Umbodsmanns Alpingis, en jafnframt med hlidsjén af nidurlagi bréfs hans
0g par med ad raoherra og rikisstjorn er naudsynlegt ad hefja ad nyju undirbdning til framlagningar
pingsalyktunar um vernd og orkunytingu landsveeda, er 0skad eftir pvi ad nyr radherra umhverfis- og
audlindamala upplysi um afstédu til pess alitamals sem hér er uppi. Hvada stédu hefur verkefnisstjérn
rammadeetiunar ad I6gum og hvert er hlutverk rddherra vid undirbining og framlagningu tillégu til
verndar og orkunytingar landsveeda.

Telur rikisstjornin med hlidsjon af framangreindri stefnuyfirlysingu sinni naudsynlegt ad skipa nyja
verkefnisstjérn, endurskoda verkferla og framkveemd svo unnt sé ad hrinda dkvaedinu um umbhverfis-

og audlindamal iframkveemd?

Nidurstada radherra og rikisstjérnar i mali pessu mun sidan leida i ljos hvort efni eru til pess ad bera
malido ad nyju undir Umbodsmann Alpingis.

Virdingarfyllst,

f.h. Hrafnabjargavirkjunar hf.

Baldur Dyrfjord hdl.

Medfylgjandi:

Athugasemdir Hrafnabjargavirkjunar vid tilldgu verkefnisstjornar-fyrra umsagnarferli - 19. april 2016.
Athugasemdir Hrafnabjargavirkjunar vid tillogu verkefnisstjérnar - sidara umsagnarferli - 29. juli 2016.
Bréf Hrafnabjargavirkjunar til Umbodsmanns Alpingis 15. november 2016.

Svar Umbodsmanns Alpingis 12. desember 2016.

Afrit: pingmenn Norduausturkjordeemis
Forseetisradherra

Idnadarradherra



Akureyri, 15, névember 2016

Umbodsmadur Albingis
bérshamri, Templarasundi 5
101 Reykjavik

Efni:  Kvortun Hrafnabjargavirkjunar hf., kt. 430205-0210, Rangarvollum, 603 Akureyri, vegna
framlagningar umhverfis- og audlindaragherra a tillégu til pingsalyktunar um vernd og

orkunytingu landssvaada.

Meginefni:

Pann 1. september 2016 lag8i umhverfis- og audlindaradherra & Alpingi fram tilldgu til pingsdlyktunar
um vernd og orkunytingu landssveeda, bingskjal 1620, 853. mal. [ upphafi hennar segir ad ,Alpingi
alyktar, { samraemi vid 16g nr. 48/2011, um verndar- og orkunytingaraeetlun, ad fela rikisstjorninni ad
vinna a8 framkvaemd eftirfarandi daetlunar um vernd og orkunytingu landsveeda. Azetlun pessi komi i
stad daetlunar samkvaemt pingsélyktun ar. 13/141, med sidari breytingum.”

[ frétt & vef umhverfis- og audlindaraduneytisins kemur fram ad radherra hafi ad hofdu samradi vid
idnadar- og vidskiptaraBherra, dkvedid ad leggja fram umraedda tilldgu og a8 hun sé samhljéda

nidurstodu verkefnisstjornar 3. éfanga rammadaetlunar.

Hrafnabjargavirkjun hf. telur ad radherra hafi ekki verid heimilt ad leggja fram tillégu til pingsalyktunar
sem byggir 4 tillégu verkefnisstjérnarinnar par sem fyrir liggi a8 skilyrdi laga nr. 48/2011 um verndar- og
orkunytingardaetfun og starfsregina nr. 515/2015 hafi ekki verid fullnaegt. Hér er visad til pess ad fyrir
liggi a8 verkefnisstjornin hafi brotid gegn skyrum fyrirmaelum laganna og reglnanna. Jafnframt er ljost
ad rdSherra hefur ekki fullnaegt rannsoknarskyldu sinni d8ur en akvérdun var tekin um ad leggja tilldguna

fram.

Hafa parf i huga ad verndar og orkunytingaraaetiun varda mikla hagsmuni fjéImargra adila og mikilveegt
ad grundvallarreglum stjérnsysluréttarins sé fylgt, auk ad sjalfsdégdu peirra sérlaga sem um ferli gilda.

[ l6gum nr. 48/2011 um verndar- og orkunytingaraaetlun er ekki ad finna kaeruheimildir vegna
akvordunar verkefnisstjérnar, né rabherra. Hrafnabjargavirkjun hf. sendi athugasemdir sinar vid tillégu
verkefnisstjornar til radherra jafnframt bvi ad senda hana til verkefnisstjérnarinnar. Rd8herra d pvi ad
vera kunnugt um ad Hrafnabjargavirkjun hf. telur ad verkefnisstjornin hafi brotid gegn skyrum
fyrirmaelum laga. Somuleidis eiga umsdgn og athugasemdir félagsins ad vera hluti af peim gégnum sem
fylgja med tilidgu verkefnisstjornarinnar til radherra. Med visan til 2. gr., sbr. 1. mgr. 3. gr. og 3. mgr. 6.
gr. laga nr. 85/1997 um Umbodsmann Alpingis er pess dskad ad kvértun pessi verdi tekin til efnis-

medferdar og &lit {atid uppi um efnid.



Hrafnabjargavirkjun hf. og virkjunarkestir { Skjalfandafljéti.

Hrafnabjargavirkjun er hlutafélag i eigu Nor8urorku hf., Orkuveitu Hdsavikur hf. og Atvinnueflingar
Pingeyjarsveitar ehf. Félagid vinnur ad rannséknum a mogulegum virkjunarkostum i Skjalfandafljoti og
hafa baer hin sifari &r verid | samstarfi vid Landsvirkjun.

Virkjunarkostirnir sem um reedir eru eftirfarandi:

Nor8urland Skjalfandafliot Flidtshniksvirkjun R3109A
Norduriand Skjalfandafljot Hrafnabjargavirkjun A R3110A
Nordurland Skialfandafljot Hrafnabjargavirkjun 8 R31108
Nordurland Skjélfandafljot Hrafnabjargavirkjun C R3110C

Vid rannsoknir og framsetningu mogulegra virkjunarkosta hefur verid unnid markvisst ad pvi ad skoda
fiolbreyttar leifir med pad ad markmidi ad lagmarka ahrifin & nattdru og umhverfi pannig ad saman geti
farid dbyrg audlindanyting sem tekur tillit til annarra hagsmuna eins og t.d. af ferdabjénustu. Félagid
telur ad mikitvaegt sé fyrir samfélagid a Nordausturlandi ad eiga pess kost ad virkja vatnsféli samhlida
gufuaflsvirkjunum. Hér spila saman taekifaeri til atvinnuuppbyggingar og orkudryggi & svaedinu. Mel
betta i huga telur félagid pad grundvallaratridi ad verkefnastjérn um verndar- og orkunytingardaetlun
tryggi ad oll 16gskyld atridi séu tekin til skoBunar og rannsdkna &dur en tillaga er gerd og hun afhent
radherra. Pa er mikilvaegt ad radherra gaeti alira lagaskilyrda a0ur en tillaga til pingsalyktunar er 16g8
fram.

Roksemdafaersia

Um roksemdafaerslu vegna kvortunar okkar leyfum vid okkur ad visa til pess sem fram kemur i sidari
umsdgn og athugasemdum okkar vid tilldgu verkefnisstjérnarinnar, en par segir svo:

»Nuverandi drég ad lokaskyrslu eru nokkud aukin frd peim drogum sem 16gd voru fram i fyrra
umsagnarferli en engu ad sidur [jost ad pau uppfylla ekki pau skyru lagaskilyrdi sem fram koma { 16gum
nr. 48/2001 um verndar- og orkunytingaraztlun.

Hrafnabjargavirkjun hf. gerdi alvarlegar athugasemdir vid petta i fyrra umsagnarferlinu og benti 4 ad
verkefnisstjérninni er Sheimilt ad leggja fram tilldgu sina ad verndar- og orkunytingaraatlun nema fyrir
liggi nidurstddur allra faghdpa, sbr. 3. mgr. 10. gr. laga 48/2011, sja ndnar um pessar athugasemdir {
bréfi Hrafnabjargavirkjunar hf. fra 19. april 2016 (hjalagt). Hér er visad tl pess ad ekki liggja fyrir
nidurstddur um samfélagsleg-,efnahagsleg- og bjodhagsleg dhrif eins og skyrt er kvedio d um i l6gunum.
Um athugasemdir Hrafnabjargavirkjunar og fleiri adila um betta atridi i fyrra samrédsferlinu er fjaliad i
kafla 9.4.2 1 nyjum drogum ad lokaskyrslu verkefnisstjornarinnar og par farid i gegnum par athuga-
semdir sem barust. Verkefnisstjornin reynir 4 mjog undarlegan hatt ad sniia Gt ar pessum réttmatu
athugasemdum. Han bendir 4 ad samkvaemt 1. mgr. 9. gr. laga nr. 48/2011 skuli hin skipa faghdpa
sérfreedinga 4 videigandi svidum sem fari yfir paer virkjunarhugmyndir sem liggja fyrir og meta pa med
stigagjof og gera tilldgu til verkefnisstjornar. Sidan leggur verkefnisstjornin aherslu 4 ad pad sé hennar
a0 dkveda fjolda og skipan faghdpanna og par med ad henni sé ekki skylt ad skipa tiltekna faghépa. Hér
glittir i einhverskonar hétun um ad einfaldlega sé heegt ad strika yfir skipun faghépa nr. 3 og nr. 4 og
lata eins og umfjéllun beirra sé ekki til.

bad eru mikil vonbrigdi ad sja réksemdafarslu sem pessa hja verkefnastjérninni par sem faglegum
sjénarmidum er algjorlega ytt til hlidar og reynt ad komast fram hjé kjarna mdlsins. Vel ma vera ad
verkefnisstjérninni sé ekki skylt ad skipa pann fjolda faghdpa sem han pd gerdi, en pad er i raun
aukaatridi mélins. Eitt er pad ad verkefnastjornin kjési ad fakka faghépunum en hitt er ad pad leysir



hana ekki undan skyrum lagafyrirmalum. { 4. mgr. 3. gr. laga nr. 48/2011 um verndar- og orkunytingar-
awetlun er skyrt kvedid 4 um ad pad ber ad leggja mat 4 efnahagsleg, umhverfisleg og samfélagsieg ahrif.
Verkefnastjornin a hér ekkert val um etta eins og hin virdist telja. Fjoldi faghdpa eda skipan peirra
breytir par engu um. bvi midur er verkefnisstjérnin med pessari nalgun enn ad auka a pad vantraust sem
han pvi midur hefur verid ad byggja upp med vinnubrdgdum sinum fram ad pessu.

Mikilvaegt er ad benda 4 a8 faghdpur nr. 3 sem fjalla 4 um efnahagsleg og samfélagsleg ahrif og faghSpur
nr. 4 sem 4 ad fjalla um pjodhagsleg ahrif telja sig skorta tima til ad vinna frekar ad upplysingadflun og
rannsdknum til pess ad geta skilad nidurstédum sinum. Ad pvi marki sem faghdpur nr. 3 tekur sin
vidfangsefni til umfjollunar er 1jost ad hin er nanast eingdngu bundin vid pzlingar um samfélagsleg
ahrif en nénast ekkert fjallad um efnahagsleg 4hrif. bad a8 umraddir faghdpar hafa ekki komist ad
nidurstédu vegna tima og gagnaskorts & audvitad ekki ad leida til peirrar nidurstddu ad verkefnisstjornin
telji bodlegt ad byggja tillogu sina eingdngu a nidurstodu faghdps nr. 1 og 2. betta reynir verkefna-
stjornin ad rokstydja med pvi ad pessir pattir fléttist med einhverjum hatti saman vid umfjoéliunarefni
faghopa nr. 3 og 4 sem er afar langsétt svo ekki sé kvedid sterkara ad ordi.

Mjog sérkennilegt er ad sja roksemdafarslu eins og pa ad ekki sé unnt ad dxtla pjodhagslega hagkvaemni
einstakra virkjunarkosta medan ekki liggur fyrir til hvers 4 ad nota orkuna fra peim. { sému malsgrein
leyfir verkefnastjérnin sér hins vegar ad segja a0 efnahagslegir pattir endurspeglist ad einhverju leyti i
nidurstédum faghdpa nr. 1 og nr. 2 vid mat & annarri nytingu, p.e. vegna ferdamennsku og Otivistar. i
bessu samhengi er alveg ljost ad mismunandi hopar ferdamanna eru ad gefa mjog mis mikid af sér enda
mikil umreda um pad hvernig markadsetja eigi landid i bessu tilliti. Med bessum rokum
verkefnisstjérnarinnar metti bvi segja ad par sem ekki liggi fyrir hverskonar ferdamenn muni nyta
islenska nattliru pa sé ekki haegt ad komast a8 nidurstdu um gildi hennar Gt fré nytingu til ferdamennsku
og dtivistar,

Til bess ad kérona rokleysu sina reynir verkefnastjérnin sidan ad halda pvi fram ad samfélagslegir og
hagreenir pettir geti ekki haft 4hrif 4 flokkun svada i verndarflokk par sem slik flokkun getur
einvdrdungu byggst & verdmeeti nattarufyrirbara og menningarminja, sbr. 4. mgr. 6. gr. laga nr. 48/2011
um verndar- og orkunytingardztlun. Skyrt er i 1. mgr. 6. gr. bar sem fjallad er um verndarflokk
rammaaatlunar ad nidurstada um pad hvort virkjunarkostur falli it vegna pess ad astazda pykir til vernda
adra tiltekna hagsmuni 4 ad byggja 4 6llum peim sjonarmidum sem fram koma i 4. mgr. 3. gr. Pad er
bvi beinlinis rangt ad ekki eigi ad fara fram heildstett mat d éllum pdttum adur en endanleg tillaga er
gerd. Ma hér einnig visa i skyr fyrirmeli i erindisbréfi radherra til verkefnisstjérnarinnar. Pa ma einnig
visa til umfjollunar verkefnisstjérnarinnar sjalfrar par sem hin { umfjéllun um Hagavatnsvirkjun telur
sig ekki hafa forsendur til ad meta virkjunarkostinn 4n fullskipadra faghdpa, ,.enda 6]jost hvort slikt
vinnuferli steedist akvaedi 1. mgr. 9. gr. laga nr. 48/2011. I pessu sambandi er einnig mjog mikilvegt ad
hafa { huga ad nidurstada um vernd parf audvitad ekki naudsynlega ad taka til allra mégulegra utfarslna
& virkjunarkostum 4 tilteknu svaedi.

Pvi er rétt ad drétta ad su 16gskyring sem verkefnisstjornin reynir hér ad bera 4 bord stenst med engum
haetti og er { beinni andstédu vid skyringar { greinargerd med I6gunum. Af pessum astedum er ljost ad
Hrafnabjargavirkjun hf. verdur ad askilja sér fullan rétt til ad lata reyna a4 nidurst6du verkefna-
stjornarinnar eda tillogu byggdri 4 henni fyrir domstélum ef svo ber undir.

f raun réttri eru framangreindir 4gallar 4 drogum ad lokaskyrslu verkefnisstjornar 3. afanga verndar- og
orkunytingarastlunarinnar svo verulegir ad pau eru dmerkt plagg sem rédherra og Alpingi er dmégulegt

ad byggja frekari vinnu 4.

Framangreindu til vidbdtar mé einnig benda & ad i starfsreglum verkefnisstjornar verndar- og orku-
nytingardaet!unar nr. 515/2015 eru itarleg akveedi um stérf og starfsheetti baedi verkefnisstjornarinnar
og faghopa. Par er m.a. skyrt tekid fram i nidurlagi 3. mgr. 6. gr. ad nidurstodur verkefnastjornarinnar
og faghdpanna skuli vera rekjanlegar pannig ad [jést sé hvernig komist var ad vikomandi nidurstédu.
Pessu akvaedi er ekki fullnaegt begar fyrir liggur ad faghdpar hafa ekki lokid stérfum sinum og upplysa

jafnframt ad gdgn og rannsdknir skorti.



b& ma jafnframt benda d a8 i 4. mgr. 10. gr. faga nr. 48/2011 er gert rad fyrir ad tillaga verkefnisstjérnar-
innar fari i umhverfismat daetiana { samraemi vid 16g nr. 105/2006 46ur en verkefnisstjornin leggur hana

fyrir radherra,

Osk um &lit

Oskad er eftir a8 UmboBsmadur [t § té &lit sitt 4 framangreindu og bar med hvort fullnaegt sé
lagaskilyrdum til bess ad leggja fram tillégu til pingsélyktunar er byggi 2 tilldgu verkefnisstjornarinnar
Obreyttri. Sérstaklega er dréttad ad i 5. mgr. 10. gr. laga nr. 48/2011 er gert rad fyrir ad radherra taki
tillégu verkefnisstjcrnarinnar til skodunar &dur en gengid er fra tilldgu um verndar- og orkunytingar-
azetlun, Hér verOur ad gera rad fyrir a0 4 raSherra hvili rannscéknarskylda um &ll bau atridi og athuga-
semdir sem fram koma | tillégu verkefnisstjérnar og bar med paer athugasemdir sem hagadilar gera. |
kafla 2.6 i athugasemdum med tilldgu ad pingsalyktuninni er fjallad um skodun (lesist vaentanlega
athugun) rddherra 4 tilldgu verkefnisstjérnarinnar. bar er i engu vikid ad pbeim fjdImdérgu athugasemdum
sem hinir ymsu hagadilar gera vid tilldgu verkefnisstjérnarinnar og verkferlid. Er pvi med engu moti haegt
ad atta sig 4 pvi hvort rd8herra hefur fulinaegt rannsdknarskyldu sinni. Af lestri athugsemda med tillégu
til pingsélyktunarinnar {sedist éneitanlega ad sa grunur ad steerstur hluti pess efnis sem par er sé i raun
saminn af verkefnastjérninni sjélfri eda formanni hennar. Engin ryni er par 2 fer8inni heldur fyrst og
fremst um endurtekningar ad raeda Ur tilldgu verkefnisstjornarinnar og lysingum 2 brotakenndu verkiagi

bar.

Upplysingar og frekari ggn

Sé oskad frekari upplysinga eda gagna af haifu kvartanda ba vinsamlega hafid samband vid undirritadan.

Fylgiskjol med kvortun pessari:
Tillaga verkefnisstjérnar — tilvisun & vef:

http://www.ramma.is/media/verkefnisstiorn-gogn/RA3-Lokaskyrsia-160826.pdf

Tiliaga til bingsalyktunar — tilvisun a vef:

http://www.althingi.is/thingstorf/thingmalalistar-eftir-thingum/ferill/?ltg=145&mnr=853

Athugasemdir Hrafnabjargavirkjunar hf. fra 19. april 2016.

Athugasemdir Hrafnabjargavirkjunar hf. fra 29. jali 2016.

f.h. Hrafnabjargavirkjunar hf.

Baidur Dyrfjord hdi.

netfang: baldur@no.is
simar: 460-1300 / 4601337 / 862-1282
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UMBODSMADUR ALPINGIS

Pérshamri, Templarasundi 5, 101 Reykjavik
Simi: 510 6700 » Graent nr: 800 6450 « Mynds: 510 6701
Heimasida: www.umbodsmadur.is

Mal nr. 9115/2016

Reykijavik, 12. desember 2016

Hrafnabjargavirkjun hf.
Baldur Dyrfjdrd hdl.
Rangdrvollum

603 Akureyri

Eg visa til kvdrtunar ydar til min fyrir hénd Hrafnabjargavirkjunar
hf., sem barst mér 23. névember sl., og lytur ad bingsdlyktunartilldgu
umhverfis- og audlindarddherra & Alpingi, dags. 1. september sl., um
aztlun um vernd og orkunytingu landsveda. Samkvemt kvértun ydar teljid
bér radherra ekki hafa verid heimilt ad leggja fram framangreinda bings-
alyktunartilldgu bar szem ad ekki hafi verid fullnegt skilyrdum laga nr.
48/2011, um verndar og orkunytingardztlun, og starfsreglna nr. 515/2015
vid undirbining tilldgunnar.

I tilefni af erindinu tek &g fram ad samkvemt 1. og 2. mgr. 3. gr.
laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, ner starfssvid umbodsmanns
til stidrnsyslu rikis og sveitarfélaga og til starfsemi peirra einka-
adila sem fengid hafa opinbert vald til ad taka &kvardanir um rétt eda
skyldu manna I merkingu 2. mgr. 1. gr. stjdrnsyslulaga nr. 37/1993.
Starfssvid umbodsmanns tekur hins vegar ekki til starfa Alpingis og
stofnana pess, sbr. a-1id 3. mgr. 3. gr. laga nr. 85/1997. I athugasemdum
vid akvedid i frumvarpi pvi er vard ad ldégunum segir ad utan starfssvids
umbodsmanns falli pannig stdrf Alpingis og stjdrnsysla i1 pbagu Alpingis
sem had er eftirliti pingforseta samkvemt légum um bingskédp Albingis.
Pa falli stdérf nefnda sem Alpingi kys og skila eiga Alpingi skyrslu til
umfjdéllunar einnig utan starfssvids umbodsmanns. (Alpt. 1996-1997, A-
deild, bls. 2329.)

Af framangreindu m& rada ad bad er ekki i verkahring umbodsmanns
ad léata 1 1j6s &lit sitt & stdrfum Alpingis, pb.m.t. hvernig til hefur
tekist um efni beirra dkvardana sem Alpingil tekur i formi laga og annarra
alyktana pess eda medferd mala & Alpingi.

Af lestri kvértunar ydar fe ég ekki betur sé&8 en ad hGn beinist
ad undirbiningi pingsédlyktunartilldédgu sem radherra hefur lagt fram &
bingi. Vid wmedferd slikra tillagna & Albingi eiga beir sem telja sig
hafa athugasemdir vid bar og par med talid undirbining beirra samkvamt
18gum kost & ad koma slikum athugasemdum & framfaeri vid pa& bingnefnd
sem fjallar um tilldguna. Pad kemur i hlut pingnefndarinnar og eftir
atvikum Alpingis I heild ad taka afstddu til slikra athugasemda. Med


http://www.umbodsmadur.is

tilliti til pess hvernig starfssvido mitt er afmarkad 1 légum gagnvart
Alpingi tel ég pvi ekki rétt ad umbodsmadur Alpingis fjalli um pau
atrioi 1 kvortun ydar sem beinast ad undirbuningi pingmals sem lagt
hafoi verio fram a Alpingi og hefur komid til umfjéllunar a peim vett-
vangi. 1 samrami vid petta tel ég ekki rétt ad fjalla frekar um kvortun
ydar ad svo komnu mali.

pratt fyrir framangreinda nidurstdédu mina bendi ég ydur po a ad
samkvemt 48. gr. laga nr. 55/1991, um pingskop Alpingis, falla pingmal
nidur sem ekki hafa hlotid lokaafgreidslu vid pinglok. 1 athugasemdum
vido akvaedio 1 frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 55/1991 segir ad akvedid
hafi verid sett til pess ad festa 1 16g pann skilning ad pingmal, sem
ekki hafi hlotid lokaafgreidslu vid pinglok, falli nidur og ad pau veroi
ad endurflytja eigi pau ad koma til frekari medferdar pingsins. (Alpt.
1991, A-deild, bls. 32-33.) Af vef Alpingis @ww.althingi.is) fa ég ekki
betur séd en ad 853. mal, pingsalyktunartillaga um aztlun um vernd og
orkunytingu landsveda, hafi verid outradd vid pinglok 13. oktober sl.
Eins og &dur sagdi beinast athugasemdir ydar ad medferd malsins hja
verkefnistjorn rammaaztlunar og hja radherra og pa hvort radherra hafi
verid rétt ad leggja malid fyrir pingid med hlidsjon af peim 1ogum sem
um pad gilda. Eg hef ekki upplysingar um hvert kann ad verda framhald
pessa mals svo sem hvort radherra hefur uppi aform um ad leggja tilldgu
un sama efni fram & nyju Alpingi eda hvort malid bidur adkomu nys
racherra. bér getud freistad pess ad bera athugasemdir ydar undir
videigandi radherra og ef pér teljio enn tilefni til athugasemda 1 1jo6si
vidbragda radherra vil ég a pessu stigi ekki utiloka ad malio geti komid
til athugunar hja mér &a grundvelli nyrrar kvortunar. Vid athugun a
slikri kvortun mun reyna & hvort og pa ad hvada leyti kvortunarefniod
getur att undir starfsvidid umbodsmanns Alpingis, p.e. ad hvada marki
umredd vinna verkefnisstjornarinnar og radherra teljist til stjornsyslu
rikisins fremur en ad teljast lidur 1 politiskri stefnumdrkum sem leidd
er til lykta 1 medforum Alpingis.

Med visan til pess sem ad framan er rakido og 1. mgr. 10. gr. laga
nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, lyk ég hér med athugun minni 1
tilefni af erindi yodar.

Virdingarfyllst,

Tryggvi Gunnarsson
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Akureyri 29. juli 2016

Umbhverfis- og audlindaraduneytid

b/t verkefnisstjornar um verndar- og orkunytingaraestlun/Herdisar Schopka
Skuggasundi 1

101 Reykjavik

Efni:  Umsdgn og athugasemd vid drdg ad lokaskyrslu verkefnisstjornar 3. afanga verndar og
orkunytingaraeatlunar.

Hrafnabjargavirkjun ehf. asamt Landsvirkjun hefur unnid ad rannséknum & virkjunarkostum &
vatnasvidi Skjalfandafljots og sameiginlega sent pa kosti inn til mats i rammaaatlun med pad ad
markmidi ad fa heimild til &framhaldandi rannséknarvinnu & umraeddum kostum, pad er ad peir verdi i
pad minnsta i bidflokki a&fram og eda tilteknir peirra komist i nytingarflokk.

i fyrirliggjandi drogum verkefnisstjomarinnar er hins vegar lagt til ad allir umraeddir kostir fari i
verndarflokk samkvamt légum nr. 48/2011 um verndar- og orkunytingaraztlun. Pessari nidurstédu er
hardlega métmeelt.

Naverandi drog ad lokaskyrslu er nokkud aukin frd peim drogum sem 1698 voru fram i fyrra
umsagnarferli en engu ad sidur ljést ad pau uppfylla ekki pau skyru lagaskilyrdi sem fram koma i Il6gum
nr. 48/2001 um verndar- og orkunytingaraatlun.

Hrafnabjargavirkjun ehf. gerdi alvarlegar athugasemdir vid petta i fyrra umsagnarferlinu og benti 4 ad
verkefnisstjérninni er 6heimilt ad leggja fram tillégu sina ad verndar- og orkunytingarastlun nema fyrir
liggi nidurstdour allra faghopa, sbr. 3. mgr. 10. gr. laga 48/2011, sja nanar um pessar athugasemdir i
bréfi Hrafnabjargavirkjunar ehf. fra 19. april 2016 (hjalagt). Hér er visad til pess ad ekki liggjafyrir
nidurstédur um samfélagsleg-,efhahagsleg- ogpjoohagslegahrifeins og skyrt er kvedid a um i [l6gunum.
Um athugasemdir Hrafnabjargavirkjunar og fleiri adila um petta atrioi i fyrra samradsferlinu er fjallad i
kafla 9.4.2 i nyjum drogum ad lokaskyrslu verkefnisstjornarinnar og par farid i gegnum peer athuga-
semdir sem béarust. Verkefnisstjornin reynir & mjog undarlegan hatt ad snda Gt Gr pessum réttmeetu
athugasemdum. Huan bendir & ad samkvemt 1 mgr. 9. gr. laga nr. 48/2011 skuli hin skipa faghdpa
sérfreedinga a vioeigandi svidum sem fari yfir pear virkjunarhugmyndir sem liggja fyrir og meta pa med
stigagjof og gera tillogu til verkefnisstjomar. Sidan leggur verkefnisstjérnin &herslu & ad pad sé hennar
ad akveda fjolda og skipan faghdpanna og par med ad henni sé ekki skylt ad skipa tiltekna fagh6pa. Hér
glittir i einhverskonar hotun um ad einfaldlega sé heagt ad strika yfir skipun faghépa nr. 3 og nr. 4 og
lata eins og umfjollun peirra sé ekki til.

pad eru mikil vonbrigdi ad sja roksemdafarslu sem pessa hja verkefnastjérninni par sem faglegum
sjonarmidum er algjorlega ytt til hlidar og reynt ad komast fram hja kjarna malsins. Vel ma vera ad
verkefnisstjérninni sé ekki skylt ad skipa pann fjélda faghdpa sem han po gerdi, en pad er i raun
aukaatridi malins. Eitt er pad ad verkefnastjornin kjosi ad feekka faghopunum en hitt er ad pad leysir
hana ekki undan skyrum lagafyrirmealum. i 4. mgr. 3. gr. laga nr. 48/2011 um verndar- og orkunytingar-
aeetlun er skyrt kvedio & um ad pad ber ad leggja mat a efnahagsleg, umhverfisleg og samfélagsleg ahrif.
Verkefnastjérnin a hér ekkert val um petta eins og hin virdist telja. Fjéldi faghdpa eda skipan peirra
breytir par engu um. bvi midur er verkefnisstjomin med pessari nalgun enn ad auka & pad vantraust sem
han pvi midur hefur verid ad byggja upp med vinnubrégdum sinum fram ad pessu.

Mikilveaegt er ad benda 4 ad faghopur nr. 3 sem fjalla & um efnahagsleg og samfélagsleg ahrif og faghdpur
nr. 4 sem & ad fjalla um pjodhagsleg ahrif telja sig skorta tima til ad vinna frekar ad upplysinga6flun og
rannsoknum til pess ad geta skilad nidurstédum sinum. AJ pvi marki sem faghopur nr. 3 tekur sin



vidfangsefni tif umfjsilunar er jést ad hin er ndnast eingdngu bundin vid pzlingar um samfélagsleg

ahrif en nénast ekkert fjallad um efnahagsleg 4hrif. bad ad umraddir faghépar hafa ekki komist ad

nidurstodu vegna tima og gagnaskorts 4 audvitad ekki ad leida til peirrar nidurstodu ad verkefnisstjérnin

telji bodlegt ad byggja tillogu sina eingéngu & nidurstddu faghdps nr. 1 og 2. betta reynir verkefna-

stjérnin ad rékstydja med pvi ad pessir pattir fléttist med einhverjum heetti saman vié umfjollunarefni

faghépa nr. 3 og 4 sem er afar langsott svo ekki sé kvedid sterkara ad ordi.

Mjog sérkennilegt er ad sjé roksemdafaersiu eins og pa ad ekki sé unnt ad 4dextla pjodhagslega hagkvaemni

einstakra virkjunarkosta medan ekki liggur fyrir til hvers 4 ad nota orkuna frd peim. [ somu mélsgrein

leyfir verkefnastjornin sér hins vegar ad segja ad efnahagslegir basttir endurspeglist ad einhverju leyti i

nidurstodum faghopa nr. [ og nr. 2 vid mat 4 annarri nytingu, p.e. vegna feramennsku og utivistar.

bessu samhengi er alveg 1j6st ad mismunandi hépar ferdamanna eru ad gefa mjdg mis mikid af sér enda
mikil umrzda um pad hvernig markadsetja eigi landi® { bessu tilliti. Med pessum rokum

verkefhisstjornarinnar metii pvi segja ad par sem ekki liggi fyrir hverskonar ferdamenn muni nyta
islenska néftiru pd sé ekki hegt ad komast ad nidurstédu um gildi hennar Ut frd nytingu til ferdamennsku
og utivistar,

Til pess ad korona rokleysu sina reynir verkefnastjérnin sidan ad halda pvi fram ad samfélagslegir og
hagraenir pettir geti ekki haft dhrif 4 flokkun svaefa i verndarflokk par sem slik flokkun getur
einvérdungu byggst 4 verdmati nattarufyrirbera og menningarminja, sbr. 4. mgr. 6. gr. laga nr. 48/201 1

um verndar- og orkunytingard®tiun. Skyrt er i 1. mgr. 6. gr. par sem fjallad er um verndarflokk
rammadatlunar ad nidurstada um pad hvort virkjunarkostur falli Gf vegna bess ad astada pykir til vernda
adra tiltekna hagsmuni 4 ad byggja 4 6llum peim sjénarmidum sem fram koma i 4. mgr. 3. gr. bad er
bvi beinlinis rangt ad ekki eigi ad fara fram heildsteett mat & éllum pdttum 48ur en endanleg tillaga er
gerd. M4 hér einnig visa i skyr fyrirmeli { erindisbréfi radherra til verkefnisstjérnarinnar. b ma einnig
visa til umfj6llunar verkefnisstjérnarinnar sjalfrar par sem hin { umfjéliun um Hagavatnsvirkjun telur
sig ekki hafa forsendur til ad meta virkjunarkostinn an fullskipadra faghdpa, ,.enda oljost hvort slikt
vinnuferli staedist dkvaedi 1, mgr. 9. gr. laga nr. 48/2011. [ pessu sambandi er einnig mjdg mikilvagt ad
hafa { huga ad nidurstada um vernd parf audvitad ekki naudsynlega ad taka til alira mogulegra Gtfaersina
4 virkjunarkostum 4 tilteknu svaedi.

bvi er rétt ad arétta ad si 16gskyring sem verkefhisstjérnin reynir hér ad bera 4 bord stenst med engum
heetti og er { beinni andstdu vid skyringar i greinargerd med 16gunum. Af pessum é&stadum er [jost ad
Hrafnabjargavirkjun ehf. verdur ad 4skilja sér fullan rétt til ad lata reyna & nidurstodu verkefna-
stjornarinnar eda tillogu byggdri 4 henni fyrir domstolum ef svo ber undir.

[ raun réttri eru framangreindir 4gallar 4 drogum ad lokaskyrslu verkefnisstjornar 3. 4fanga verndar- og
orkunytingaraatlunarinnar svo verulegir ad pau eru dmerkt plagg sem rédherra og Alpingi er dmdgulegt
ad byggja frekari vinnu a.

bréatt fyrir pad og til frekari aréttingar er p6 rétt ad fjalla um nokkra paetti skyrsludraganna, fyrst og
fremst til ad benda 4 hversu illa hin er unnin og hversu mikid skortir 4 ad forsendur hennar séu adilum
mals skyrar og par med hversu verulega skortir 4 roksemdarfeerslu fyrir dlyktunum sem dregnar eru af
gdgnum, par sem pau p6 eru fyrir hendi. P4 skortir mjog tilvisun til gagna i umfjollun um einstaka
virkjunarkosti og nidurstadna sem komist er ad um pa.

Einnig er [jost ad ymiss skilyrdi sem verkefnisstjornin og faghdparnir setja fram standast ekki skodun
og verulegs misreemis geaetir idulega 1 framsetningu rétt eins og nidurstadan hafi verid fyrir fram gefin
en sidan leitast vid ad tyna til skyringar eda dsteedur eftir 4.

Auk beirra athugasemda og umsagna sem hér birtast visar Hrafnabjargavirkjun ehf. einnig til
athugasemda sinna 1 fyrra umsagnarferlinu, sbr. bréf fra 19. april s.I. [ pvi sambandi er sérstok ahersla
[6g0 4 trygga orkudflun fyrir svadid og par med raforkudryggi pess.

Pé visar Hrafnabjargavirkjun ehf. einnig til alitsgerdar sem Rannséknamidstsd Haskolans 4 Akureyri
hefur unnid fyrir félagid vegna mats 4 samfélagslegum ahrifum Hrafnabjargavirkjunar i 3. 4fanga
verndar- og orkunytingaraetiunar. Alitsgerdin er hjalogd med bréfi pessu. Par er medal annars 16gd
ahersla 4 ad allir virkjunarkostir sitji vid sama bord pegar kemur ad mati 4 samfélagséhrifum. P4 leggur



sérfredingur RHA einnig dherslu 4 ad par sem svo mikil évissa riki um samfélagsleg ahrif og bau
tekiferi sem fylgja audlindanytingunni sé rokrétt ad setja vidkomandi virkjunarkosti { bidflokk par til
meiri upplysingar fast.

Nokkur ord um einstaka kafla og einstok atridi i drégum ad lokaskyrslu verkefnisstjornar

3. afanga verndar- og orkunytingaraztlunar.

f drogum a8 lokaskyrstu verkefnisstjornar 3. 4fanga verndar- og orkunytingaraztlunar er i upphafi farid
i gegnum séguleg airidi, lagalega st6du og starfsreglur verkefnisstjérnarinnar. Pvi nast er fjallad um
verkefnisstjérnina, skipan hennar og erindisbréf. f peim kafla 1.3. er einnig itarlega fjallad um skipan
faghdpa og hlutverk peirra. Skyrt er tekid fram ad hopunum fjorum er atlad ad fjalla um (1} nattaru-
og menningarminjar, (2) audlindanytingu adrar en orkunytingu, (3) samfélagsleg ahrif og loks (4)
efnahagsleg dhrif. Ljost er ad med pessari skipan var @tlunin ad nd utan um pad légbundna verkefni
sem verkefnisstjornin hefur, p.e. ad meta heilsteett verndar- og orkunytingargildi landsvada og
efnahagsleg, umhverfisleg og samfélagsleg ahrif nytingar, eins og kvedid er 4 um 1 4. mgr. 3. gr. laga
nr. 48/2011 um verndar- og orkunytingaraaetlun.

f nidurlagi kafla 1.3.6 4réttar verkefnisstjornin ad ,teljist gbgn 6fullnzgjandi skal verkefnisstjornin tata
safna vidbdtargbgnum og vinna dr peim adur en eiginlegt matsferli hefst.” Petta er mjog mikilvaeg
yfirlysing verkefnisstjérnarinnar i ljosi peirrar nidurstddu faghépa nr. 3 og nr. 4 um ad peir geti ekki
lokid vinnu sinni og komist ad nidurstddu um umfjollunarefni sin par sem gogn, rannsoknir og tima
skortir.

[ 2. kafla er fjallad um forvinnu og undirbining og par me® um flytimedferd sem nokkrir orkunytingar-
kostir fengu. P4 er fjallad um timadeetlun verksins og breytingar 4 adferdafredi og fredilegri ndlgun
faghdps nr. 3 og skipan faghéps nr. 4 sem fjalla 4 um hagrana petti og par med talid pjédarhag.
Mikilvaegt er a8 leggja punga aherslu 4 pessa malsmedferd verkefnisstjérnarinnar og pau markmid sem
hin a:tlar ad nd med skipun faghdpanna og par med mikilvaegi peirra { endanlegri nidurstddu. bvi er
med Sllu otaekt ad verkefnisstjornin sidar § drogum sinum geri litid Or hlutverki helmings faghdpanna
og leggi upp med ad hagt sé ad ljuka gerd skyrslu um verndar- og orkunytingardztlun 4n bess ad
nidurstada peirra liggi fyrir.

1 3. kafla er fjallad um gagnaoflun verkefnisstjérnarinnar og faghdpanna. Par er adeins fjallad um 6flun
gagna um natturufar, menningarminjar og adra nytingu en orkunytingu.

[ 4. kafla er fjallad um adferdafradi og nidurstddu faghdps 1 sem meta 4 virkjunarkosti og landsvaedi
med tilliti til nattaru, menningarminja, landslags og viderna. { grunninn er hér lagt upp med ad meta
verdmaeti landsvaeda an orkunytingar og sidan hver ahrif mdgulegra virkjuna hefur 4 pessi verdmaeti.
Mjog stér pattur og veigamikill um alla niGurstédu { pessu sambandi er afmdrkun landsvaeda og pess
sem metid er sem dhrifasveedi virkjunna. Par er farid almennum ordum um hvada atridi geti mogulega
haft dhrif. Ratt er m.a. um sjénmengun af mannvirkjum og gengid Gt fr4 ad pau falli illa a0 nattdrulegum
formum og mynstri { landi. Ekki er ractt um mogulegar métveegisadgerdir i pessu sambandi né pau demi
sem eru til um ad vel hefur tekist { pessum efnum. Tala8 er um mégulegar breytingar 4 grunnvatnsstédu
en ekki fjallad um ad hun geti mogulega verid til gods og falid | sér motvaegi vid adra skerdingu. Ekkert
er fjallad um & hvada forsendum hrifasvadin eru skilgreind og par m.a. talad um vatnasvadid i heild
sinni ofan mogulegra stiflumannvirkja 4n nokkurra skyringa & pvi athverju pad vidmid er notad.

[ kafla 4.2.2. er fjallad um vidfong eda verdmati og par visad til pess hvada atridi komu til mats og par
med hvada ahrif moéguleg virkjun kunni ad hafa & pau. Vandinn hér er ad vida er mjog erfitt ad 4tta sig
a pvi samhengi sem er 4 milli vidfanga/verdmata og peirrar einkunnar sem gefin er i umfjollun um
hvern og einn virkjunarkost. bannig er { pvi sem metti nefna fredilegar forsendur mjég vida vitnad
med skyrum haetti til heimilda en pegar kemur ad umf{jollun um matspeetti er 6gjdrningur ad étta sig 4
pvi 4 hvada heimildum er byggt og par med forsendum fyrir matinu, einkunnargjéfinni. Pvi alvarlegra
er petta pegar vid ryni 4 peim gbgnum sem vantanlega er byggt 4 getir misreemis og ad pvi er virdist
mjog mikillar oftilkunar. betta getur b6 vida verid erfitt ad sannreyna par sem tilvisanir skortir.



Sem demi um petta ma nefna gogn 4 vefsidu rammadztlunar par sem fjallad er um fuglalif 4

vatnsaflssvaedum og mat 4 verndargildi. [ umfjollun um Skjalfandafljét i pessum glerum getir mikils

6samraemis vid skyrslu Nattarufredistofnunar {slands (NI-09005) um vistgerdir 4 midhélendi Islands:

Skjdlfandafljot. { gleerum faghépsins er dregin upp mjog dokk mynd af mégulegum dhrifum virkjunnar

sert er allt Snnur en st sem kemur fram { skyrslu Nattarufraedistofnunar en par segir m.a. ad hlutfall

einstakra fuglastofna { 1onsteedum (allra virkjunarkostanna) sé 4 bilinu 0-7% af pvi sem a=ztfad er &

svaedinu 8llu. bar er einnig talad um ad tvo falkasetur séu i eda vid Ionstzdid og ad annad peirra fari

forgdrdum. { umfjsliun faghdpsins og verkefnisstjérnarinnar er dregin upp mun dekkri mynd af pessum

aBstaedum og i raun mjdg 6stnn pegar horft er til peirra gagna sem vantanlega er byggt 4. Hér sem

endranzr er ekki raett um mogulegar métvagisadgerdir né t.d. pd stadreynd ad reynslan synir ad

heidargas hefur flutt sig til en hverfur ekki pott hluti varpsvada fari undir Iénstdi. Sama 4 vantanlega

vid um fleiri fuglategundir.

Med sama hetti er mjog erfitt ad tta sig 4 pvi med hvada heetti 68rum vidfongum/verdmatum er gefin

einkunn og 4 hvada forsendum er byggt { pvi sambandi. Algitrlega skorti gegns®i og ad haegt sé ad

rekja sig til peirra heimilda sem 4 er byggt. Mjsg audvelt er pvi a0 fa 4 tilfinninguna ad matid sé { raun

Shlutlegt, miklu frekar byggt 4 einhverskonar tilfinningum, hugleegt mat med Oljésum eda engum

tilvisunum f gbgn og rannsdknir.

Mikid er gert tr pvi ad menningarminjar séu { haettu & virkjunarsvaedum vid Skjélfandafljot. Merkilegra
er ad i peim skyrslum sem pé eru til um nefndar menningarminjar kemur itrekad fram ad par séu ad
hverfa vegna dgangs nattirunnar og mikilveegast af 6liu sé i raun ad kortleggja paer og rannsaka aur en
ma&dir nattara lykur setlunarverki sinu. Slik vinna hefur jafhan verid stor pattur { virkjunarframkvamdum
hingad til og byggir 4 lagaskyldu par ad latandi. Hér er enn eitt demi um ad saman geti farid

framkvaemdir og gagnadflun og rannséknir sem hafa mikilvaega pydingu fyrir sbgu pjddarinnar. ba er
1jost ad umraeddar minjar eru ekki taldar veigameiri eda mikilvagari en svo a8 paer eru ekki hluti af peim
fornminjum pjédarinnar sem édstaeda pykir ad vernda heldur eru pvert 4 méti ad hverfa fyrir titverknad
nattdrunnar.

[ kafla 4.4. er fiallad um nidurstsdur verdmaetamats og dhrifamati einstakra virkjunarkosta. Hér eins og
annarsstadar { skyrslunni skortir rék og tilvisanir til heimilda. Med 6llu er 6gjérningur ad atta sig 4
forsendum matsins og peirrar einkunnar sem tilteknum virkjunarkostum er gefin. Ef haldid er 4fram
med demid sem nefnt er hér ad framan um fuglalif 4 svaedinu vid Skjilfandafljét er &llum
virkjunarkostum par gefin hasta einkunn (20) { verdmeetamati. begar horft er til skyrslu Nattarufredi-
stofnunar er 1jost ad petta getur med engu moéti stadist. Utbreidslusvadi falka er mjog mikid 4 Nord-
austurlandi og 1jdst ad pé ad eitt falkasetur feeri forg6rdum vegna Hrafnabjargavirkjunar er alls ekki bar
med sagt ad vidkomandi par finni sér ekki nyjan stad fyrir setur, enda pekkt ad hann getur purft ad flytja
sig af ndttrulegum 4stezdum einnig. Med sama hatti er engan veginn hagt ad sjd afhverju berggrunnur
og jardgrunnur fa eins hda einkunn og raun ber vitni enda engin leid ad atta sig & pvi 4 hvada gégnum
er byggt.

{ 1ok 4. kafla segir a8 yfirlit yfir rok sérfreedinga faghépsins og grunneinkunnir fyrir verdmati og ahrif
fyrir hvert vidfang og undirvidfang sé ad finna i Vidauka 3 (kafli 11.3). Hér er visad til yfirlits par sem
einungis eru upptalningar 4 vidfdngunum og einkunnargjsf fyrir par. Svonefndur rékstudningur er sidan
i formi stykkorda 4n nokkurra tilvisana i heimildir eGa skyringar 4 niGurstédum. Adilum er pvi
0gjorningur ad 4tta sig 4 peim forsendum sem lagdar eru til grundvaliar nidurstdOunni sem er algjorlega
i andstddu vid gdda stjornsystuhzetti og fagleg vinnubrdgd sem verkefnissstjérnin hiytur ad vera bundin
af beedi samkvaemt 16gunum um verndar- og orkunytingarasltunina og almennum I6gum og reglum
stjérnsysturéttarins,

i 5. kafla er fjallad um adferBafradi og nidurstédu faghdps nr. 2 sem &tlad er ad meta virkjunarkosti og
landsvedi med tilliti il annarrar nytingar en orkuvinnslu, svo sem fer8apjdnustu, utivistar og
landbianadar, Faghdpurinn dkvedur ad skipta vidfanginu i prja hiuta, p.e. (1) ferdapjénustu og utivist,
(2) beitarhlunnindi og (3) veidar.



I pessum kafla liggur meginpungi umfj6liunarinnar og peirrar rannsoknarvinnu sem farid er i 4
ferBapjonustu og Gtivist, Pad sem einkennir mjdg umfjéllunina { pessum kafla er oftilkun 4 skilgreindum
pérfum ferdapjonustunnar og skortur 4 b syn ad hagsmunir ferdapjénustu og annarrar nytingar geta
mjdg vel farid saman eins og fjolmérg demi sanna.

{ umfjsllun  kafla 5.2.1.2 segir til ad mynda a8 ,mikilvagt [sé] fyrir ferdapjonustuna og aframhaldandi
voxt hennar ad svadi verdi tiltzek til ad taka vid og pola vaxandi fjolda ferdamanna og peim markhopi
sem fordast fjéimenni6.” Hér iendir fer8abjénustan { peirri nytingarklemmu ad hin felur { sér mannleg
umsvif og par med 4lag af peim. A hinn boginn getur virkjun sem komin er i rekstur { raun haft mjég
litil umsvif { for med sér og fallid mjog ad landslagi og grunnpettinum { vidernisupplifun. Rannsdknir
sem gerdar hafa verid 4 vegum verkefnisstjornarinnar stydja petta { raun par sem einungis 16%
ferdamanna gera mjog strangar krofur til hugtaksins osnortid viderni (lokadrdg bls. 70). Latlaus virkjun,
adrennslisgdng og uppistédulén med nattirulegu yfirbragdi eru ekki likleg til ad trufla ,,addréitarafl
halendisins [sem felst] { frumsteedri uppbyggingu og einfaldleikanum sem ad sama skapi gerir pad
krefjandi ad ferBast um halendid. bar sem hagt er ad upplifa evintyri og halendid gegnir pvi hlutverki
al vera leikvstlur fyrir ymiss konar afpreyingu eins og g&nguferdir, jeppaferdir, fjallahjol, hestaferdir
og margt fleira. (lokadrég bls. 69).

i deema skyni m4 benda 4 ad ramlega 72% ferdamanna vid Aldeyjarfoss telja a8 mannvirki sem sjést
ekki hafi einhver, litil eda engin &hrif, medan adeins teplega 28% telja ad pau hafi frekar eda mjog mikil
ahrif. { pessu sambandi parf lika ad hafa i huga hversu gildishladin spurningin verdur pegar ferda-
madurinn er spurdur um petta 4 sama tima og hann er ad njéta vidkomandi nattarufyrirberis.

[ umfisliun um ahrifasvaedi virkjana i kafla 5.2.2.1.2 eru 6trilega miklar lyktanir dregnar um hversu
langt pau geta nad. Eins og petta er ordad i kaflanum pa metti segja ad dhrifasvadi sidasta sveitar-
bajarins { Bardardal vari pangad til ferdamadurinn er kominn 4 Sudurland 4 leid sinni yfir Sprengisand.
Hvad pad sidan pydir er 6gjdrningur ad atta sig 4 { pvi samhengi sem petta er sett fram {. Faghdpur nr.
2 tekur vissulega fram ad erfitt geti verid ad afmarka dhrifasvadi og enda med pvi ad segja ad pad geti
bess vegna verid landid allt (lokadrog bls. 76). { raun er nidurstadan st ad engin leid er ad 4tta sig 4 pvi
med hvada rékum og 4 hvada forsendum 4hrifasvadin eru skilgreind og par med pad mat og sd
einkunnargjof sem fram fer 4 einstékum vidféngum og undirvidfongum.

{ kafla 5.2.2.3.1. er fjallad um upplifun ferdamanna og pau undirvidfong sem par eru skilgreind. Hér
metti strax spyrja med hvada hetti upplifir ferbamadur sem tekur myndir af alftum 4 Pdrisvatni
adstaedur sinar. Upplifir hann ad svadid sé heilsttt og hafi yfir sér nattirulegt og dsnortid yfirbragd?
Svarid vid pessu er jatandi ef marka mé umfj6liun faghdps nr. 2. ,Ferdasva0id Hagdngur fékk 6 i
einkunn fyrir viderni prdtr frir ad allir peir ferdamenn sem spurdir voru upplifou sveedid i kringum
Nyjadal sem viderni. bar er hins vegar nit pegar midlunarlén, stiflumannvirki og rannséknarborhola.*
(lokadrdg bls. 79).

bratt fyrir pessar stadreyndir kemst faghdpurinn ad peirri nidurstédu ad viderniseinkunn ferdasvaedisins
par sem virkjunarmannvirki Fljétshnjtiksvirkjunar verda 4 eigi ad falla ur einkuninni 10 fyrir virkjun i
einkunnina 1 eftir virkjun. Med sama hztti fellur einkunnin fyrir fjarsva8id { 3 ¢ 10. A sama tima f4
Hégdéngur einkunnina 6 eins og lyst er hér ad ofan.

Hér sem annars stadar er égjorningur ad 4tta sig 4 samhengi hlutanna og forsendum og rékum fyrir
nidurstédunni.

{ kafla 5.2.3. er fjallad um nidurst6dur um verdmztamat og ahrif. bar koma fram fullyrdingar sem
reynslan annarsstadar af landinu syna ad standast engan veginn. Fullyrt er ad Fljétshnjiksvirkjun hefdi
mikil dhrif 4 ferdamennsku & Sprengisandsleid 4n pess ad pad sé rokstutt med neinum heetti. Reynslan
synir pvert 4 moti ad virkjunarframkvaemdir hafa greitt gétu ferdapjonustu og skapad ny tekiferi. Fatt
bendir til pess ad fyrir porra ferdamanna verdi minna dhugavert ad stunda par ymiskonar afpreyingu sbr.
deemin sem nefnd eru hér ad ofan. Miklu liklegra er ad pad sé { raun ferdamennirnir p.e. fjoldi peirra
sem radur mestu um upplifun peirra sjdlfra eins og reyndar er vikid ad i skyrsludrégunum (lokadrég
bls. 90). A sama stad er sidan tekid fram ad ,pétt mikid hafi dunnist i pekkingarsképun fyrir ferda-
mennsku 4 peim sextdn drum sem unnid hefur verid eftir rammadaetiun vid forgangsrédun virkjunar-



kosta hér 4 landi b vantar enn téluvert upp 4 ad pekking & samspili ferdamennsku og orku-framleidslu
sé fullnzgjandi.” Petta kunna ad vera ord ad sonnu en stadreyndirnar tala hins vegar sinu mali um pad
mikla addrattarafl sem sjalfbar, umhverfisvan, gren orkuframleidsla hefur fyrir {sland 4 alpjédavisu.
Rétt er ad leggja dherslu 4 ad virkjunarkostir vid Skjélfandafljét hafa mjég litil eda overuleg dhrif 4
beitarhlunnindi og veidi sbr. umfjéllun { kéflum 5.3 og 5.4.

I nidurstodukafla faghdps 2, kafli 5.5. kemur fram ad fer8apjénusta og utivist végu teplega 90% f
endanlegu mati og pvi ljost ad mjég miklu méli skiptir med hvada hatti faghopurinn nélgast verkefni
sitt og par med samspil pessarar atvinnugreinar og orkuvinnslunnar. En og aftur gerir faghopurinn
dhrifa-svadid ad umfjdllunarefni og leidir ma. ad pvi likum ad skilgreina hefdi matt allt
héfudborgarsvadid sem ahrifasvaedi fjogurra vikjunarkosta [ nédgrenni pess. ,.Enda pétt bessir
virkjunarkostir ré0udust petta nedarlega Ut frd adferdinni sem faghépurinn beitti pa var virdi
ferdasva=Banna engu ad sidur mjdg mikid i [josi ndleegdar peirra vid héfudborgarsvedid. bar mé finna
mjog adgengileg, litrlk og falleg hverasvadi og moguleikar til génguferda og annarrar Gtivistar mjog
miklir, Sidar f lokakaflanum segir. ,,Ef b0id veeri a0 virkja i Innstadal, Pverdrdal og vid Austurengjar
pé myndi virdi svaedisins { kringum Trolladyngju aukast. Einnig geeti petta virkad ofugt, pad er a0 segja
ef byrjad er ad virkja 4 dkvednu svadi ba er betra ad halda afram 4 pvi svedi og gjdrnyta pad eins og
gert hefur verid & bjorsarsvadinu frekar en a8 fara inn 4 ny svadi. [ pessu samhengi ber ad hafa
samlegdardhrif virkjana { huga, p.e. ef farid vaeri i Hrafnabjargavirkjun vaeri mdgulega skarra ad halda
afram { Skjdlfandafljoti og fara lika i Fljétshnjuksvirkjun en hlifa pess i stad Hélmsa og Skaftd vid
virkjun, eda ofugt.” (lokadrog bls. 103 og 104). { pessum tilvitnudu ordum fagh6psins/verkefnis-
stjérnarinnar sést best hversu storlega géllud pessi lokadrég ad skyrslu um verndar- og nytingardztlun
eru og hversu émdgulegt er ad atta sig 4 nidurstddum og forsendum peirra.

Fagho6purinn 4réttar i nidurlagi sinu ad skilgreining 4 staerd ferdasvaeda hafi tdluvert ad segja um badi
virdi peirra og ahrif virkjana 4 pau og ljést sé ad séu ferdasvaedin skilgreind minni en staerri pa sé liklegra
ad virdi peirra sé minna og vidfongin ferri og matid pvi annad. Sidan er 4réttad ad ,,til ad kanna dhrif
bess hefdi purft ad gera tilraun med ad vinna matid 4 nokkrum mismunandi meelikvérdum, en vegna
timaskorts var bad ekki haegt.* (lokadrég bls. 105)

Hér synir sig enn og aftur hversu margt er 6ljést i forsendum, dkvordun um vinnuadferdir og par med
peim dlyktunum sem dregnar eru. Allt gerir petta bad ad verkum ad tillsgurnar f skyrsludrégunum verda
Gtriverdugar og adilar mals 4 réttmeeta tilfinningu fyrir pvi ad jafnradis sé ekki gett.

[ 6. kafla er fjallad um adferdafradi og nidurstodur faghdps nr. 3. Eins og 4dur er komid fram pé hefur
faghSpurinn ekki tokid vinnu sinni og par med ekki komist ad neinum nidurstédum sem hagt er ad
byggja 4. Vinna faghopsins hingad til hefur fyrst og fremst snhist um ad méta adferdafradi og sidast en
ekki sist med hvada hatti er heegt ad byggja upp vandada gagnagrunna og upplysingaveitur sem verdi
hluti af ferli dkvardanatku. Logd er dhersla 4 ad hluti af upplysingaefninu verdi ad vinna fyrir hvern
og einn virkjunarkost sem meta 4 og ad pad sé ekki haegt ad vinna fyrr en virkjunarkostirnir hafa verid
lagdir fram. P4 leggur faghdpurinn dherslu 4 ad framsetning upplysinga um virkjunarkosti geti haft
mikif dhrif & pad hvernig folk metur ahrif beirra 4 samfélagid. (lokadrsg bls. 125).

Ljost er ad faghopur 3 hefur lagt i mikla grunnvinnu vegna sins hluta en meginatridid er ad enn er mikil
vinna eftir og i pvi sambandi rétt ad arétta ad engir ibtafundir hafa verid haldnir vegna mégulegra
virkjunarkosta i Skjalfandafljoti.

i 7. kafla er fjallad um adferBafredi og nidurstodur faghdps nr. 4. bar er stadan ad mérgu leyti st sama
og hjd faghdpi nr 3., p.e. biid er a8 vinna dkvedna grunnvinnu en eftir er ad ljika vinnunni og komast
ad nidurstddu. Nidurstaban er ad ekki séu forsendur til rédunar virkjunarkosta eftir pjodhagslegu
framlagi peirra. ,,Til pess purfi mun meiri rannséknir 4 ar8semi dlikra kosta og 4 samhengi éhrifa 4
nattiru og adra atvinnustarfsemi og eiginlegs pjodhagslegs kostnadar.” Faghdpurinn leggur sidan
dherslu 4 a0 mjog mikilvaegt sé ad fram fari upplysingadflun um og kostnadarmat 4 6tium peim pattum
sem ahrif hafa 4 mat 4 pjéShagslegum ghrifum. L&gd er dhersla 4 ad ,,skipuldgd beiting kostnadar- og
dbatamats mundi auka til muna gagnsai dkvarBanatoku (lokadrog bls. 136). ,,bad er mat faghdpsins ad



afar varlega etti a0 fara i ad tulka fyrirliggjandi gdgn i samhengi pjodhagslegrar hagkvemni hvort sem
er til ad réttleeta nytingu eda vernd.“ (lokadrdg bls. 137).
Med framanritad i huga ma taka undir alit faghops 4 um ad verkefnisstjérninni sé vandi & héndum og

reyndar rimlega pad.

Ad lokum itrekar Hrafnabjargavirkjun ehf. paer krofur ad verkefnisstjornin leggi ekki fram lokaskyrslu
sina fyrr en 16gskipudum pattum verkefnavinnunnar er lokid. itrekadar eru kréfur um ad s vinna sem
pegar hefur farid fram i faghépum nr. 1og nr. 2 verdi endurskodud og teknir upp pattir sem bersynilega
orka tvimeelis ekki sist med tilliti til jafnraedis og gegnseis. itrekad er mikilvagi pess ad jafnraedi og
gegnsei vio allt matsferlid sé tryggt og par meo rekjanleiki allra &kvardana og rokstudningur fyrir peim.

Virdingarfyllst,
f.h. Hrafnabjargavirkiunar ehf.

Baldu/Dy~g&&'hdl.
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Akureyri, 19. april 2016

Verkefnastjorn rammadaatiunar
Hr. Stefan Gislason formadur

Efni: Kynning og fyrsta umsagnarferli a drogum ad lokaskyrslu verkefnisstjornar
3. 4&fanga verndar- og orkunytingarastlunar - virkjunarkostir i

Skjalfandafljoti.

Hrafnabjargavirkjun ehf. 4samt Landsvirkjun hefur unnid ad rannséknum & virkjunarkostum &

vatnasvidi Skjalfandafljots og sameiginlega sent p& kosti inn til mats i rammaaatlun. i

fyrirliggjandi drogum verkefnisstjérnarinnar er lagt til ad allir umraddir Kkostir fari i
verndarflokk.

Nidurstada verkefnisstjornar i ljési lagaskilyrda
I 10. gr. laga nr. 48/2011 um verndar- og orkunytingaraztlun er fjallad um verklag og
malsmedferd. Einnig er i kafla 1.3.6. i drogunum er fjallad um ,heimildir og gégn“.

i 3. mgr. 10. gr. segir svo:

»Ad fenenum nidurstddum faehoépa vinnur verkefnissijorn drég ad tillégnm um flokkun virkjunarkosta og
afmoérkun virkjunar- og verndarsveeda i samremi vid flokkunina. Hin skal leita samrédds vid almenning og
umsagna um drégin hja videigandi stofnunum, stjérnvéldum rikis og sveitarfélaga, félagasamtokum og
hagsmunaadilum. Ad lidnum umsagnarfresti og ad loknu samradi tekur verkefnastjérnin afstédu tilfyrirliggjandi
virkjanaaforma og kynnir framangreindum adilum tillégur ad verndar- og orkunytingaracetlun og auglysir pcer
med opinberum heetti i dagbladi sem gefid er Gt & landsvisu, Logbirtingabladinu og & vefsidu sinni. | auglysingunni
skal koma fram hvar ma nalgast tillogur verkefnisstjornar og 6llum gefinn kostur & ad koma & framfceri
athugasemdum med tilgreindum heetti og innan akvedinsjrests sem skal ekki vera skemmri en toIfvikurfra birtingu

augl/ysingar. “
(Feitletrun og undirstrikun er bréfritara).

Hér er skyrt tekid fram ad pa fyrst ad nidurstédur faghépa liggi fyrir eigi verkefnisstjérnin ad
leggja fram drog til kynningar. P4 er i 4. mgr. 3. gr. laganna skyrt tekid fram ad leggja skuli mat
a alla pattina, verndargildi, orkunytingargildi, efnahagsleg, umhverfisleg og samfélagsleg
ahrif. Ekki er i logunum getid hvernig vagi faghdpanna skuli vegid til sameiginlegrar
nidurstédu. Skilmerkast og gegnsejast veeri ad faghdparnir hefou fyrirfram skilgreint vagi til
lokanidurstddu og pad vegi akvedid i upphafi verkferils.

Med sama hetti er petta skyrt tekid fram i greinargerd med ,,frumvarpi til laga um verndar- og
nytingaraeetlun vegna virkjunar fallvatna og hahitasveda“, sja m.a. iumfjéllun um verndarflokk
i V. kafla frumvarpsins. i umfjéllun um 10. gr. i frumvarpinu segir; ,,pa er i 3. mgr. melt fyrir
um akvedio 16gbundid ferli sem a ad fara fram adur en tillégur verkefnisstjornar eru lagdar fyrir
radherra.”

Ljost er ad lagaskilyroum pess ad leggja fram ofangreind drog er ekki fullnegt og adilum
malsins er i raun ekki gerlegt ad taka afstédu til peirra eins og pau eru fram sett eins og nanar
sést pegar Qallad er um hvern og einn faghép.



Faghopur 3
A bls. 101 til 109 er fjallad um nidurstodu faghops 3. Ekki er ad sja ad hopurinn hafi rannsakad
pa virkjunarkosti sem nefndir eru hér ad ofan & neinn héatt né ad unnid hafi verid med samrad

vio ibla eda adra hagadila & svedinu. EkKi er getid um neina ibda-fundi o.s.frv.

Faghoépur 4
A bls. 110 er ijallad um ,adferdafreedi og nidurstédu faghops 4“. Athygli vekur ad par er engin
umQadllun og liggja engar nidurstédur fyrir og tilkynnt ad veentar nidurstédur verdi kynntar

sidar.

Faghépur 1

All itarleg umQéllun er um vinnu, hugtakaskilgreiningar og nidurstédu faghops 1. A hinn
bdginn engar upplysingar um forsendur nidurstada vegna einstakra orkunytingarkosta. Vid
skodun & heimasidu verkefnisstjornarinnar virdist sem nokkud af gégnum liggi til grundvallar
nidurstddu hoépsins en ekkert af peim hefur hins vegar verid birt. bar segir adeins ad:
,»Niodurstéduskyrslur rannsdkna a vegumfaghdps 1 verda settar hér inn a nestunni.

— Faghopurl

Nidurstéduskyrslur rannsékna & vegum faghéps 1 verda settar hér mn & naestunni.

Hannséknarverkeini Framkvemdaradili

Rannsokn & vidernum Stofnun rannséknasetra Haskdla islands
Rannsékn & landslagsgremmgu Stofnun rannséknasetra Haskoéla islands
Rannsékn & landslagsmati Stofnun rannsoknasetra Haskoéla islands
Rannsékn & hitakeerum 6rverum Matis ohf.

Rannsokn & pekkingu & fiélbreytm lifs, lands  NattGruminjasafn islands
0g mennmgarminja

Ahnf virkjana & nattaru- og Nattdruminjasafn islands
menningarminjar, landslag og viéerni

Med Ollu er oOtekt ad verkefnastjérnin brjéti skylaus lagafyrirmeali um malsmedferd,
upplysingaskyldu og gegnsai med pessum hetti.

Faghopur 2

All itarleg umfjéllun er um vinnu og nidurstédu faghops 2 og par ma pd segja
verkefnisstjorninni til hréss ad tvaer skyrslur sem hoépurinn byggir & eru adgengilegar & vef
hennar. Athygli vekur ad af teplega 50 bladsidna umfjollun er par starstur hlutinn um
ferdapjonustu og hagsmuni hennar af vernd fyrir orkunytingu. Virdist & kéflum gengid ut fra
pvi ad i feroamannaidnadi felist ekki hefdbundin audlindanyting heldur einhverskonar énnur
nyting. ,,Ferdapjénustan heflr sem sagt enn sem komid er ekki sett fram tillégur um hvernig
greinin vill nyta landid og eda til hvada markhé6pa hin 6liku svaedi eiga ad hofoa. i 1josi pessa
var i vinnu faghéps 2 farin si leid ad lita & ad hlutfallslegir yfirburdir ferdapjonustu a islandi
felist i pvi ad peir markhopar og s tegund ferdapjonustu sem nd er stundud a hverju svaedi sé
su sem sva&0did hentar best til.“ (drog bls. 61). betta er athyglisvert i Ij6si afstéounnar til
orkunytingar og umradunnar i drégunum um &hrif hennar. i pessu samhengi er vert ad minna
& mikilvaegi pess med hvada hetti ferdamannaidnadurinn préast og med hvada hetti nyting



hans 4 ad fara fram. { vidtali vid Gudna Eliasson professor i RUV kom fram 4 dégunum ad
fjolgun ferdamanna i tveer milljonir skili arlega tblestri grodurhusalofttegunda sem samsvarar
til jdgurra medalstorra dlvera sé midad vid flug fra Berlin til Islands. betta er dgztt ad setja {
samhengi vid, um margt skiljanlega umraedu um ad pad skipti mali i hvad & ad nota raforkuna
sem framleida 4 { tiltekinni virkjun. Verkefhisstjérnin hefur { kynningum sinum sagt ad sé¢ hin
green alla leid pa geti pad skipt mati um vidkomandi orkunytingarkost. Hér parf hins vegar ad
hafa { huga ad raforka er fyrst og fremst vara sem vidkomandi fyrirteeki selur peim sem vill
kaupa og erfitt getur verid ad skilyrda s6luna til lengri tima litid.

Su skyrsla sem adaliega er 16gd til grundvallar nidurstddu faghdps 2 er um margt athygliverd
og mikid magn upplysinga sem par kemur fram en skyrslan ber titilinn: ,,Vidhorf ferdamanna
til nokkurra virkjana i 3. 4fanga rammaaatiunar.” Vandi adferdarfreedinnar er hins vegar nokkur
begar spurt er um vantingar til einhvers sem enn pé er adeins hugmynd & bladi. Ljost er ad
spurningar geta i edli sinu ordid nokkud leidandi, en gefa engu ad sidur visbendingar. [ peim
athugsemdum sem hér eru lagdar fram er ekki svigrum til mikillar eda itarlegrar umfjoilunar
um pennan stéra kafla um ferdamannaidnadinn. Rétt er po ad vekja athygli & svari vid spurningu
um afstodu til mannvirkja sem ferdamadurinn veit af en sér ekki vardandi upplifun af vidernum
(bls. 69 { drogunum). Vid Aldeyjarfoss segja pannig um 46% svarenda ad petta myndi litil eda
engin ahrif hafa, teplega 27% ad petta myndi einhver &hrif hafa, 15% frekar mikil og 13% mjog
mikil. Petta minnir okkur dpreifanlega 4 mikid og gott sambyli grennar orkuframleidslu og
ferdamannaidnadarins hingad til. b4 er einnig athyglivert hversu jakvadir ferdamenn eru til
graennar orkuframleidslu { samanburdi vid jardefnaeldsneyti. Stéra myndin vardandi sambyli
ferdamanna og greennar raforkuframleidslu er su, ad pratt fyrir virkjanir svo sem
Karahnjikavirkjun og virkjanir { uppsveitum Sudurlands, hefur ferdamannastraumurinn til
fslands stéraukist undanfarin ar og pvi ekki hagt med nokkrum rékum ad tengja hér saman
afleidingar og orsakir.

Mjog jakveett er ad &hrif & beit og veidi eru mjog takmorkud eda engin pegar kemur ad
Hrafnabjargavirkjun C. P4 m4 einnig benda & ad jardeigendur { efrihluta Bérdardals hafa nefnt
ad mogulegt 16n muni hafa jakveed ahrif i pvi ad minnka landbrot arinnar 4 pvi svadi.

Ahrif 4 landsvzedid Nordurland

Verdi drog rammadztlunar 111 endanleg er 1jést ad kippt er stodunum undan frekari skodun og
rannséknum 4 virkjunarkostum & efrihluta vatnasvids Skjélfandafljéts og par med bpeim
moguleika ad peir geti lagt grunn ad sjalfstaedri raforkudflun 4 Nordausturlandi { framtidinni.
Réttlataniegt er ad umraddir virkjunarkostir verdi afram i bidflokki pannig ad peim taekiferum
sem felast { greenni orkuframleidslu sé ekki kastad 4 gla &n frekari skodunar. Einnig parf ad
hafa i huga ad dreifd raforkuframleidsla & Islandi skiptir miklu méli fyrir rekstur
raforkuflutningskerfisins, minnkar likur 4 truflunum og hefur miki®d vaegi komi til
nattaruhamfara. | pvi sambandi er rétt ad hafa i huga ad mjog stér hluti raforkuframieidshunnar
& Islandi fer fram 4 tiltslulega afmorkudu svaedi landsins og nénast 4 einu vatnasvadi.
Mikilvaegt er a0 leggja aherslu 4 ad Hrafnhabjargavirkjun og Fljétshnjiksvirkjun hafa verid {
undirbiningi i fjolda dra og mikil dhersla verid 16g0 4 ad rannsaka svedid. Nuverandi Gtfersla
Hrafnabjargavirkjunar (Hrafhabjargavirkjun C) var préud i samvinnu vid heimamenn og er med
umtalsvert minni og afmarkadri umhverfisahrif en fyrri hugmyndir, Helstu kostir niverandi
utfarslu Hrafnabjargavirkjunar eru ad (1) frarennsli virkjunarinnar kemur ut i Skjalfandafljot
fyrir ofan Aldeyjarfoss pannig ad rennsli um Aldeyjarfoss er ekki skert. (2) P4 er veitu Sudurar
sleppt og bar med verda engin ahrif & Sudurd, Ullarfoss { Svartd og vinsal veidisvadi { Svartd.
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Nidurlag og krofur
Midad vid skyr skilmerki laganna um verklag og mélsmedferd eru ekki komin fram pau skilyrdi

sem askilin eru til pess ad unnt sé ad fyrir verkefnisstjornina ad gera tillégu i formi draga ad
lokaskyrslu. Né heldur er unnt fyrir adila malsins ad taka afstodu til skyrslunnar og peirra
tillagna sem par koma fram pegar svo augljost brot er & 16gakvednu verkferli og mélsmedferd.
i pessu sambandi ma einnig visa til malsmedferdarreglna stjérnsyslulaga sem veantanlega gilda
um malsmedferdina ad breyttu breytanda.

i 1j6si framangreinds hlytur verkefnisstjérnin ad purfa ao afturkalla drégin og ljuka vinnu sinni
aour en ny drog verda 16gd fram. Gogn ymist eru 6fullnegjandi eda liggja ekki fyrir og pvi
omogulegt ad taka malio til efnismeoferdar og heija ,,eiginlegt matsferli“ eda svo vitnad sé til
nidurlags i kafla 1.3.6 i drogunum. ,, Teljist gégn d6fullnegjandi skal verkefnisstjorn lata safna
vidbotargégnum og vinna dr peim adur en eiginlegt matsferli hefst.*

Oskad er eftir afstodu verkefnisstjornarinnar til framanritads jafnframt dskast upplyst um per

keeruleidir sem malsadilar eiga samkvamt l6gum.

P& gerir Hrafnabjargavirkjun hf. pa kréfu ad virkjunarkostirnir verdi afram ibidflokki badi med
visun til peirrar vinnu sem er i gangi af halfu fyrirtekisins og samstarfsadila en einnig med
visun i paer athugasemdir sem hér koma fram.

Virdingarfyllst,

fih. Hrafinabjargavirkjunar hfi
Helgi J6hannesson stjérnarfiormadur

Baldur Dyrfijord hdl.
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Akureyri, 19. april 2016

Verkefnastjorn rammaazetlunar
Hr. Stefan Gislason formadur

Efni: Kynning og fyrsta umsagnarferli 4 drogum ao lokaskyrslu verkefnisstjérnar
3. afanga verndar- og orkunytingaraztlunar - virkjunarkostir i
Skjalfandafljoti.

Hrafnabjargavirkjun ehf. asamt Landsvirkjun hefur unnid ad rannséknum & virkjunarkostum 4
vatnasvidi Skjalfandafljots og sameiginlega sent pd kosti inn til mats { rammaaatlun. i
fyrirliggjandi drogum verkefhisstjérnarinnar er lagt til ad allir umraeddiv kostir fari f
verndarflokk.

Nidurstada verkefnisstjornar i 1josi lagaskilyroa
I 10. gr. laga nr. 48/2011 um verndar- og orkunytingaraztlun er fjallad um verkiag og
malsmedferd. Einnig er { kafla 1.3.6. i drogunum er fjallad um ,heimildir og gdgn®.

,
I 3. mgr. 10. gr. segir svo:

AB fengnum nidurstidum_fugldpa vinm verkefuissijorn drag ad tillsgum wm flokkun virkfunarkosta og
afmorkun vivkjinnar- og verndarsvaeda | samrami vio flokkunina. Hin skal leita samrdds vid almenning og
umsagna wm drégin hjd videigandi stofiumum, sijornvoldum rikis og sveitarfélaga, félagasamiskum og
hagsmunaadifum. A9 fidmum umsagnarfresti og ao lokmi sanradi tekur verkefnastjornin afstiou (il forirliggjandi
virkjanadforma og kyanir framangreindun aditum Gillogur ad verndar- og orkunytingardeetlun og augh'siv peer
med opinberwm heetti | dagbladi sem gefid er tit ¢ landsvisu, Loghirtingabladinu og d vefsiou sinni. [ aughisingunni
skal komea fram hvar mad ndigast tillogur verkefuisstiornar og dthen gefinn kostur d ad koma a framferi
athugasemdun med tilgreindum heetti og innan dkvedins frests sem skal ekki vera skemmri en rolf vikur fra birtingu

aughisingar,”

{Feitietrun og undirstrikun er bréfritara).

Hér er skyrt tekid fram ad pa fyrst ad nidurstodur faghdpa liggi fyrir eigi verkefnisstjérin ad
leggja fram drog til kynningar. Pa er i 4. mgr. 3. gr. laganna skyrt tekid fram ad leggja skuli mat
a alla paettina, verndargildi, orkunytingargildi, efnahagsleg, umhverfisleg og samfélagsleg
ahrif. Ekki er i [ogunum getid hvernig vagi faghdpanna skuli vegid til sameiginlegrar
nidurstodu. Skilmerkast og gegnsajast veeri ad faghdparnir hefou fyrirfram skilgreint veegi til
lokanidurstddu og pad veegi dkvedid i upphafi verkferils.

Med sama hactti er petta skyrt tekid fram { greinargerd med ,frumvarpi til laga um verndar- og
nytingardzetiun vegna virkjunar fallvatna og hdhitasvada®, sja m.a. i um{jéllun um verndarflokk
i V. kafta frumvarpsins. { umfjsliun um 10. gr. § frumvarpinu segir; .ba er i 3. mgr. meelt fyrir
um gkvedid 16gbundio ferli sem 4 ad fara fram dour en tillsgur verkefnisstjérnar eru lagdar fyrir
radherra.”

Ljést er ad lagaskilyrdum pess ad leggja fram ofangreind drdg er ekki fullnagt og adilum
L & = o =1 o

malsins er { raun ekki gerlegt ad taka afstodu til peirra eins og pau eru fram sett eins og nanar
sést pegar fjallad er um hvern og einn faghop.



Faghopur3
A bls. 101 til 109 er ijallad um nidurstédu faghops 3. Elcki er ad sja ad hopurinn hafi rannsakad
pa virkjunarkosti sem nefndir eru hér ad ofan & neinn héatt né ad unnid hafi verid med samrad

vid ibla eda adra hagadila & svaedinu. Ekki er getid um neina ibda-fundi o.s.frv.

Faghépur4
A bls. 110 er fjallad um ,adferdafredi og nidurstodufaghops 4". Athygli vekur ad par er engin
umfjollun og liggja engar nidurstédur fyrir og tilkynnt ad vantar nidurstédur verdi kynntar

sioar.

Faghopur 1

All itarleg umfjollun er um vinnu, hugtakaskilgreiningar og nidurstédu faghops 1. A hinn
bdginn engar uppiysingar um forsendur nidurstada vegna einstakra orkunytingarkosta. Vid
skodun & heimasiou verkefnisstjornarinnar virdist sem nokkud af gégnum liggi til grundvallar
nidurstddu hopsins en ekkert af peim hefar hins vegar verid birt. par segir adeins ad:
»Niourstéduskyrslur rannsdkna a4 vegum fagh6ps 1lverda settar hér inn & naestunni.”

— Faghopur 1

Nidurstdduskyrslur rannsékna a vegum faghdps 1 verda settar hér inn & naestunni.
Rannsoknarverkefiii Framkvemdaradili Utgefid
Rannsokn & vidernum Stofnun rannséknasetra Haskdla Islands
Rannsokn & landslagsgreinmgu Stofnun rannséknasetra Haskola islands
Rannsokn & landslagsmati Stofnun rannséknasetra Haskdla islands
Rannsokn & hitakaerum orverum Matis ohf.

Rannsokn a pekkmgu & fjolbreytni lifs, lands  NattGruminjasafn islands
0g menningarmmja

Ahrif virkjana & nattaru- og Nattiruminjasafn Islands
menningarminjar, landslag og viderni

Med Ollu er Otekt ad verkefnastjérnin brjoti skylaus lagafyrirmali um malsmedferd,
upplysingaskyldu og gegnseei med pessum hatti.

Faghdpur2

All itarleg umfjollun er um vinnu og nidurstéou faghdéps 2 og par ma pd segja
verkefnisstjorninni til hrdss ad tveer skyrslur sem hépurinn byggir & eru adgengilegar & vef
hennar. Athygli vekur ad af teplega 50 bladsidna umfjollun er par sterstur hlutinn um
ferdapjonustu og hagsmuni hennar af vernd fyrir orkunytingu. Virdist & kéflum gengid Ut fra
pvi ad i feroamannaidnadi felist ekki hefdbundin audlindanyting heldur einhverskonar énnur
nyting. ,,Ferdapjénustan hefur sem sagt enn sem komid er ekki sett fram tilldgur um hvernig
greinin vill nyta landid og eda til hvada markhdpa hin dliku svedi eiga ad hofda. | 1josi pessa
var i vinnu faghops 2 farin su leid ad lita a ad hlutfallslegir yfirburdir ferdapjonustu a islandi
felist i pvi ad peir markhdpar og st tegund ferdapjénustu sem nd er stundud & hverju svaedi sé
si sem svadid hentar best til.“ (drog bls. 61). Pbetta er athyglisvert i ljosi afstédunnar til
orkunytingar og umradunnar i drogunum um ahrif hennar. i pessu samhengi er vert ad minna
a4 mikilvegi pess med hvada hetti ferdamannaidnadurinn prdast og med hvada hetti nyting



hans 4 ad fara fram. [ vidtali vid Gudna Eliasson préfessor { RUV kom fram & dogunum ad

fiolgun ferdamanna i tvaer milljonir skili drlega ttblastri grodurhusalofitegunda sem samsvarar
til fjogurra medalstorra alvera sé midad vid flug fra Berlin til Islands. Petta er dgzett ad setja i

samhengi vid, um margt skiljanlega umraedu um ad pad skipti mali { hvad 4 a0 nota raforkuna

sem framleida a i tiftekinni virkjun. Verkefnisstjornin hefur { kynningum sinum sagt ad sé hin

graen alla leid pa geti pad skipt mati um vidkomandi orkunytingarkost. Hér parf hins vegar ad

hata i huga ad raforka er fyrst og fremst vara sem vidkomandi fyrirtaeki selur peim sem vill

kaupa og erfitt getur verid ad skilyrda soluna til lengri tima litid.

Su skyrsla sem adallega er 16gd til grundvallar nidurstodu faghops 2 er um margt athygliverd

og mikid magn upplysinga sem par kemur fram en skyrslan ber titilinn: ,,Vidhor{ ferdamanna

til nokkurra virkjana f 3. 4fanga rammadatiunar.” Vandi a8ferdarfraedinnar er hins vegar nokkur
pegar spurt er um vantingar til cinhvers sem enn pa er adeins hugmynd a bladi. Ljost er ad
spurningar geta 1 edli sinu ordid nokkud leidandi, cn gefa engu ad sidur visbendingar. { peim
athugsemdum sem hér eru lagdar fram er ekki svigrum til mikillar eda {tarlegrar umfjéllunar
um pennan stéra kafla um ferdamannaidnadinn. Rétt er po ad vekja athygli 4 svari vid spurningu
um afstédu til mannvirkja sem ferdamadurinn veit af en sér ekki vardandi upplifun af vidernum
(bls. 69 { drogunum). Vid Aldeyjarfoss segja pannig um 46% svarenda ad petta myndi litil eda
engin ahrif hafa, taplega 27% ad petta myndi einhver dhrif hafa, 15% frekar mikil og 13% mjog
mikil. betta minnir okkur apreifanlega 4 mikid og gott sambyli graennar orkuframieidslu og
ferdamannaidnadarins hingad Gif. Pa er einnig athyglivert hversu jakvadir ferdamenn eru til
greennar orkuframleidsiu i samanburdi vid jardefnaeldsneyti. Stora myndin vardandi sambyli
ferdamanna og grannar raforkuframleidslu er si, ad prawt fyrir virkjanir svo sem
Kdrahnjukavirkjun og virkjanir { uppsveitum Sudurlands, hefur ferdamannastraumurinn til
fslands storaukist undanfarin dr og pvi ekki haegt med nokkrum rokum ad tengja hér saman
afleidingar og orsakir.

Mjog jakvett er ad ahrif a beit og veidi eru mjog takmorkud eda engin pegar kemur ad
Hrafhabjargavirkjun C. ba ma einnig benda & ad jardeigendur i efrihluta Bardardals hafa nefint
ad mogulegt 16n muni hafa jakved dhrif { pvi ad minnka landbrot arinnar 4 pvi svaedi.

Ahrif 4 landsvzdid Nordurland

Verdi drog rammadaetiunar [H endanleg er 1j6st ad kippt er stodunum undan frekari skodun og
rannséknum 4 virkjunarkostum 4 eftihluta vatnasvids Skjalfandafljéts og par med peim
moguleika ad peir geti lagt grunn ad sjalfstedri raforkudflun 4 Nordaustariandi { framtidinni.

Réttlaztanlegt er ad umraddir virkjunarkostiv verdi dfram i bidflokki pannig ad peim tazkifarum
sem felast i graenni orkuframleidslu sé ekki kastad 4 gl én frekari skodunar. Einnig part ad
hafa i huga ad dreifd raforkuframleidsla & [slandi skiptir miklu mali fyrir rekstur
raforkufiutningskerfisins, minnkar likur & truflunum og hefur mikid vagi komi til
nattarubamfara. T pvi sambandi er rétt ad hafa i huga ad mjdg stér hluti raforkuframleidslunnar
4 [slandi fer fram 4 tillulega afmdrkudu sva:di landsins og nanast 4 einu vatnasvaol.

Mikilvaegt er ad leggja dherslu & ad Hrafhabjargavirkjun og Fljdtshnjuksvirkjun hafa verid i
undirblningi i fiolda dra og mikil ahersla verid [6g0 4 ad rannsaka svaedid. Nuverandi Gtfzersla
Hrafnabjargavirkjunar (Hrafnabjargavirkjun C) var préud { samvinnu vid heimamenn og er med
umtalsvert minni og afmarkadri umhverfisahrif en fyrei hugmyndir. Helstu kostir ndverandi
Utferslu Hrafmabjargavickjunar eru ad (1) frarennsli virkjunarinnar kemur 0t i Skjalfandafljot
fyrir ofan Aldeyjarfoss pannig a0 rennsli um Aldeyjarfoss er ekki skert. (2} ba er veitu Sudurdr
sleppt og par med verda engin dhrif & Sudurd, Ullarfoss { Svarta og vinsa! veidisvadi { Svarta.



Nidurlag og krofur
Midad vid skyr skilmerki laganna um verklag og méalsmedferd eru ekki komin fram pau skilyrdi

sem &skilin eru til pess ad unnt sé ad fyrir verkefnisstjornina ad gera tillogu i formi draga ad
lokaskyrslu. Né heldur er unnt fyrir adila mélsins ad taka afstodu til skyrslunnar og peirra
tillagna sem par Icoma fram pegar svo augljést brot er & 16gédkvednu verkferli og malsmedferd.
i pessu sambandi ma einnig visa til malsmedferdarreglna stjornsyslulaga sem vantanlega gilda
um malsmedferdina ad breyttu breytanda.

i ljosi framangreinds hlytur verkefnisstjérnin ad purfa ad afturkalla drogin og ljuka vinnu sinni
aour en ny drog verda 16gd fram. Gogn ymist eru 6fullnegjandi eda liggja ekki fyrir og pvi
omogulegt ad taka malid til efnismedferdar og heija ,,eiginlegt matsferli“ eda svo vitnad sé til
nidurlags i kafla 1.3.6 i drégunum. ,, Teljistgdgn ofullnegjandi skal verkefnisstjorn lata safna
vidbdtargégnum og vinna Ur peim adur en eiginlegt matsferli hefst.“

Oskad er eftir afstodu verkefnisstjornarinnar til framanritads jafnframt dskast upplyst um peer
keeruleidir sem malsadilar eiga samkvaemt I6gum.

pa gerir Hrafnabjargavirkjun hf. pa kréfu ad virkjunarkostirnir verdi afram ibidflokki badi med
visun til peirrar vinnu sem er i gangi af halfu fyrirtekisins og samstarfsadila en einnig med
visun i paer athugasemdir sem hér koma fram.

Viroingarfyllst,

f/i. Hrafnabjargavirkjunar hf



