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Reykjavik, 18. febrtar 2021

Efni: Frumvarp til laga um breytingar & ymsum légum tengdum malefnum
sveitarfélaga (sveitarféléog og kéronuveirufaraldur), 478. mal.

Samtdk atvinnulifsins (SA) taka til umsagnar frumvarp til breytingar & ymsum légum
tengdum malefnum sveitarfélaga. SA gerir einkum athugasemdir vardandi pau atridi sem
varda fjarmalareglur sveitarfélaga og 16g um opinber fjarmal.

3.2. Fjarmalareglur sveitarfélaga.

ifrumvarpinu er kvedid & um ad heimild sveitarstjorna til ad vikjafréa skulda- og
jafnvegisreglu 2. mgr. 64. gr. sveitarstjornarlaga verdiframlengd til arsins 2025.
Markmio lagabreytingarinnar er ad tryggja ad sveitarfélég hafisvigram til ad
rédast i auknarfjarfestingar og meta adstedjandi vanda i rekstri vegna peirra
adstedna sem kordnuveirufaraldurinn hefur haft & islenskt efnahagslifog baskap
hins opinbera, auk pess ad samramafjarmalareglur sveitarfélaga vid reglur sem
gilda umfjarmal rikisins.

bPer breytingar sem lagdar eru til i frumvarpi pessu, sem felast i pvi ad veita
sveitarfélogum heimild til ad vikja fra skilyroum jafnveegisreglu og skuldareglu um fimm
ara timabil, geetu haft eftirfarandi neikveedar afleidingar i fér med sér:

= Talsverdum hagvexti er spdd strax & arinu 2022, en verid er ad leggja til ad veita
sveitarféldgum aukid svigram til fjarfestinga 4 arunum 2023-2025. Slik tilhdgun
er til pess fallin ad auka & hagsveifluna, pvert & tileetlad markmid.

< Undanpagur fra mikilvegum fjarmalareglum til langs tima eru til pess fallnar ad
auka frekar & lausung i opinberum fjarmalum og grafa undan traverdugleika

laganna.
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Fjarmalareglur hafa ekki tryggt neegjanlegt adhald

Ldg um opinber fjarmal voru stdrt framfaraskrefi att ad aukinni 4byrgd i fjarmalastjorn
hins opinbera. Tilgangur peirra er ad auka traust til rekstrar hins opinbera og pvi edli mals
samkvemt varhugavert ad veita vioteekar og langvarandi undanpagur fra peim reglum
sem markadar voru i légunum, eins og lagt er til i frumvarpi pessu. Outskyrt er i
frumvarpinu af hverju veita parf sveitarfélogum sérstaka undanpagu pegar gerd hefur
verid breyting til bradabirgda & ldgum um opinber fjarmal sem taka til rekstrar badi rikis
og sveitarfélaga. Hinn mikli hallarekstur rikissj6ds er medal annars tilkominn vegna
adgerda sem stydja beint vid rekstur sveitarfélaga.

Hid opinbera getur beitt flarmalum sinum med peim hatti ad dregid sé ur hagsveiflum. |
pessu samhengi er einkum prennt sem hafa ber i huga:

e

1. Leggja parf mat & hvort verio sé ad lengja i nidursveiflum med pvi ad fresta
naudsynlegri adlégun.

2. Huga parfad pvi hvort paer reglur sem studst er vid tryggi samhverfu ad pvi leyti
ad nagilegum afgangi sé skilad a uppgangstimum. bannig veeri betur hagt ad
stydja vid pjédarbuid i nidursveiflu an 6héflegrar lantoku.

3. Geta parf pess ad fjarmal hins opinbera leggist ekki & sveif med uppsveiflunni
pannig ad adgeradir yfirvalda virki pvert a tileetlud ahrif.

Ef veitt er aukid svigrim vegna afalla hlytur ad koma til alita ad gera samhlida rikari
krofur um afgang a uppgangstimum. bad er midur ad eftir mikil uppgangsar hafi svo gott
sem engir varasjodir né vidbragdsaatlanir verid til stadar hja sveitarfélogum til ad takast
a vio efnahagsafoll. SA telja paer adstaedur sem na eru uppi pvi syna enn frekar fram &
naudsyn utgjaldareglina til viobotar vid jafnvegisreglu og skuldareglu, eins og samtokin
hafa itrekad bent a1,2,3. Slikar reglur myndu studla ad virkari forgangsrédun og
mikilvaegum kerfisbreytingum i rekstri hins opinbera. Best fari a pvi ad reglurnar veru
einfaldar og gagnseejar til ad tryggja audvelda eftirfylgni peirra.

Dami um utgjaldareglu: Nafnvoxtur Gtgjalda sveitarfélaga ad fradregnum
vaxtagjoldum vaxi ekki umfram langtima medalhagvoxt (2,5%) ad vidbettu
verdbdlgumarkmioi Sedlabankans (2,5%).

lhttps://sa.is/media/26981/006-mal-umsogn-sa-opinber-fjarmal-skilyrdi-um-heildarjofnud-
og-skuldahlutfall.pdf
2https://sa.is/media/26969/umsogn-sa-um-fjarlog-2021-og-fjarmalaaaetlun-2021-2025.pdf
3https://sa.is/media/26685/001-mal-umsogn-sa-fjarlagafrumvarp-2019.pdf
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Ljost er ad uatgjaldaregla hefdi studlad ad meira adhaldi i rekstri en ndverandi
fjarmalareglur einar og sér. E&li mals samkvemt aukast skatttekjur pegar vel arar, sem
skapar svigram til aukinna Utgjalda til skamms tima, en auknum tekjum fylgir gjarnan
haver krafa um aukin Gtgjold sem eiga pad til ad verda varanleg. Slik proun er ésjalfbeer.
Nuverandijafnveagisregla tryggir ekki adhaldssama fjarmalastjérn a uppgangstimum eins
0g sagan synir.

Stilla parfaf hvata sem stadid er frammi fyrir pegar syslad er med almanna fé

Skattgreidendur eiga mikid undir pvi ad hvatar i rekstri hins opinbera séu rétt stilltir m.t.t.
bess hvernig beri ad fara med almanna fé. A pessu er skortur i dag enda eru engar beinar
afleidingar til stadar pegar viomid eda reglur eru ekki hofo i heidri. Hér veeri t.am. haegt
aod lita til nagrannalanda par sem til koma takmarkanir & fjarstudoningi rikisins a komandi
timabilum ef farid er Gt fyrir paer reglur og viomid sem sett eru.4 Fjarhagslegt sjalfstedi
sveitarfélaga hér a landi er mikid og pvi tti sidur ad vera porf fyrir rikisadstod pegar illa
arar.

Pegar veitt er aukid svigrim til lantdéku eda hallarekstrar yfir svo langt timabil sem hér
um radir veeri edlilegt ad samhlida veeru gerdar einhvers konar krofur um adhald eda
hagredingu & uUtgjaldahlid & timabilinu. Eins og sja ma af fjarmaladsetlun sér ekki fyrir
endann & hallarekstri og skuldas6fnun hins opinbera nema gripid sé til sérstakra

4 Sjat.d. fyrirkomulag fjarmalareglna sveitarfélaga i Danmoérku:
https://im.dk/arbejdsomraader/kommunal-og-
regionaloekonomi/budgetsamarbejde/budgetlov-og-sanktionsregler/



radstafana fyrir tugi milljarda sem ad svo stdddu eru algjorlega d6utfaerdar. Jafnvel po
slikar radstafanir nedu fram ad ganga eru enn horfur & undirliggjandi hallarekstri. Af
pessu etti ad vera ljost ad samhlida auknu svigrami til hallarekstrar og lantdku purfa ad
fylgja traverdugar aeetlanir um tiltekt i rekstri svo sjalfbarni fjarmala hins opinbera sé
ekki 6gnad.

Lausung i rikisfjarmalum & uppgangstimum getur virkad pvert & tiletlud ahrif
hagsveifludempunar

Mat a ahrifum: "TiHagafrumvarpsins sem heimilar sveitarféiogum ad vikjafra jafnvegis-
og skuldareglu sveitarstjornarlaga til lengri tima en nd er kvedid a um i l6gum mun hafa
pau &hrifad sveitarfélog hafa meira svigrim til ad radast ifrekarifjarfestingar.”

Adgerdir yfirvalda hafa midad ad pvi ad baeta pad sem talid var ad yrdi skammvinnt tjén.
Spyrja ma hvort réttleetanlegt sé ad djup og skorp nidursveifla leidi til sliks langvarandi
tjoéns i fjarmalum hins opinbera pannig ad vikja megi til hlidar um fimm ara skeid 6llum
reglum sem tryggja eigi adhald i rekstri eins og lagter til i lagasetningu pessari. Sja mé ad
tilgangurinn er medal annars sa ad greida gotu sveitarfélaga til fjarmoégnunar vegna
nylegra aforma um stéraukna fjarfestingu. Setja ma spurningarmerki vid ad verid sé ad
fela sveitarfélogum hagstjornarlegt hlutverk pegar pau eiga ekki fyrir slikum
fjarfestingum, né i raun grunnpjénustu.

P4 vilja SA einnig itreka naudsyn pess ad tryggja gaedi og arosemi peirra fjarfestinga sem
radist er i fyrir almanna fé. Til bota veeri ef aukid gagnseei rikti um forgangsrédun og
arosemisutreikninga peirra verkefna sem hid opinbera undirgengst. Ad auki ber
sérstaklega ad vara vid pvi ad verid sé ad lengja heimildir til vidbragda vid kreppu sem
geeti ordid skammvinn. Geeta parf pess ad aformin séu ekki til pess fallin ad auka &
uppsveifluna, pvert & tileetlué ahrif um dempun hagsveiflu.



Um einstaka greinar frumvarpsins: "Med légum nr. 25/2020 var bett vid
bradabirgdadkveadi isveitarstjornarlég sem kvedur & um ad vid rekstur sveitarfélags purfi
sveitarstjorn ekki ad fullnagja peim tveimur skilyroum sem kvedid er & um i 2. mgr. 64. gr.
sveitarstjérnarlaga vid rekstur sveitarfélags arin 2020, 2021 og 2022. Annars vegar er um
ad reda skilyrdi ad samanl6gd heildaratgjold til rekstrar A- og B-hluta i reikningsskilum
skv. 60. gr. séu & hverju priggja ara timabili ekki harri en sem nemur samanlégdum
reglulegum tekjum eda pad sem nefnthefur veridjafnvegisreglan. Hinsvegar er um ad reda
pad skilyrdi ad heildarskuldbindingar A- og B-hluta i reikningsskilum skv. 60. gr. séu ekki
heerriensem nemur 150% afreglulegum tekjum eda pad sem nefnt hefur verid skuldareglan.
Badi skilyrdin eru hluti afpeirri meginreglu sveitarstjornarréttar sem fram kemur i 1. mgr.
64.gr. og melirfyrir um ad sveitarstjorn ber ad sja til pess ad rekstri, fjarfestingum og
radstofun eigna og sjéda sé pannig hagad a hverjum tima ad sveitarfélagio muni til
framtidargeta sinntskyldubundnum verkefnum sinum.”

Yfirvold lata fjarmalastofnanir undirgangast alagsproftil ad tryggja ad reksturinn standist
afoll i rekstri. bad veeri edlilegt ef yfirvdld gerdu einnig slika krofu til sins eigin rekstrar,
par med talio sveitarfélaga, enda er par um ad reeda sameiginlega sjédi sem standa undir
mikilveegustu grunnpjénustu samfélagsins.

b6 ad opinberir adilar eigi eftil vill audveldara adgengi ad lansfjarmagni en flestir adrir er
ekki par med sagt ad aukin skuldsetning sé avallt svarid vid rekstrarerfidleikum hins
opinbera. Skynsamlegt gati verid fyrir rikissjod og sveitarfélog ad huga ad viobrégdum
vid &féllum adur en pau eiga sér stad og taka meira tillit til slikrar ahaettu vio hénnun laga
um opinber fjarmal og fjarhagsastlana, svo sem med innleidingu Utgjaldareglu. ba purfa
ad liggja fyrir traverdugar aztlanir um adhald i rekstri. Pannig veeri haegt ad fordast ad
gera tidar breytingar a ldgunum sem ryra gildi peirra og traverdugleika.

Samtok atvinnulifsins vilja itreka pau varnadarord ad miklar tilslakanir i adhaldi
opinberra fjarmala yfir svo langt timabil sem hér er lagt til hafa i for med sér aukna heettu
a4 aframhaldandi rekstrarerfidleikum og ofpenslu & neesta uppgangstimabili. Slikar
adgerdir ganga gegn grunngildum laga um opinber fjarmal. SA vonast til pess ad
ofangreindar abendingar verdi haféar til hlidsjonar i aframhaldandi vinnu vid
endurskodun & fjarmalakafla sveitarstjornarlaga sem og vid akvardanir er varda opinber

fjarmal almennt.

Virdingarfyllst,

Anna Hrefna Ingimundardottir
Forstboumadur efnahagssvids SA
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