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Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um sveitarstjérnarlég og tekjustofna sveitarfélaga,
mal nr. 378.

Hreppsnefnd sampykkti & fundi sinum 10. febrdar s.l. ad fela undirritudum asamt Arna Hjérleifssyni
oddvita ad skila inn umsdégn inn til nefndarinnar.

Hreppsnefnd alyktar svo, ad stjornsyslan (framkvemdarvaldid med ad adstod l6ggjafans) misnoti
vald sitt med pvi ad taka sjalfsdkvérounarrétt af &kvednum ibdahopi pessa lands, med pvi setja i 16g
krofur um lagmarks ibdafjélda sveitarfélaga. Pad er bundid i stjérnarskra ad hvert sveitarfélag og
ibaar pess sé sjalfsted stofnun. An breytinga a stjornarskra, er framkvaemdarvaldid buaid ad leggja
fyrrnefnt lagafrumvarp fyrir Alpingi, um ad setja reglur par um steerd sveitarfélaga verdi midad vid
ibuafjolda. pettateljum vid brjéti gegn stjornarskra.

Hreppsnefnd hvetur pvi umhverfis- og samgongunefnd ad skoda 78. gr. stjérnarskrarinnar, asamt pvi
sem ritad er i nefndaralitum i tengslum vid breytingar & stjornarskranni a arinu 1995.
Lagmarksibuatala fyrir hvert sveitarfélag etti pvi ad koma fram sem breyting & 78. gr.
stjornarskrainnar og sem sidan hlyti sampykki eda synjun pj6darinnar i kosningum & milli pinga.
Hreppsnefnd hvetur einnig umhverfis- og samgdngunefnd ad leita alits og radgjafar Umbodsmanns
Alpingis & pessari 1. grein lagafrumvarpsins en hann & geta hagsmuna ibda landsins vid l6ggjafann
og framkvemdarvaldio.

[ 1.gr. frumvarpsins er talad um prja ar samfellt an pess ad pad sé skilgreint nanar og hvad pad pydir.
Hver fer med framkvamd pess ad fylgjast med iblafjolda sveitarfélaganna og gefa pad at i
opinberum gégnum. Oliklegt er ad pad verdi i hondum Samgéngu- og sveitarstjornarraduneytisins
par sem peirra hlutverk er ekki ad fylgjast med daglegum breytingum a ibuafjélda sveitarfélaga.

Med tillégu i 13 gr. frumvarpsins um framlag ar J6fnunarsjédi vegna sameiningar sveitarfélaga telur
hreppsnefnd Skorradalshrepps pad vera ljésinu skyrara ad pad framlag skuli koma beint Gr Rikissjodi
an pess ad skerda onnur framlég Jofnunarsjéos.

Visum i fyrri umsagnir sem hafa verio sendar t.d. i tengslum vid pingsalyktun um sveitarstjérnarmal
sem sampykkt var i jantar 2020. Einnig bendum vid & innsent erindi LEX I6gmannsstofu til
nefndarinnar sem og minnisblad sem unnio var fyrir sveitarfélégin. Skorradalshreppur hefur tekid
patt i starfi starfhops smeerri sveitarfélaga og tekur undir framlagda tillégu hopsins, sem einnig hefur
verid sent Umhverfis- og samgoéngunefnd.
Fulltraar starfshopsins hafa umbod Skorradalshrepps til ad koma fram fyrir Umhverfis- og
samgongunefnd Alpingis. Fulltrar og stjorn Sambands Islenskra sveitarfélaga hafa ekki umbod
Skorradalshrepps til ad koma fram fyrir Umhverfis- og samgéngunefnd med umségn eda umradu
pessa lagafrumvarps. pad er fraleitt ad samtok sem eiga ad standa vord um hagsmuni adildarfélaga
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sinna vinni gegn smarri adildarfélégum i umségnum sinum um umrett lagafrumvarp. Hreppsnefnd
Skorradalshrepps hefur vilja til ad reeda malin frekar og vid askiljum okkur rétt til ad koma med
frekari athugasemdir vid fyrrnefnt lagafrumvarp.

Ad gefnu tilefni vegna pessa erindis, pé er hreppsnefnd Skorradalshrepps fylgjandi frjalsum og
lydraedislegum sameiningum sveitarfélaga.

Virdingarfyllst,

Arni Hjorleifsson, oddviti Skorradalshrepps

Pétur Daviosson,hreppsnefnd Skorradalshrepps

Medfylgjandi:
1. Tillaga starfshdps smerri sveitarfélaga
2. BréfLEX légmannsstofu 4samt minnisbladi.
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Reykjavik, 17. febraar2021.

Efni: Athugasemdir vid frumvarp til laga um breytingar a sveitarstjérnarldogum, mal nr.
378.

l. Tilefni.

S.I. sumar leitudu Fljétsdalshreppur, Grimsnes- og Grafningshreppur, Hvalfjardarsveit og
Skorradalshreppur til LEX, vegna framkominna draga ad ad frumvarpi til breytingar a
sveitarstjérnarlégum nr. 138/2011 (,,svstjl.") og lIégum nr. 4/1995 um tekjustofna sveitarfélaga
sem pvingar minni sveitarféldg a landinu til sameiningar vid o6nnur sveitarfélog meod
fjarstudningi fra Jofnunarsjodi sveitarfélaga (,,J0fnunarsjédurl). Var af peim sékum unnid
minnisblad um l6gmeeti fyrirhugadrar lagasetningar, sem fylgir hjalagt til nanari upplysingar.
Verdur i bréfi pessu gerd stutt grein fyrir afstéou framangreindra sveitarfélaga og athugasemda
vid umreett frumvarp.

Il. Sjénarmid um logfestingu & lagmarksibuarfjolda sveitarfélaga i 1.000 ibua.

i drogum ad frumvarpi til breytinga & svstjl. og logum nr. 4/1995 um tekjustofna sveitarfélaga
(,,frumvarpid") sem birt hafa verid 4 samradsgatt stjdrnvalda til umsagnar kemur fram i 1 gr.
frumvarpsins dkveedi sem felur i sér l6gfestingu & ad lagmarksibuafj6ldi sveitarfélaga skuli vera
1.000 ibdar. i athugasemdum med frumvarpinu kemur fram ad slikt sé skref i att ad auka
sjalfbaerni sveitarfélaga og efla sveitarstjornarstigio i heild sinni. Pa erjafnframt tekid fram ad
vid gerd frumvarpsins hefdi verio litid til pess ad fordeemi veeru fyrir pvi ad kveda a um
lagmarksfjolda sveitarfélaga i islenskri réttarframkveemd og ad slik skipan gangi ekki gegn 1.
mgr. 78. gr. stjornarskrarinnar. Einnig sé fyrirkomulagid i samraeemi vid Evropuséattméala um
sjalfstjorn sveitarfélaga sem island hefur fullgilt par sem iblakosning er ekki skilyrdi
sameiningar. ba sé pad i samraemi vid framkveemd a hinum Nordurldndunum.

i 1. mgr. 78. gr. stjornarskrarinnar er meelt fyrir um ad ,Sveitarfélég skulu sjalf rada malefnum
sinum eftir pvi sem l6g dkveda." Vaknar pvi upp s spurning hvort pad ad skylda sveitarfélog
til sameiningar geti samramst peirri grein. Ef litid er til umfjdllunar freedimanna um pydingu 1
mgr. 78. gr. stjdrnarskrarinnar hafa ymsir freedimenn fjallad um pessi sjonarmid. Af peirra
skodunum virdist almennt mega rada ad loggjafinn geti ad einhverju marki dkvedid einhlida
stadarmork sveitarfélaga og fjolda peirra en pad séu pé takmork & pvi med tilliti til edlis
sveitarfélaga sem stadbundinna eininga hversu langt ma ganga i peim efnum. Hvad vardar
pau réttarfarslegu fordeemi sem fyrir slikri lagasetningu eru hér a landi er lj6st ad sambeerileg
akveedi hafa almennt verid i mun vaegari mynd en gert er rad fyrir i ndverandi aformum.

Vardandi pann lagmarksibuafjdlda sem meelt er fyrir um ifrumvarpinu, 1.000 iblar, erekki ad
finna i athugasemdum med frumvarpinu itarlegan rokstudning fyrir pvi hvadan sa fjoldi sé
fenginn. Talan virdist p6 ekki Gr lausu lofti gripin, en hana ma finna i frumvarpi fra 2009 sem
breyta atti pagildandi sveitarstjornarlogum, en pad frumvarp hlaut p6 ekki efnislega medferd a
Alpingi. Ekki virdist sem svo ad pad viomid hafi verid rannsakad & itarlegan hatt eda ad pad
hafi verid sérstaklega rokstutt ad sa fjoldi sé sérstaklega til pess fallin ad nd markmidum
frumvarpsins um sjalfbaerni og eflingu sveitarfélaga.
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iblasamsetning sveitarfélaga getur verid afar mismunandi og ekki er algilt ad sveitarfélog med
faa ibla séu verr til pess fallin ad sinna sinum l6gbundnu skyldum en steerri sveitarfélog med
fleiri ibda. Pa verdur ad telja ad viomidid 1.000 ibdar sé nokkud hatt. Pad kann ad vera ad
rekstur mjog smarra sveitarfélaga geti oft & tioum verid erfidur en med pvi ad mida
lagmarksibuafjolda vid 1.000 ibda er verid ad hafa ahrif &4 fjdlda sveitarfélaga par sem rekstur
er sjalfbeer og stendur undir [6gbundnum skyldum. bar ad auki meetti velta upp pvi sjonarmidi
hvort edlilegra veeri ad mida vid onnur atridi en ibdafjélda sem haft geta pydingu a pvi hvort
sveitarfélag sé sjalfbeert. Meetti i pvi samhengi nefna fjarhagstéou sveitarfélags, hvort um
langvarandi rekstrarvanda sé ad raeda, ibla a ferkilémeter eda annad pvi um likt. Telja verdur
i pad minnsta ad gera megi pa krofu a l6ggjafann ad pegar logfest eru akvaedi sem fela i sér
vidmio sem leitt geta til jafn ipyngjandi og ahrifarikra afleidinga og i pessu tilviki ad fullnaegjandi
rokstuoningur liggi par ad baki. Edlilegt er ad su krafa sé gerd ad rokstutt sé af hverju
sveitarfélég med feerri en 1.000 iblda séu talin dsjalfbeer. bar ad auki veeri edlilegt ad slikar

breytingar veeru reistar 4 gégnum sem varpa raunverulegu lj6si a afstddu meirihluta
sveitarfélaga.

pa er lj6st ad ef adurnefndar breytingar muni verda ad l[6gum komi pad til med ad hafa veruleg
ahrif a fjolda sveitarfélaga. Samkveemt gdognum fr4 Hagstofu islands um ibuarfjdlda
sveitarfélaga i agust 2020 munu 39 af 72 (35 af 68 ef nysameinad sveitarfélag a Austurlandi
er talid med) purfa ad breyta med einhverjum heetti fyrirkomulagi sinu eda sameinast 66rum
sveitarfélogum til pess ad verda vid peim kréfum sem légin gera, 6had afstéou peirra til
sameiningar. Ljost er ad slikar breytingar geta verid mérgum sveitarféldgum afar ipyngjandi og
gengid gegn 1. mgr. 78. gr. stjérnarskrarinnar um sjalfstjérnarrétt sveitarfélaga.

Loks er einnig bent 4 ad i 1. gr. frumvarpsins er einungis gert rad fyrir ad heegt verdi ad veita
timabundna undanpégu fra skyldu sveitarfélaga til ad sameinast neerliggjandi sveitarfélégum.
Med pvi ad veita adeins timabundinn frest yrdi par med lokad a mdéguleika sveitarfélaga til
pess ad vera sjalfstaed pratt fyrir ad pau veeru sjalfbeer og standi undir sér. Telja verdur
varhugavert ad ganga of langt i ad pvinga fram faekkun sveitarfélaga pannig ad tilvist
sveitarfélaga og stada peirra sem stadbundinna eininga med stjorn sem ibdar kjésa sé
markleysa. Edlilegra veeri ad ef krafa um tiltekinn lagmarksibuafjélda sveitarfélaga yroi

lI6gfestur ad tryggd veeri med einhverjum heaetti undanpaga sveitarfélaga sem uppfylla tiltekin
skilyroi.

Samkvaemt framansdgdu telja sveitarfélogin fjogur pvi ad pau sjénarmid sem bia ad baki
peirra breytinga sem fram koma i frumvarpinu séu verulega vanreifud, gangi of langt fram og
séu til pess fallin ad brjoti gegn 1. mgr. 78. gr. stjornarskrarinnar. bPvi sé neerteekara ad leita
leida til ad finna nidurstédu, par sem sveitarfélogin sjalf og ibdar peirra hafi sidasta ordid um

moguleika til sameiningar, par sem pad sé i besta samreemi vid sjalfsakvorounarrétt
sveitarfélaga.

1. Framhaldio.

Fljétsdalshreppur, Grimsnes- og Grafningshreppur, Hvalfjardarsveit og Skorradalshreppur
telja ad verdi frumvarpido ad l6gum Obreytt feli pad i sér brot gegn 78. gr. stjérnarskrarinnar.
Samandregid® eru rok peirra annars vegar pau ad vidmid um lagmarksibdafjdlda i
sveitarfélogum og ad ekki sé tekt ad veita nema timabundna undanpagu fra skyldu til



sameiningar gangi gegn 1. mgr. 78. gr. stjérnarskrarinnar um sjélfstjorn sveitarfélaga og hins
vegar ad vidomidiod fari einnig gegn 1. mgr. 78. gr. stjornarskrarinnar med visan til pess ad hvergi
er rokstutt hvers vegna umreeddur lagmarksibuafjoldi er lagdurtil grundvallar og hvernig peim
fiélda sé aetlad ad nd markmidum frumvarpsins um sjalfbarni sveitarfélaga. i peim efnum hafa
démstdlar lokaordid en bent er 4 ad ekki hefur reynt & petta alitaefni adur.

Sveitarfélogin arétta ad mikilvaegt sé ad vanda hér til lagasetningar par sem hér er stigid inn &
svid sem nytur sérstakrar verndar og stdéou samkvaemt stjdrnarskranni.

bess vegna Oska sveitarfélogin fijogur eftir pvi ad fyrrgreint akveedi frumvarpsins verdi tekid fil
itarlegri skodunar en gert hefur verid i ljosi pess sem hér hefur verid sett fram. Ad 68rum kosti
er heett vid agreiningi par sem latid yrdi reyna a gildi slikrar lagasetningar fyrir domi. Leyfa pau
sér ad visa til tilldgu sem unnin hefur verid sameiginlega af i kringum 20 smaerri sveitarfélogum.

Virdingarfyllst,
LEX ldgmannspjonusta

Oskar Sigurdsson hrl.

Hjaiagt:
Minnisblad LEX 6. april 2020.
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Til: Skorradalshrepps / Péturs Davidssonar

Fra: LEX I6gmannsstofu / Oskari Sigurdssyni hrl. og Kristinu Sélnes hdl
Dags: 6. april 2020

Efni: Logmeeti pvingadrar sameiningar sveitarfélaga o.fl.

l. Tilefni.

Til LEX hefur leitad Skorradalshreppur i tilefni af pvi ad fram eru komin drég ad frumvarpi til
breytingar a sveitarstjornarlogum nr. 138/2011 (,,svstjl.") og I6gum nr. 4/1995 um tekjustofna
sveitarfélaga sem pvingar minni sveitarfélég a landinu til sameiningar vid dnnur sveitarfélog
med fjarstudningi fra Jofnunarsjédi sveitarfélaga (,,J6fnunarsjodur™) en islensk hefd hefur
almennt byggt & pvi ad sameining sveitarfélaga fari fram a frjdlsan og lydraedislegan hatt.
Undirritudum 16gménnum hefur verid falid ad kanna légmeeti fyrirhugadrar lagasetningar. i
minnisbladi pessu verdur annars vegar fjallad um pad alitaefni hvort I6gmeelt skylda til
sameiningar sveitarfélaga sé andsteed 1 mgr. 78. gr. stjérnarskrarinnar og hins vegar hvort
pad megi nyta fjarmagn Jéfnunarsjods til pess ad lidka fyrir sameiningu.

Il. Addragandi tillogu adfrumvarpi til breytingar a sveitarstjérnarlégum nr. 138/2011
og légum nr. 4/1995 um tekjustofna sveitarfélaga.

.1 Um tilldgu til pingsalyktunar um stefnumétandi asetlun i malefnum sveitarfélaga fyrir
arin 2019-2033 og adgerdaaeetlun fyrirarin 2019-2023.
 4.-6. mgr. 2. gr. svstjl. eins og peim var breytt med I6gum nr. 53/2018 er meelt fyrir um ad
rddoherra sveitarstjérnarmala leggi ad minnsta kosti a priggja ara fresti fyrir Alpingi tillégu til
pingsalyktunar um stefnumdtandi aeetlun rikisins um malefni sveitarfélaga til fimmtan ara i
senn. i asetluninni skuli jafnframt moérkud adgerdadaetlun til neestu fimm ara & pessu svidi. Vid
gerd tillagna skuli haft samrad vid raduneyti, Samband islenskra sveitarfélaga og sveitarfélég
og hagsmunaadila eftir pérfum. Nanar er fjallad um gerd stefnumétandi aaetlunar i reglugerd
nr. 1245/2018. i 1. gr. nefndrar reglugerdar erfjallad um markmid stefnumétandi asetlunar en
um pad segir:
.Markmid stefnumotandi daetlunar er m.a. ad draga saman meginpeetti langtimastefnumérkunar
rikisins i peim malaflokkum sem snila ad verkefnum sveitarfélaga og studla ad samraemingu i
stefnumotun rikis og sveitarfélaga & peim svioum med heildarhagsmuni sveitarstjornarstigsins
ad leidarljosi. Jafnframt ad setja fram leidarlj6s um hvert stefna skuli i malefnum
sveitarstjornarstigsins med eflingu pess og sjalfbeerni ad markmidi. / Azetlunin skal byggja a
markmidum sveitarstjdrnarlaga og stefnu stjérnvalda um sjalfbeera préun. Han skal taka mid af
fyrirliggjandi stefnumdtandi asetlunum opinberra adila sem varda st6ou og proun
sveitarstjornarmala. Sérstaklega skal horft til peirrar stefnumdrkunar sem fram kemur i
Idgbundinni byggdaaeetlun og soOknarasetlunum. P& skal horft til samgdngudaeetlunar,

fijarskiptaaeetlunar og landskipulagsstefnu. Vid motun &eetlunarinnar skal avallt geett ad
sjalfstjornarrétti sveitarfélaga."



A 150. l6ggjafarpingi 2019-2020 var l6gd fram tillaga til pingsalyktunar um stefnumétandi
aeetlun i méalefnum sveitarfélaga fyrir arin 2019-2033 og adgerdadeetlun fyrir arin 2019-2023
(148. mal.) (,tillagan™).1Tillagan byggir m.a. & Greenbok um stefnu um malefni sveitarfélaga
sem var Gtbuin af Samgodngu- og sveitarstjornarrdduneytinu i april 2019, skyrslu um stédu og
framtid islenskra sveitarfélaga sem var Gtbdin & vegum sama raduneytis i jali 2017 og
Stefnumérkun Sambands islenskra sveitarfélaga 2018-2022.

Tillagan hefur undirgengist tveer umraedur a Alpingi. Eitt helsta markmid hennar er ad studla
ad pvi ao sveitarfélog verdi sjalfbeerar stadbundnar stjérnsyslueiningar en fram kemur ad
sjalfbaerni nai til félagslegra, efnahagslegra og umhverfislegra patta. Sveitarfélég purfi ad vera
sjalfbeerar pjonustu- og rekstrareiningar sem geti reekt I6gbundin verkefni og venjubundna
pjénustu vid ibda asamt innvidauppbyggingu o.fl. Lidur i pvi ad efla sveitarfélog sé ad sameina
pau pannig ad ibuafjoldi hvers sveitarfélags sé a.m.k. 1.000 manns. Tekjur J6fnunarsjods verdi
notadar til ad greida fyrir sameiningu.

Tekid er fram ad vid motun tilldgunnar hafi verid litid til annarra Nordurlanda og
Evréopusattmalans um sjélfstjorn sveitafélaga. i tilldgunni er greint frd pvi ad fordeemi syni ad
pad sé vidurkennd leid ad logfesta lagmarksibuafjdlda en slikt purfi ad gerast med I6gum. pad
gangi pvi ekki gegn stjdrnarskrarbundnum sjalfstjérnarrétti sveitarfélaga ad pvinga fram
sameiningar an pess ad bera tillégu par ad latandi undir ibla. L6gd er til blondud leid i peim
efnum par sem stjérnvold stydja frjdlsar sameiningar sveitarfélaga med auknu fjarmagni i
akvedinn tima og dkveedi um lagmarksibuafjolda sveitarfélaga.

i nefndaraliti meirihluta med breytingartillogu (pskj. 688) kemurfram ad porf sé & ad skilgreina
betur hvad att sé vid med hugtakinu sjalfbeer sveitarfélég, p. a m. hvort sveitarfélag geti talist
sjalfbaert i peim skilningi ef pad feer tekjur frd J6fnunarsjédi. ba kemur fram pad sjénarmido ad
ibuafjoldi sveitarfélags eetti ekki vera meelikvardi & getu pess til reksturs l6gbundinna verkefna.
i nefndaraliti minnihluta med breytingartilldgu (pskj. 724) er lagst gegn pvi ad pvingud sé fram
sameining par sem med pvi sé gengid gegn sjalfsakvordunarrétti sveitafélaga sem er bundinn
i stjornarskra.

Skorradalshreppur sendi inn umsdgn um tilldguna par sem gerd er krafa um ad stjérnarskranni
verdi fyrst breytt & pann veg ad heimilad sé ad setja lagaakveedi um lagmarksibuafjolda.
Sveitarfélagid sé hlynnt sameiningu sem byggi a hagkveemni og vilja ibdanna en pvingun til
sameiningar feli i sér ad sjalfsakvordunarréttur ibla sé tekinn af peim. ba feli pad i sérlégbrot
ad nota Jofnunarsjod til ad greida fyrir sameiningu.

n2 Drég ad frumvarpi til breytingar & svstj. og légum nr. 4/1995 um tekjustofna
sveitarfélaga.
Drog ao frumvarpi til breytinga & svstjl. og 16gum nr. 4/1995 hefur verid birt & samradsgatt
stjornvalda til umsagnar (,,frumvarpid"). Frumvarpid byggir a tillégunni. i 1. gr. frumvarpsins er
logfest dkveedi um lagmarksibuafjolda sveitarfélaga, sem er 1.000 ibuar, en par segir:
.Lagmarksibuatala sveitarfélags er 1.000 ibdar.

1Sja feril tillogunnar hér: https://www.althinai.is/thinastorf/thingmalalistar-eftir-
thingum/ferill/AltgMNSO&mnrr*HS
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NU hefur ibuafjéldi sveitarfélags verid laegri en sem greinir i 1. mgr. i prja ar samfleytt
og skal pa radherra eiga frumkvaedi ad pvi ad sameina pad 66ru eda 66rum sveitarfélégum skv.
119. gr. a.

Ad 6sk sveitarstjérnar sveitarfélags sem fellur undir 2. mgr., er radherra heimilt, ad
fenginni umsdgn radgjafanefndar, sbr. 4. mgr., ad veita timabundna undanpagu fra
lagmarksibuaafjdlda i allt ad fidgur ar ef sérstakar asteedur maela gegn pvi ad sveitarfélag geti
myndad stjérnsyslulega heild med naerliggjandi sveitarfélégum.

Adur en radherra tekur akvérdun skv. 3. mgr. skal hann skipa radgjafarnefnd er i sitji
einn fulltrdi tilnefndur af Sambandi islenskra sveitarfélaga, einn fulltrGi tilnefndur af
Byggdastofnun og skulu tveir fulltrdar skipadir an tilnefningar sem hafa sérstaka reynslu og
pekkingu & malefnum sveitarfélaga, p.4 m. formadur nefndarinnar. Skal radgjafarnefndin veita
radherra umségn um hvort skilyrdi 3. mgr. séu uppfyllt til ad veita sveitarfélagi timabundna
undanpagu fra lagmarksibuatélu sveitarfélaga skv. 1. mgr.”

i 4. gr. frumvarpsins er fiallad nanar um sameiningu sveitarfélaga ad frumkvaedi radherra. Um
malsmedferdina segir:

.Pegar radherra ber ad hafa frumkvaedi ad pvi ad sameina sveitarfélag 66ru
sveitarfélagi, sbr. 2. mgr. 4. gr. a, skal hann skipa sameiningarnefnd er i sitji tveir menn
samkvaemt tilnefningu sveitarstjérnar i pvi sveitarfélagi sem um razdir og tveir menn samkvamt
tilnefningu vidkomandi landshlutasamtaka. Pa skipar radherra formann nefndarinnar an
tilnefningar. NG berst radherra eigi tilnefning i nefndina innan tilskilins frests og skal hann pa
skipa fulltria i nefndina an tilnefningar. Greidist kostnadur vid stérf nefndarinnar ur rikissjodi.

Sameiningarnefndin skal gera tilldgu um hvada kosta skuli leita vardandi sameiningu
sveitarfélagsins vid annad eda onnur sveitarfélég og skal nefndin leitast vid ad afla upplysinga
um vilja ibda sveitarfélagsins, svo sem med skodanakdnnunum, ibGafundum eda med opnu
umsagnarferli. Einnig skal nefndin leita eftir afstédu naerliggjandi sveitarfélaga og vidkomandi
landshlutasamtaka sveitarfélaga um moégulega sameiningarkosti.

Ad fenginni tillégu sameiningarnefndarinnar og umségnum vidkomandi sveitarstjérna,
skal raéherra taka akvdréun um hvada sveitarfélog skulu sameinud.

Vid dkvordun skv. 3. mgr. skal radherra fyrst og fremst lita til vilja ibda sveitarfélaganna
og ad nytt sveitarfélag myndi landfraedilega og félagslega heild. Geri sameiningarnefndin fleiri
en eina tillbgu um sameiningarkosti getur radherra akvedid ad lata fara fram almenna og
radgefandi atkveedagreidslu medal ibua vidkomandi sveitarfélaga um tilldgurnar.

bPegar akvordun radherra skv. 3. mgr. liggur fyrir, fer um frekari malsmedéferd
sameiningarinnar skv. 121. gr. — 127. gr. laganna.

Réadherra er heimilt ad setja reglugerd um nanari dkvaedi um sameiningar sveitarfélaga
ad frumkvaedi radherra. Skipud skuli nefnd i pvi skyni par sem hluti nefndarmanna er tilnefndur
af sveitarstjorn nema engin tilnefning berist. Nefndin dtbyr tillégu ad sameiningu ad fenginni
umsdgn sveitarstjérna en radherra taki akvérdéun um sameininguna.”

i 11. gr. frumvarpsins er ad finna bradabirgdaakvaedi pbar sem kvedid er 4 um ad sveitarfélég
med leegri ibuafjélda en 250 sé ekki skylt ad sameinast 66ru sveitarfélagi fyrr en vidé almennar
kosningar 2022 og 68rum sveitarfélégum ekki fyrr en vid kosningar 2026. ba kemur fram ad ef
sveitarfélag er med fleiri en 250 ibua en feerri en 1.000 og ekki er komin fram tillaga um ad
sameinast 6dru sveitarfélagi a frjalsum grundvelli innan tveggja ara fra kosningum eigi radherra
ad eiga frumkveedid ad sameiningu.

i 12. gr. frumvarpsins er 16g8 til breyting & légum nr. 4/1995 um tekjustofna sveitarfélaga og er
Joéfnunarsjodi heimilad ad halda eftir 1.000 m.kr. af tekjum sjédsins a hverju ari & timabilinu
2020-2035, utan tiltekinna framlaga sem renna til malefna fatlads folks, til ad maeta greidslum
& sérstékum framlégum ur Jéfnunarsjédi sem kemur til vegna sameiningar sveitarfélaga. |
athugasemdum vid frumvarpi® kemur fram ad pessi fiarhaed sé um 5% af [6gbundnu framlagi
rikisins i sj6dinn. Med pessu méti verdi studningur sjédsins vid sameiningar stéraukinn fra pvi
sem adur hefur verid. Tilgangur akvasdisins er ad jafna ut I16gbundin framldg sjodsins sem
koma til vegna sameininga sveitarfélaga sbr. a-lid 1. mgr. 11. gr. laga um tekjustofna



sveitarfélaga, par sem ljést er ad verdi frumvarpié ad |d6gum mun sameiningum sveitarfélaga
fidlga verulega nassta aratuginn

i athugasemdum vi& frumvarpid kemur fram ad sameining sveitarfélaga snuist fyrst og fremst
um ad sameina stjornsyslu sveitarfélaga og draga ur valdframsali til annarra stjérnsyslueininga
hvad 16gbundin verkefni sveitarfélaga vardar og styrkja pannig lydraedislegan grundvéll peirra.
Vonir standi til pess ad adkoma radherra ad sameiningu muni heyra til undantekninga. bvingud
sameining sé i samreemi vid akvaedi 1. mgr. 78. gr. stjérnarskrarinnar par sem
sjalfsstjérnarréttur sveitarfélaga takmarki ekki heimildir I6ggjafans til ad kveda a um skipan
sveitarfélaga, pb. a m. lagmarksibuafidlda peirra, an adkomu ibua sveitarfélaganna.
Sjélfstjornarréttur tryggi tilvist sveitarstjérnarstigsins i heild sinni en ekki einstaka sveitarfélags.
Pa sé petta fyrirkomulag i samraemi vid Evropusattmalann um sjalfstjorn sveitarfélaga par sem
kemur fram ad ekki skuli gera breytingar @ mérkum stadbundinna stjérnvalda nema ad
undangengnu samradi vid pa ibua sem malid vardar, eda eftir atvikum med almennri
atkvaedagreidslu par sem slikt er heimilt i 16gum. ibiakosning sé ekki skilyrdi sameiningar. ba
muni frumvarpid, verdi pad ad I6gum, hafa i for med sér fackkun sveitarfélaga og mégulegan
sparnad pannig ad framlég Ur Jéfnunarsjodi muni leekka. | frumvarpinu er greint fra pvi ad
unnin hafi veri® hagreen greining vegna faekkunar sveitarfélaga en ekki verdi fullyrt ad
sparnadur verdi af rekstri stjérnsyslu sveitarfélaga.

Hvad vardar pann lagmarksibuafjélda sem frumvarpid kvedur 4 um segir m.a. i athugasemdum
med frumvarpinu ad akvaedid sé skref i pa att ad auka sjaltbaerni sveitarfélaga og efla
sveitarstjornarstigid i heild. Hins vegar skuli a engan hatt lita a lagmarksibuatéluna 1.000 sem
sérstakt vidmid um heppilega lagmarksstaerd sveitarfélags, ekki frekar en ad 25 ibuar hafi verid
heppileg lagmarksstaerd sveitarfélags & tima eldri sveitarstjornarlaga. itarlegan rékstudning
fyrir pvi hvadan lagmarksibuatalan 1.000 sé pvi fengin er ekki ad finna i frumvarpinu. Talan
virdist pé ekki ur lausu lofti gripin, en hana ma finna i frumvarpi fra 2009 sem breyta atti
bagildandi sveitarstjérnarldégum, en pad frumvarp hlaut pé ekki efnislega medferd a Alpingi (sja
einnig kafla 111.2).

i frumvarpinu er einnig lidkad fyrir frialsri sameiningu sveitarfélaga fra pvi sem er i gildandi
I6gum med pvi ad minnka kréfur er vardar skilyrdi fyrir fridlsri sameiningu sveitarfélaga, sbr.
120. gr. svstjl., sbr. 3. gr. frumvarpsins. Ekki veréur nanar fjallad um pad i minnisbladi pessu.

M. Er andstatt 1. mgr. 78. gr. stjérnarskrarinnar ad® maela fyrir um skyldu
sveitarfélaga til sameiningar?

/1.1 Inngangur.

| pessum hluta minnisbladsins er tekid til skodunar hvort akveedi sem pvinga sveitarfélog til ad
sameinast 68rum séu i samraemi vid fyrirmaeli 1. mgr. 78. gr. stjérnarskrarinnar. i pvi samhengi
er réttarfarsleg proun léggjafar par sem kvedid er a um sameiningu sveitarfélaga kénnud og
pvi naest tekin saman umfjéllun freedimanna um pydingu 1. mgr. 78. gr. stjérnarskrarinnar. pa
er fjallad um Evrépusattmalann um sjalfstjéorn sveitarfélaga og ahrif hans a islenska
lagasetningu og loks er stuttlega fjallad um framkveemd um sameiningu sveitarfélaga a
Nordurléndunum.

111.2  Reéttarfarsleg préun lagaakveeda um skyldubundna sameiningu sveitarfélaga.
i athugasemdum vid frumvarpid kemur fram ad fordeemi séu fyrir pvi i sveitarstjornarlégum i
gegnum tidina ad meela fyrir um skyldu sveitarfélaga til sameiningar. Hér veréur gerd grein fyrir
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helstu préun lagadkveeda um skyldubundna sameiningu sveitarfélaga. P& verdur einnig til
hlidsjonar teept 4 16ggjof er vardar lidkun léggjafans fyrir sameiningu & frjalsum grundvelli.
Yfirlitid tekur ad meginstefnu til ekki til lagafrumvarpa sem hafa verid 16gd fram en ekki hlotid
afgreidslu vardandi sameiningu sveitarfélaga.

Sveitarstiérnarlég nr. 58/1961.
Frumvarp til laga nr. 58/1961 var lagt fram a 80. l6ggjafarpingi 1959-1960 en hlaut ekki
afgreidslu.2 Frumvarpio var aftur lagt fram og sampykkt & 81. léggjafarpingi 1960-1961.

i 3. gr. laga nr. 58/1961 kemur fram ad kaupstddum og syslum megi eigi feekka eda
fiolga nema med l6gum. Sama gildi um mork kaupstada og syslna. i 4. gr. laganna
kemur fram ad raduneytido skuli sameina hreppa pegar pess er 6skad af hlutadeigandi
hreppsnefnd ef syslunefnd maelir med pvi. i 5. gr. laganna er ad finna nymaeli par sem
meeltfyrir um lagmarksibuafjélda med svofelldum heetti:

.,NU hefur iblatala hrepps verid leegri en 100 samfellt i fimm ar, og er pa raduneytinu
heimilt, eftir tilldgum syslunefndar, ad sameina hreppinn peim nagrannahreppi i sdmu
syslu, sem syslunefnd telur eftir atvikum bezt henta. Ef skuldir sliks hrepps eru svo
miklar, ad paertorveldi sameiningu hreppanna, ma raduneytid verja fé ar J6fnunarsjodi
til greidslu hluta peirra, svo ad eigi verdi talid, ad peer ipyngi hinum sameinudu hreppum
oedlilega."

i frumvarpi til laganna kemur fram ad vilji sé til ad steekka sveitarfélog og feekka peim
til ad efla pau og beeta samgéngur og fjarskipti. Pad sé ymsum annmdérkum had ad
halda uppi mjog famennum sveitarfélégum. i frumvarpinu kemur fram ad kénnun hafi
farid fram medal sveitarstjorna um vilja til sameiningar en par er fra pvi greint ad 100
peirra hafi svarad pvi neitandi, 39 jatandi og 29 ekki svarad eda verid éviss. P4 segir:

.Pratt fyrir ymsar asteedur, sem maela mjog sterklega med steekkun sveitarfélaganna,
taldi nefndin ekki feert ad leggja til, ad slikar grundvallarbreytingar yrdu gerdar gegn vilja
flestra sveitastjorna i landinu. Nefndin leggur pé til, ad radherra verdi heimilt ad sameina
famennustu sveitarfélég nagrannasveitarfélogum, parsem hentugt erstadhatta vegna,
sbr. 5. gr.”

Log nr. 70/1970 um sameiningu sveitarfélaga.

Frumvarp til laga nr. 70/1970 um sameiningu sveitarfélaga var sampykkt & 90.
loggjafarpingi  1969-1970. Med I6gunum var lidkad fyrir frjadlsri sameiningu
sveitarfélaga.3

Sveitarstjérnarldég nr. 8/1986.
Frumvarp til laga nr. 8/1986 var lagtfram a 107. l6ggjafarpingi 1984-1985 en hlaut ekki
afgreioslu. bad var lagt fram ad nyju og sampykkt & 108. léggjafarpingi 1985-1986.4 i
3. gr. laganna er meelt fyrir um ad 6heimilt sé ad breyta stadarmdrkum sveitarfélaga
nema meod logum. PO geti rAduneytid breytt mérkum i sambandi vid sameiningu peirra
eda til stadfestingar a samkomulagi milli sveitarstjorna. i 5. gr. er afram meelt fyrir um
lagmarksibuafjélda en par segir:
.Lagmarksibuatala sveitarfélags er50 ibGar. NG hefur ibuafjoldi sveitarfélags verid leegri
en 50 i prju ar samfleytt og skal raduneytid pa eiga frumkvaedi ad pvi ad sameina pad

nagrannasveitarfélagi. Einnig ma pa skipta hinu famenna sveitarfélagi milli
nagrannasveitarfélaga. Undantekningu fra pessu akveedi skal gera ef sérstakar

2 https://www.althingi.is/altext/80/s/pdf/0520.pdf
3 https://www.althingi.is/altext/90/s/pdf/0007.pdf
4 https://www.althingi.is/altext/107/s/pdf/0508.pdf
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adsteedur hindra pad ad mati rAduneytisins ad ibaar hins famenna sveitarfélags geti
myndad félagslega heild med ibaGum nagrannasveitarfélags.”

i X. kafla laganna er fjallad um staekkun sveitarfélaga. | kaflanum eru tekin upp akveedi
laga nr. 70/1970 um sameiningu sveitarfélaga um lidkun fyrir sameiningu sveitarfélaga
me3 frjdlsum samningum. | 106. gr. er fjallad um malsmedferd vegna skyldubundinnar
sameiningar en par segir:
.Pegar skylt er ad sameina sveitarfélag 66ru sveitarfélagi, sbr. 2. mgr. 5. gr., skal
raduneytid skipa nefnd er i sitji tveir menn skv. tilnefningu sveitarstjornar i pvi
sveitarfélagi sem um raedir og tvo menn skv. tilnefningu vidkomandi landshlutasamtaka.
Pa skipar raduneytid formann nefndarinnar an tilnefningar. Nefndin skal gera tillégu um
hverra kosta skuli leita vardandi sameiningu sveitarfélagsins vid annad eda 6nnur
sveitarféldg. bPegar tillaga nefndarinnar liggur fyrir skal rdduneytid fara pess a leit vid
vidkomandi sveitarfélag eda sveitarféldog ad pau tilnefni til vidbotar fulltrda i nefndina
pbannig ad hvort eda hvert sveitarfélag eigi par tvo fulltrda. Kostnadur vid storf
nefndarinnar greidist ar rikissjodi. Nu berst raduneytinu eigi tilnefning i nefndina innan
tilskilins frests og skal pa raduneytid skipa fulltrda i nefndina an tilnefningar. Nefndin
skal sidan gera tillégu til vibkomandi sveitarstjérna um pad hvernig ad sameiningu
sveitarfélaganna skuli stadid. Sé um fleiri en eina tillégu ad reeda getur raduneytid
akvedid ad lata fara fram almenna atkveedagreidslu medal ibua vidkomandi
sveitarfélaga um tilldgurnar. Raduneytid skal o6ska eftir umsdgn vidkomandi
sveitarstjorna um sameiningarmalid en sidan akvedur raduneytid® hvernig ad
sameiningu sveitarfélaganna skuli stadid. Heimilt er r&duneytinu ad fresta sameiningu
sveitarfélaga par sem svo stendur 4 sem segiri 2. mgr. 5. gr.”

i athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad Iégum nr. 8/1986 er fijallad um akvaedi
um lagmarksibuafjélda en um pad segir ad i 5. gr. laga nr. 58/1961 hafi verid heimild til
handa raduneytinu til ad sameina hrepp nagrannahreppi ad tilldégu syslunefndar hafi
ibuatala i samfellt 5 ar verid laegri en 100. Pessi heimild hafi aldrei verid notud. ba segqir:

.l arslok 1983 voru 53 sveitarfélég med feerri en 100 ibta og 16 med feerri en 50 ibda.
Ljost er ad famennustu sveitarfélég landsins hafa ekki bolmagn til pess adé halda uppi
peirri starfsemi sem nua er talin naudsynleg i hverju sveitarfélagi, og verdur pvi ekki hja
pvi komist ad taka af skari® um pad ad raduneytid skuli vid akvedinn lagmarksfjélda
iblla sameina sveitarfélag nagrannasveitarfélagi. Um pad ma lengi deila vid hvada mark
pbessar adgerdir skuli midadar en hér er pvi slegid fostu ad sveitarfélag med faerri ibla
en 50 sé par 4 vegi statt ad pad sé pess eigi lengur megnugt ad standa undir edlilegri
starfsemi sem sveitarfélag og verdi pvi ad frumkvaedi rdduneytis sameinad 6dru eda
6drum sveitarfélogum. bratt fyrir petta pykir rétt ad halda opinni leid til undantekningar
fra pessu ef sérstakar asteedur hindra ad mati raduneytis.”

i nefndaraliti var talid ad med lagasetningunni hefdi verid gengid of skammt med pvi ad
I6gfesta vidmid um 100 ibua sem lagmarksibuafjélda sveitarfélaga. Um pad segir:

,Ljost er ad famennustu sveitarfélégin hafa ekki pad bolmagn sem parf til ad rada vid
pau mdrgu verkefni sem ibdarnir gera krdfu til ad sveitarfélagid annist. Pegar pessi
verkefni eru ekki leyst af hendi leita margir ibdanna burt og vangeta sveitarfélagsins
eykst. 400 manna sveitarfélag, sem hér er lagt til ad 16gbodid verdi sem lagmark, hefur
talsverda getu til ataka i framfaramalum byggdarinnar og skapar forsendu fyrir pvi ad
feera aukin vold, verkefni og ahrif til sveitarfélaganna.”

Sveitarstiérnarlég nr. 45/1998.

Frumvarp til sveitarstjornarlaga nr. 45/1998 var lagt fram og sampykkt a 122.
l6ggjafarpingi 1997-1998. | 6. gr. laganna er fjallad um lagmarksibuatélu en um pad
seqir:

o Lagmarksiblatala sveitarfélags er 50 ibuar.



O NuU hefur ibuafjéldi sveitarfélags verid laegri en 50 i prju arsamfleytt og skal rdduneytid
pa eiga frumkvaedi ad pvi ad sameina pad nagrannasveitarfélagi. Einnig méa péa skipta
hinu famenna sveitarfélagi milli nagrannasveitarfélaga.

0O Undantekningu fra pessu dkvaedi skal gera ef sérstakar adstaedur hindra pad ad mati
rdduneytisins ad ibuar hins famenna sveitarfélags geti myndad félagslega heild med
ibGum néagrannasveitarfélags.

i 89. gr. laganna erfjallad um skyldubundina sameiningu sveitarfélaga en par segir:

0O begar skylt er ad sameina sveitarfélag 6dru sveitarfélagi, sbr. 2. mgr. 6. gr., skal
rdduneytid skipa nefnd er i sitji tveir menn samkveemt tilnefningu sveitarstjérnar i pvi
sveitarfélagi sem um raedir og tvo menn samkveemt tilnefningu vidkomandi
landshlutasamtaka. Pa skipar rdduneytid formann nefndarinnar an tilnefningar.
Kostnadur vid storf nefndarinnar greidist Ur rikissjodi.

O Nefndin skal gera tillogu um hverra kosta skuli leita vardandi sameiningu
sveitarfélagsins vid annad eda Onnur sveitarfélog.

0O begar tillaga nefndarinnar liggur fyrir skal raduneytid fara pess a leit vid vidkomandi
sveitarfélag eda sveitarfélog ad pau tilnefni til viobétar fulltrda i nefndina pannig ad hvort
eda hvertsveitarfélag eigi partvo fullirda. NG berst raduneytinu eigi tilnefning i nefndina
innan tilskilins frests og skal pa raduneytid skipa fulltria i nefndina an tilnefningar.

O Nefndin skal sidan gera tillogu til vidkomandi sveitarstjorna um pad hvernig ad
sameiningu sveitarfélaganna skuli stadio.

0 Sé um fleiri en eina tilldogu ad raeeda getur raduneytid akvedid ad lata fara fram almenna
atkveedagreidslu medal ibda vidkomandi sveitarfélaga um tillégurnar.

0O Raduneytid skal 6ska eftir umsdgn vidkomandi sveitarstjdrna um sameiningarmalid
en sidan akvedur raduneytid hvernig ad sameiningu sveitarfélaganna skuli stadid.

O Heimilt er rAduneytinu ad fresta sameiningu sveitarfélaga par sem svo stendur a sem
segir i 3. mgr. 6. gr.

AD 60dru leyti er fjallad um moguleika & sameiningu sveitarfélaga & frjalsum grundvelli.

Nuoildandi sveitarstiérnarlég nr. 138/2011.

A arinu 2009 sampykkti paverandi rikisstjorn ad leggja fram frumvarp samgéngu- og
sveitarstjérnarradherra um breytingu a sveitarstjornarlogum nr. 45/1998, sem medal
annars innihélt akvaedi pess efnis ad lagmarksibuafjoldi sveitarfélaga yrdi framvegis
1.000 i stad 50. i greinargerd med frumvarpinu var medal annars visad til kénnunar
sem fyrirteekid Stjornsysluradgjof gerdi medal sveitarstjornarmanna og alpingismanna.
i nidurstédum koénnunarinnar kom fram ad flestir, eda 44% peirra sem voru hlynntir pvi
a0 heekka lagmarksibuafjdlda sveitarfélaga, nefndu téluna 1.000 pegar peir voru
spurdir ad pvi hver lagmarksibtafjéldinn aetti ad vera ad peirra mati.5 Frumvarp petta
fékk po ekki efnislega medferd & Alpingi og tok pessi breytingatillaga pvi ekki gildi. Arid
2010 ték svo nyr radherra vid malaflokknum sem ték allt adra afstédu i malinu og lagdi
aherslu a frjdlsar ibdakosningar vardandi sameiningar sveitarfélaga og ad styrkja
grundvoll fyrir samvinnu sveitarfélaga.6i kjolfarido var akveedi um pvingada sameiningu
vegna lagmarksibuafjolda sveitarfélaga tekid Ut ar svstjl. og einvérdungu fjallad um
sameiningu sveitarfélaga a frjalsum grundvelli, sbr. XIl. kafli laganna. i IX. kafla laganna
er ad finna itarleg akvaedi um samvinnu sveitarfélaga og samninga um starfreekslu
verkefna. i athugasemdum viéd frumvarpid segir:

.verkefni sveitarfélaga eru fjélbreytt. Sveitarfélégin sjalf eru einnig mjog fjolbreytt ad
gerd og sterd. Stekkun sveitarfélaga, eda sameiningar, minnka ekki porf
sveitarfélaganna fyrir samstarf. pPorfin ad pvi leyti reedst fremur af verkefnum sem

5 https://www.stiornarradid.is/media/innanrikisradunevti-

media/media/sveitarefling09/frumvbrsveitarst loo.pdf

6,Stada og framtid islenskra sveitarfélaga", skyrsla samgongu- og sveitarstjérnarraduneytisins fra 2017,
bls. 9-10.
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sveitarféldgunum eru falin. Deemi um malaflokk sem gaeti jafnvel ordid tiltélulega stérum
sveitarféldgum mjoég erfidur er malefni fatladra. bPegar liti® er til peirra moguleika til
hagraedingar sem geta falist i samstarfi sveitarfélaga virdist l[jést ad enn um sinn sé mikil
porf a4 pvi ad sveitarfélégin hafi heimildir til samvinnu hvad sem lidur steerd
sveitarfélaganna.

[...]

hér & landi hefur lengi verid sterk hefd fyrir samstarfi sveitarfélaga ekki sist fra peim tima
ad syslunefndir voru lagdar nidur. Samvinna sveitarfélaga hefur baedi kosti og galla.
Samstarf sveitarfélaga hefur pa kosti ad a grundvelli hennar geta sveitarfélégin leyst ar
verkefnum & hagkvaemari hatt en annars veeri. Sveitarféldgum kann jafnvel ad vera bein
naudsyn a samstarfi, t.d. vegna smeedar. Smaed sveitarfélaga er pé langt i fra avallt
asteedan fyrir pvi ad pau telja edlilegt og hagkveemt ad reka tiltekna pjonustu eda
verkefni i samstarfi vid 6nnur sveitarféldg. Hér ma t.d. nefna samstarf sveitarfélaga a
héfudborgarsvaedinu um rekstur a brunavérnum og almenningssamgéngum. Med
samvinnu eda samstarfi er pannig betur haegt ad studla ad almannahag en ef
sveitarféldg skipuleggja pjonustu sina og verkefni alfarié a4 stadbundnum forsendum.

1.3 Umfjéllun freedimanna um pydingu 1. mgr. 78. gr. stjérnarskrarinnar vardandi
sameiningu sveitarfélaga.

Akvaedi 1. mgr. 78. gr. stiérnarskrarinnar hljodar svo: ,Sveitarféldg skulu sjalf rada malefnum
sinum eftir pvi sem 16g akveda.“ Akvaedid er ad finna i mannréttindakafla stjérnarskrarinnar.
Akveedid hefur ad stofni til verid i stjérnarskranni fra 1874. Greinin er hlidsteed 96. gr. dénsku
stjornarskrarinnar (d. Grundloven) fra 1849 en pad akveedi er hlidsteett 31. gr. belgisku
stjérnarskrarinnar fra 1831. Stjérnarskrarbundin stada sveitarfélaga a reetur ad rekja til frelsis-
og lydraedishugmynda sem komu fram i Evrépu vid lok 18. aldar og i upphafi 19. aldar.
Markmié doénsku stjérnarskrarinnar fra 1849 var ad taka upp hugmyndafraedi fronsku
mannréttindayfirlysingarinnar um ad rikisvaldid aetti uppték sin hja pjédinni, jafnfrétti allra fyrir
I6gunum og takmdrkud rikisafskipti.

Fraedimenn eru almennt sammala um ad akvaedi 1. mgr. 78. gr. stjérnarskrarinnar leggi
stjornskipulegan grundvdll ad tilvist sveitarfélaga en ad frekari pyding akvaedisins sé nokkud
0ljos. Eftirfarandi er samantekt um umfjallanir nokkurra freedimanna um petta efni.

Bjarni Benediktsson taldi ad akvaedid feeli i sér visbendingu um ad ibuar sveitarfélaga
eigi sjalfir ad hafa rétt til ad stjérna vissum stadbundnum malum. Fyrirmeeli
stjornarskrarinnar veeru pad éakvedin ad haespid veeri ad peirra vegna yréu nokkur
tiltekin lagafyrirmaeli talin égild. bé veeri ljbst ad ef sveitarfélég veeru alveg afnumin eda
sjalfstjorn peirra felld nidur med dllu veeri brotid gegn stjérnarskranni. Ad pessu gaettu
vaeri almenna léggjafanum heimilt ad breyta sveitarfélagsskipan landsins.

Olafur J6hannesson telur ad akvaedid tryggi tilvist sveitarfélaga, akvedna sjalfstjorn
peirra og tiltekin verkefni. Sjalfsstjornarréttur felist i pvi ad sveitarstjorn, sem kjoérin er
af ibuum sveitarfélagsins, fer med stjorn pess. Almenni léggjafinn hefur vald til ad kveda
a um skipan sveitarstjornarmala, skiptingu landsins i sveitarfélég og verkefni peirra.

Jéhann Témas Arnason telur akvaedid tryggja vissa sjalfstjérn, og er inntak sjalfstjérnar
lydraedislegur réttur ibua sveitarfélaga til ad kjbésa stjérn sveitarfélagsins. Sjalfstjorn
sveitarfélaga er bundin vié afmarkad landsvaedi sveitarfélagsins. Léggjafarvaldid getur
ekki falid sveitarfélégum heimild til akvardanatéku um stjérnun annarra sveitarfélaga.

Ad mati Trausta Fannars Valssonar gerir akvaedid rad fyrir tilvist sveitarfélaga og ad
pau séu a.m.k. fleiri en eitt. Su nidurstada leidi i raun einnig af edli sveitarfélaga sem
stadbundinna stjérnvalda. bPa hafi almennt hafi verid gengid ut fra pvi i
réttarframkvaeemd ad léggjafinn geti einhlida tekid akvardanir um stadarmoérk
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sveitarfélaga sem og fjolda peirra. Hann geti einnig akvedid ad beeta vid nyjum
tegundum sveitarfélaga. P& felist i mannréttindapeetti 4kveedisins ad stjorn
sveitarfélaga sé i hdndum lydreedislegra kjérinna sveitarstjorna sem ibuar sveitarfélags
hafi rétt a ad kjésa. bannig megi tryggja rétt ibta sveitarfélaga til ad kjosa eigin
stjérnvéld i malefnum sinum.

Olafur J6hannesson og Gunnar G. Schram komast svo ad ordi ad ,[i] fyrsta lagi er
akvaedid stefnuyfirlysing stjornarskrargjafans um tilvist sveitarfélaga a islandi, sem
jafnframt tryggir stigskiptingu framkvaemdavaldsins i riki og sveitarfélég. bar med er
tilvist sveitarfélaga stjoérnarskrartryggd, og verda pau pvi ekki 16gd nidur nema med
stjérnarskrarbreytingu. Hins vegar tryggir &akveedid hvorki ad sveitarfélog né
sveitarstjérnir skuli vera pau sdmu og pegar stjérnarskrarakveedido var upphaflega sett.
Pa er ekki heegt ad alykta Gt fra ordalagi akveedisins um fjolda eda staerd sveitarfélaga
i landinu."7

Bjorg Thorarensen telur ad grunnhugsunin ad baki tilvist sveitarfélaga byggist &
sjénarmioum um lydraedi par sem reynt er ad feera akvérounarvald neer borgurunum
sjalfum eda lydreedislega kjornum fulltrdum peirra. Skipulag sveitarfélaga gerir rad fyrir
ad borgararnir geti haft meiri ahrif a nsesta umhverfi sitt og stjorn malefna sem tengjast
daglegu lifi i pjénustu fra pvi opinbera. Ma par nefna samgodngur, rekstur grunnskéla
o.fl. Verkefni sveitafélaga radast po af gildandi légum & hverjum tima.8

114 Evropusattmalinn um sjalfstjorn sveitarfélaga.
pann 1. jali 1991 fullgilti island Evrépusattmalann um sjalfstjérn sveitarfélaga, fra 15. oktober
1985, sbr. C-deild Stjornartidoinda nr. 7/1991, og er pvi bundid af sattmalanum ad pjédarétti.9

i sattmalanum er sjalfstjorn sveitarfélaga lyst pannig han gefi til kynna rétt og getu
sveitarstjorna til ad stjérna og annast logum samkvaemt verulegan hluta opinberra mala i eigin
abyrgd og ibdum sveitarfélagsins til hagsbota. bessi réttur skuli vera i hdndum stjérnar, sem
sé skipud fulltrdum kjérnum i frjalsum og leynilegum kosningum & grundvelli jafns og almenns
kosningaréttar, sbr. 1. og 2. mgr. 3. gr. sattmalans.

i umreeddum sattmala erad finna umfjollun um hvernig malsmedferd skuli hattad pegar kemur
ad sameiningu sveitarfélaga, en 5. gr. sattmalans hljodaré pessa leid i islenskri pydingu: ,EKkki
skal gera breytingar a stadarmoérkum sveitarfélaga an pess ad leita fyrst alits viokomandi
sveitarfélaga svo sem med almennri atkveedagreidslu par sem l6g leyfa." Frekari skyringu &
akvaedinu er ad finna i greinargerd sattmalans, en umfj6llunin er & pessa leid i islenskri
pydingu: ,Tillégur um breytingar & mérkum sveitarfélaga, sem verda t.d. vart meiri en pegar
sveitarfélég renna saman, hafa augljéslega grundvallarpydingu fyrir sveitarfélag og iblGana
sem pad pjonar. A medan pad er talid 6raunheeft i flestum rikjum ad sveitarfélag geti beitt
neitunarvaldi gegn slikum breytingum, er undanfarandi samrad vid pad, beint eda ébeint, mjog
mikilvaegt. ibuakosningar geta mdgulega verid rétt leid fyrir slikt samréad en i mérgum I6ndum
er engum lagadkvaedum fyrir ad fara um slikar atkvaedagreidslur. begar sett 16g meela ekki fyrir
um skyldu til ad halda ibdakosningar ma vidhafa samrao i 6éru formi."

7 Stjérnskipun islands, bls. 384.

8 Sja umfjollun igrein Trausta Fannars Valssonar: ,Sjalfstjorn sveitarfélaga"”, 2000, 53 (2), bls. 143-189.
9 Sja sattmalann hér: https://www.stiornarradid.is/verkefni/sveitarstiornir-og-
bvggdamal/sveitarstiornarmal/erlent-samstarf-/evropusattmali-um-sialfstiorn-sveitarfelaga/
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i adurnefndri umfjéllun Trausta Fannars Valssonar, sem kom Ut a8ur en svstjl. téku gildi, par
sem fjallad er um stédu sattmalans ad islenskum rétti segir ad éhaett sé ad fullyrda ad
umraeddur sattmali hafi ekki haft mikil ahrif a islenska 16ggjoéf eda umraedur um stédu
sveitarfélaga ad 16gum eda samkvaemt stjérnarskra. Veentanleg skyring pess sé su ad islensk
16ggjof virdist i grundvallaratridum fullnasgja peim lagmarksskilyréum sem sattmalinn gerir rad
fyrir ad fullnaegt skuli vegna sjalfstjérnar stadbundinna stjérnvalda.

i gildandi svstjl. var i fyrsta sinn fjallad um sattmalann i 16gunum, sbr. 4. télul. 3. gr. svstjl. |
athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad svstjl. er einnig visad til sattmalans a8 mérgum
stédum par sem rékstutt er ad paer leidir sem voru farnar i frumvarpinu samraemist akvaedum
hans.

i tilldgunni og frumvarpinu kemur fram ad sattmalinn hafi verid haféur ad leidarljési vid
stefnumétunarvinnu. Par er greint fra pvi ad eftirlitsadili med framfylgd sattmalans telji
naudsynlegt ad styrkja sveitarstjérnarstigid med sameiningum og beaeta vid akvaedum um
lagmarksibuafidlda. Erfitt sé fyrir famenn sveitarféldg ad veita ibuum vidunandi pjénustu.

Pad kann ad vera ad umfjbllun Trausta Fannars Valssonar hvad sattmalann vardar sé urelt
pbar sem l6ggjafinn hafi pad i auknum meeli ad leidarljosi ad uppfylla lagmarkskréfur hans. Hinu
er 6svarad, p.e. hvort kréfur sattamalans séu vaegari eda paer sému og felast i akvaedi 1. mgr.
78. gr. stjérnarskrarinnar. Med visan til kafla 1.2 um réttarségulega préun akvaeda um
skyldubundna sameiningu sveitarfélaga ma halda fram ad kréfur 1. mgr. 78. gr.
stjornarskrarinnar kunni ad ganga lengra en sattmalinn.

111.5  Norduriéndin.
[ tilldgunni og frumvarpinu kemur fram ad horft hafi verid til Nordurlandanna vid vinnuna. bar
hafi prounin verid i pa att ad styrkja sveitarféléog med sameiningum.

Dénsk stjornvold téku a arunum 2004-2005 akvérdun um ad lagmarksfjéldi ibua sveitarfélaga
skuli vera 20 pusund me?d tilliti til landfraedilegra patta og gerdu peim sem ekki uppfylltu petta
iblialagmark ad sameinast nagrannasveitarfélogum innan tiltekins timaramma.'® Gengi® hefur
verid ut fra pvi i dénskum rétti ad ekki purfi sampykki ibua sveitarfélaga fyrir sameiningu.

| stjérnarskra Noregs er ekki ad finna akvaedi um sveitarfélég. Par i landi hefur verid unnid
skipulega aé umfangsmiklum breytingum a sveitarstjérnarstiginu undir forystu rikisvaldsins,
sem medal annars luta ad sameiningu og par med faekkun sveitarfélaga. bessu verkefni lauk
med pingsalyktun sem Stérapingid sampykkti i juni 2014 par sem sveitarfélégum og fylkjum
var gert ad hefja undirbuning ad sameiningu par sem settir voru nidur afangar og timafrestir.

I11.6  Nidurstédur

Med tilliti til umfjdllunarinnar ad framan, ekki sist um skodanir freedimanna a pydingu 1. mgr.
78. gr. stjornarskrarinnar, verdur ad telja ad kveda megi 8 um lagmarksibuafjdélda sveitarfélaga
i Ibgum pannig ad sveitarfélégum sem ekki uppfylli lagmarkid sé gert ad sameinast 6drum an
undangenginna ibuakosninga ef leitad er Alits sveitarfélaga adur. Réttarfarsleg préun

10 https:/mww.sum.dk/Aktuelt/Publikationer/~/media/Filer%20-
%20Publikationer i pdf/2004/Strukturaftale.ashx, sja bls. 5-33. einkum bls. 10-13.
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sveitarstjérnarlaga a islandi synir einnig ad fordeemi eru fyrir slikri lagasetningu, p6 i mun
veegari mynd en nudverandi aform gera rad fyrir. Pa ma finna fyrirmyndir fyrir sliku & hinum
Nordurléndunum.

Pad kann ad vera teekt ad reyna ad halda fram ad ldgmarksibuatala sem 16gd ertil grundvallar
i frumvarpinu sé of ha og fari pvi gegn 78. gr. stjornarskrarinnar. bar kann einnig ad hafa &hrif
ad einvordungu sé heegt ad veita timabundna undanpagu fra skyldu sveitarfélaga til ad
sameinast 60ru/6drum. Telja verdur varhugavert ad ganga of langt i ad pvinga fram faekkun
sveitarfélaga pannig ad tilvist sveitarfélaga og stada peirra sem stadbundinna eininga med
stjérn sem ibuar kjosa sé markleysa.

P& kann einnig ad vera teekt ad halda fram ad nefnd lagmarksiblatala sem 16gd er til
grundvallar i frumvarpinu hafi ekki verid rannsékud sem vidmid med fullnaegjandi heetti og pad
brjoti gegn 78. gr. stjérnarskrarinnar. Taka m& undir med frumvarpshéfundum ad erfitt sé
akvarda akveodna tolu sem heppilega lagmarkssteerd sveitarfélaga til pess ad pau geti talist
sjalfbeer. Sum sveitarfélog geta verid vel i stakk buin til pess ad sinna sinum l6gbundnu
verkefnum pratt fyrir ad vera fAmenn, a medan onnur og jafnvel fjdlmennari geta att erfidara
um vik. ba skal einnig nefnt ad i ndgildandi svstjl. fr& 2011 voru pvingandi akveedi adurgildandi
laga um lagmarksibuafjélda og sameiningu sveitarfélaga tekin Gt og i stad pess kvedid & um
aukna samvinnu milli sveitarfélaga. Hugsanlega hefdi frumvarpid méatt innihalda itarlegan
rékstudning hvad petta vardar, baedi fyrir pvi hvers vegna horfio er frd fremur nylegum
akvaedum svstjl. og hvad liggur ad baki peirri dkvoroun ad lagmarksibuafjéldi sveitarfélaga
skuli vera 1.000 ibdar.

Einnig er bent & ad léggjafinn hefur rimt svigram til ad akvarda markmid l6ggjafar en markmid
hans med faeekkun sveitarfélaga til ad tryggja sjalfbaerni peirra er vanreifad. pad er pvi Ovist
hvort su leid sem er farin i frumvarpinu sé til pess fallin ad na markmidinu um sjalfbaerni.

Domstélar eiga veentanlega lokaordido um hvort dkvaedi frumvarpsins um pvingada sameiningu
sveitarfélaga gangi gegn 78. gr. stjérnarskrarinnar.

V. Er 6heimilt ad nyta tekjur Joéfnunarsjods til pess ad greida fyrir sameiningu
sveitarfélaga?

IV. 1 Pbyding 2. mgr. 78. gr. stjornarskrarinnar vardandi tekjustofna sveitarfélaga.

\ 2. mgr. 78. gr. stjérnarskrarinnar er meelt fyrir um ad tekjustofnar sveitarfélaga skuli akvednir
med l6gum, svo og réttur peirra til ad akveda hvort og hvernig peir eru nyttir. Akvaedid ber ad
skilja & pann veg ad pad takmarki framsal l6ggjafans & valdi til ad taka akvérdoun um tekjustofna
sveitarfélaga og heimili sveitarfélégum ad akveda alagningarhlutfall innan l6gakvedinna
marka.

IV.2  Akvaedi um athlutun framlaga ar Jéfnunarsjoédi vegna sameiningar sveitarfélaga.
Samkveemt 1. mgr. 8. gr. laga nr. 4/1995 er hlutverk Jofnunarsjéds ad jafna mismunandi
utgjaldaporf og skatttekjur sveitarfélaga med framlégum Ur sj6dnum & grundvelli akveeda laga,
reglugerda og vinnureglna sem settar eru um starfsemi sjodsins. Pa greidir sjédurinn framlog
til samtaka sveitarfélaga, stofnana peirra og annarra adila i samraemi vid dkvaedi laga.

i 11. gr. laga nr. 4/1995 segir ad sérstokum framlégum skuli Gthlutad til ad greida fyrir
sameiningu sveitarfélaga. Akvaedi petta var ad finna i upprunalegu l6gunum um tekjustofna
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sveitarfélaga nr. 91/1989 sem voru pa i samraemi vid akveedi sveitarstjornarlaga nr. 8/1986 og
hefur ordalag pess tekid breytingum i gegnum tidina. Akveedid var ad finna i a-lid 1. mgr. 12.
gr. nagildandi laga nr. 4/1995 en er nd ad finna i a-lid 3. gr. nysampykktra laga nr. 157/2019
um breytingu a légum nr. 4/1995 um tekjustofna sveitarfélaga og hljodar svo:

LTIl ad greida fyrir sameiningu sveitarfélaga, svo sem med patttoku i edlilegum kostnadi vid
undirbining sameiningar, kynningu & sameiningartillégu og framkvaemd atkveedagreidslu.
Réadgjafarnefnd Jéfnunarsj6ds sveitarfélaga setur vinnureglur sem stadfestar skulu af radherra
parsem fram komi vidmidunarfjarhee dir pessara framlaga. Einnig er heimilt ad veita adstod med
Oskertum tekjujofnunar- og atgjaldaframlégum a pvi ari pegar sameiningin tekur gildi og med
sérstoku framlagi i fjogur &r sem nemur peirri skerdingu sem kann ad verda a tekjujéfnunar- og
utgjaldajofnunarframléogum i kjolfar sameiningar. P& er heimilt ad veita sérstok framlog i allt ad
sjo artil ad jafna skuldastodu sveitarfélaga vegna kostnadar vid framkveemd sameiningar, til ad
studla ad endurskipulagningu pjénustu og stjérnsyslu og til ad rétta stédu sveitarfélaga parsem
fiolgun ibda hefur verid undir arlegri medalfjolgun ibda i sveitarfélégum a landsvisu. Radherra
setur nanari akvaedi i reglugerd, sbr. 18. gr., m.a. um forsendurog utreikning framlaga.”

Med tilliti til hlutverks sjodsins verdur ad telja ad pad fari ekki gegn hlutverki sjédsins ad veita
framlég vegna sameiningar sveitarfélaga enda ekki um nymeeli ad reeda enda kallar sameining
sveitarfélaga & utgjold sem sjodurinn jafnar Ut.

IV.3 Heimild til ad halda eftir fjfarmunum til ad greida fyrir sameiningu.
« frumvarpi til laga nr. 157/2019 sem breyttu I6gum nr. 4/1995 var lagt til ad pad akvaedi sem
er nd aod finna i 12. gr. frumvarpsins yrdi sampykkt:

Jofnunarsjéodi sveitarfélaga er heimilt ad halda eftir allt ad 1.000 millj. kr. aftekjum sj6dsins &
hverju ari a timabilinu 2020-2035 skv. a-lid, utan peirrar fjarhadar sem skal renna til malefna
fatlads folks, b-lid og d-lid 8. gr. a laganna, til ad meeta greidslu & sérstokum framlégum uar
sj6dnum sem koma til vegna sameiningar sveitarfélaga, sbr. a-lid 1. mgr. 11. gr. laganna."
[@herslubr. undirritadraj

i nefndaraliti meirihluta kemur fram ad umsagnir hafi borist frad sveitarfélogum en af peim megi
rdda ad andstada sé vid peer Utfaerslur sem lagdar eru til a fjarmdgnun sérstakra framlaga i
tengslum vid sameiningar sveitarfélaga. Meirihlutinn telur pvi ad peer tillogur sem lagdar eru
fram i brddabirgdadkveedinu parfnist meiri umfjollunar. Med hlidsjon af pvi telur meirihlutinn
rétt ad visa peim atrioum sem 16gd eru til med bradabirgdaakveedinu til rikisstjérnarinnar til
frekari umreaedu milli rikis og sveitarfélaga med pad ad markmidi ad um pessi atridi geti nadst
samstada svo ad heaegt verdi ad leggja pau fram & ny i frumvarpi. Meirihlutinn leggur pvi til ad
akveediod falli brott.

Verdur ad telja ad pad brjoti ekki gegn 2. mgr. 78. gr. stjornarskrarinnar og ldgbundins hlutverks
Jofnunarsjods ad halda eftir fjfarmunum vegna framlaga til sveitarfélaga i tilefni sameiningar
peirra. Tekjustofnar sveitarfélaga eru einvérdungu Gthlutud framlég Ur J6fnunarsjédi, sbr. l6g
nr. 157/2019 um breytingu a légum nr. 4/1995 um tekjustofna sveitarfélaga. Sveitarfélog geta
ekki akvedid hve miklir fjarmunir komi til athlutunar Gr J6fnunarsjédi en verdi akveedi petta ad
l6gum leekkar veentanlega heildarpotturinn ad undanskildum framlégum til malefna fatlads
folks.

A hinn béginn verdur ad telja 6edlilegt ad kveda & um ad Jofnunarsjodi sé ,heimilf ad halda
eftir ffarmunum vegna sameiningar sveitarfélaga. Verdur ad telja ad I6ggjafinn purfi ad kveda
a um med skyrum heetti ad Jofnunarsjodi beri ad gera pad. pPad er po eftir sem adur vafasamt
ad sveitarfélog geti latio a petta atridi reyna med sambeerilegum heetti og gert var i domi
Heaestaréttar i mali nr. 34/2018 i ljési pess ad einvérdungu Gthlutud framldg teljasttil tekjustofna
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sveitarfélaga og Iuta par med kréfum 2. mgr. 78. gr. stjornarskrarinnar en ekki éll framldég ur
Joéfnunarsjodi. Slikt veeri hugsanlega teekt ef sveitarfélag gaeti synt fram a ad pad aetti ad fa
uthlutad tilteknu framlagi en aé heimildin til ad halda eftir fjarmununum vegna sameiningar hafi
verid nytt og hafi gert pad ad verkum ad framlagid var afnumid.

V. Samantekt.

i 11. kafla minnisblads pessa var fjallad um drég ad frumvarpi til breytingar & svstjl. og [6gum
nr. 4/1995 um tekjustofna sveitarfélaga sem 1698 hafa verid fram. | frumvarpinu er meelt fyrir
um ad radherra geti pvingad sveitarféldg til ad sameinast pegar ibuafjéldi peirra hefur verid
undir 1.000 ibuum i prju ar. Haegt sé ad veita timabundna undanpagu fra skyldu til sameiningar.
Til ad greida fyrir sameiningunni skuli nyttar tekjur ur Jéfnunarsjodi. Vid métun frumvarpsins
var litid til pess ad fordeemi vaeru fyrir pvi ad kveda a um lagmarksfjdlda sveitafélaga i 1dgum
og ad slik skipan gangi ekki gegn 1. mgr. 78. gr. stjérnarskrarinnar. Einnig sé fyrirkomulagid i
samraemi vid Evrépusattmala um sjalfstjorn sveitarfélaga sem island hefur fullgilt par sem
ibuakosning er ekki skilyrdi sameiningar. ba sé pad i samraemi vid framkveemd a hinum
Nordurléndunum.

Skorradalshreppur hefur gert athugasemdir vié framangreint fyrirkomulag og telur ad med pvi
ad kveda 4 um skyldu til sameiningar sé farid gegn sjalfsakvordunarrétti ibua sveitarfélaga
sem verndadur er i 1. mgr. 78. gr. stjornarskrarinnar. ba feli pad i sér ldgbrot ad nota tekjur
Joéfnunarsjods til ad greida fyrir sameiningu.

i 1. kafla minnisbladsins var tekid til skodunar hvort akvaedi sem pvinga sveitarféldg til ad
sameinast séu i samraemi vid fyrirmaeli 1. mgr. 78. gr. stjérnarskrarinnar. | pvi samhengi var
réttafarsleg préun léggjafar par sem kvedid er & um sameiningu sveitarfélaga kénnud.
Kénnunin leiddi i ljés ad fyrirmeeli um lagmarksibuafidlda voru fyrst innleidd i 16g med
sveitarstjérnarlégum nr. 58/1961. bar var kvedid a um ad sveitarfélég sem hefdu haft faerri en
100 iba i 5 ar pyrftu ad sameinast 68rum sveitarfélégum. | sveitarstjérnarlégum nr. 8/1986
var kvedid a um ad sveitarfélég med faerri en 50 ibua i prju ar pyrftu ad sameinast 68rum
sveitarfélégum en pé veeri heegt ad gera undanpagu fra pvi. Sama vidmid kom fram i
sveitarstjérnarlégum nr. 45/1998. | nigildandi sveitarstjornarlégum nr. 138/2011 voru fyrirmaeli
um lagmarksibuafjélda fjarlaegd og i stad pess fjallad itarlega um samvinnu sveitarfélaga.

Pvi naest var tekin saman umfjéllun freedimanna um pydingu 1. mgr. 78. gr. stjérnarskrarinnar.
Virdast peir almennt sammala um ad med akvasdinu sé tilvist sveitarfélaga sem stadbundnar
stjornsyslueiningar tryggd. ba sé inntak mannréttindahluta akvasdisins pad ad ibuar hafi rétt til
ad kjésa stjorn sveitarfélags i frjalsum kosningum. Almenni léggjafinn geti akvedid einhlida
stadarmoérk sveitarfélaga og fidlda peirra en pad séu po takmérk a pvi med tilliti til edlis
sveitarfélaga sem stadbundinna eininga hversu langt ma ganga i peim efnum.

i Evrépusattmala um sjalfstjérn sveitarfélaga, sem ber ad virda, sbr. til hlidsjénar 4. t. 3. gr.
svstjl., er ekki gerd krafa um frjalsar ibuakosningar pegar tekin er akvérdun um sameiningu
sveitarfélaga. Pess skal pé getid ad ovist er hvort 1. mgr. 78. gr. stjébrnarskrarinnar gangi lengra
i peim efnum en sattmalinn.

A Nordurléndunum, svo sem i Danmérku og Noregi, hafa stjornvéld tekid akvardanir um
sameiningu sveitarfélaga, m.a. med@ tilliti il lagmarksibuafjélda. | peim 16ndum hefur rikid gefid
sveitarfélégum svigrum til ad sameinast innan tiltekins timafrests.
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Med tilliti til umfjéllunar fraeedimanna um pydingu 1. mgr. 78. gr. stjornarskrarinnar verdur ad
telja ad kveda megi 4 um lagmarksibuafijélda i [égum. A hinn béginn megi ekki ganga of langt
i peim efnum pannig ad tilvist sveitarfélaga og stada peirra sem stadbundinna eininga med
stjorn sem ibuar kjésa sé markleysa. Vanda purfi sérstaklega til allrar lagasetningar i tengslum
vid stjornarskrarbundié sjalfstaedi sveitarfélaganna.

i V. kafla minnisbladsins var tekid til skodunar hvort heimilt vaeri ad nyta tekjur Jéfnunarsjéds
til ad greida fyrir sameiningu sveitarfélaga. Telja veréur ad pad gangi ekki gegn hlutverki
Joéfnunarsjods ad nyta tekjur hans til pess ad greida framlég vegna sameiningar sveitarfélaga.
i bradabirgdadkvaedi i frumvarpinu er nymeeli par sem kvedid &4 um ad Jéfnunarsjodi
sveitarfélaga sé heimilt ad halda eftir tilteknum fjarmunum sem sjoédurinn faer uthlutad til pess
ad eiga fyrir framldgum vegna sameiningar par sem pau kunni ad aukast verdi frumvarpid ad
I6gum. Ad mati undirritadra hefdi med visan til krafna 2. mgr. 78. gr. stjérnarskrarinnar veri®
ellilegra ad loggjafinn myndi meela fyrir um fortakslausa skyldu sj6dsins ad halda efir
framlégum. | nysampykktum [6gum nr. 157/2019 sem breyttu 16gum nr. 4/1995 um tekjustofna
sveitarfélaga er maelt fyrir um ad einvéréungu uthlutud framlég ur Jéfnunarsjodi sveitarfélaga
teljist til tekjustofna sveitarfélaga. Med visan til pessa verdur ad telja vafasamt ad sveitarfélog
geti 1atid & pad reyna hvort bradabirgdaakvaedid brjdti gegn 2. mgr. 78. gr. stjérnarskrarinnar
med sambeerilegum heetti og gert var i ddmi Haesatréttar i mali nr. 34/2018.

VI. Framhaldid.

Athugasemdir hafa verid gerdar vid frumvarpid af halfu Skorradalshrepps. | framhaldinu er
mikilveegt ad fylgjast med hvada breytingum frumvarpid kann ad taka vid malsmedferd
Alpingis. Verdi frumvarpid ad légum obbreytt er réttmaett ad skoda hvort of langt sé gengid,
bannig ad brotid sé gegn 78. gr. stjérnarskrarinnar. | sliku mali yrdi ad 6llu ébreyttu annars
vegar haldié fram ad vidmid um lagmarksibuafjdlda i sveitarfélégum og ad ekki sé taekt ad
veita nema timabundna undanpagu fra skyldu til sameiningar gangi gegn 78. gr.
stjornarskrarinnar um sjalfstjérn sveitarfélaga og hins vegar ad vidmidié fari gegn 78. gr.
stjornarskrarinnar med visan til pess ad hvergi er rokstutt hvers vegna umraeddur
lagmarksibuafjoldi er lagdur til grundvallar og hvernig peim fiélda sé aetlad ad na markmidum
frumvarpsins um sjalfbaerni sveitarfélaga. | peim efnum hefdu démstélar lokaordid en bent er
a ad ekki hefur reynt a petta alitaefni adur.

Mikilveegt er p6 ad halda til haga adé svigrum léggjafans er avallt rumt til ad setja 16g og
skilgreina markmid og leidir til ad na peim markmidum. Af umfjéllun freedimanna um inntak 78.
gr. stjornarskrarinnar verdur einnig radié ad léggjafinn kunni ad geta gengid nokkud langt vid
skilgreiningu a fjélda sveitarfélaga og hefur gert pad a 6érum Nordurldndum. Hins vegar parf
ellilega ad vanda til slikrar lagasetningar, par sem stigid er inn & svid sem nytur sérstakrar
verndar og st6du samkvaemt stjérnarskranni. Ekki er haegt ad segja til um hver nidurstada sliks
mals yrdi en verdi frumvarpid sampykkt dbreytt yréi ahugavert ut fra |6gfraedilegu sjonarhorni
ad lata reyna a gildi slikrar lagasetningar.

Vid erum ad sjalfségdu fus til ad veita frekari upplysingar og skyringar, ef eftir pvi verdur leitad,
sem og veita sveitarfélaginu frekari adstod vegna malsins.

LEX

OS/KS
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Til ad vinna ad eflingu og steekkun sveitarfélaea verdi eftirfarandi akvaedi sett i 16g i stad akvaedis um
250/1000 ibta lagmarksfidlda;

begar ad loknum sveitarstjornarkosningum og eigi sidar en 6 manudum eftir paer, skal sveitarstjérn taka til
umraedu og meta hvort asteeda sé til ad sveitarfélagio sameinist 68ru eda 6drum sveitarfélégum.

Almenn umreeda:
begar sveitarstjorn metur hvort horfa beri til sameiningar vid 6nnur sveitarfélég, skal medal annars horft til;

+ Fiarhaasleara batta.t.d. hvort vafi leiki & um rekstrarhaefi og sjalfbaerni sveitarfélagsins til lengri
tima.

« bjonustu, par med talid hvort ibldar sveitarfélagsins njoti eda geti notid peirra pjénustu sem peim
ber samkvaemt ldgum og stjornvaldsfyrirmaslum, par med talid vegna samstarfssamninga
sveitarfélaga um afmorkud verkefni.

+ Félaasleara batta.t.d. hvort sveitarfélagido sé heefileg samfélagsleg eining.

« Annarra batta sem sveitarstiérn kann ad telja mikilveeqga, t.d. samstarf vid dnnur sveitarfélog,
ibuapréun og landfreedilegar adstaedur.

Sé pad mat sveitarstjérnar ad rétt sé ad skoda sameiningu vid annad eda dnnur sveitarfélég hefst
vidoreeduferill. Sveitarstjorn skal kynna nidurstédu almennrar umradu fyrir ibdum, ad lagmarki med békun i
fundargerd sem birt er & heimasidu sveitarfélagsins.

NG hefur sveitarstjorn metid pad svo eftir almenna umraedu ad eigi sé porf fyrir sameiningu. iblGar geta pa
6skad eftir pvi med undirskriftum ad lagmarki 15% kosningabaerra manna m.v. sidustu
sveitarstjérnarkosningar, ad sameiningarkostir verdir metnir og bodad til ibdakosningar um pa. Er pa
sveitarstjorn skylt ad verda vid peim 6skum og hefja vidraeduferil, enda verdi pvi vid komid innan
kjortimabilsins.

Sérteek umreeda:

Eftveir eda fleiri af eftirtdldum pattum eiga vid, pegar horft er til sidustu fjdgurra ara, skal sveitarstjorn hafa
sértaeeka umraedu. Sveitarstjorn skal pa leitast vido ad greina orsakir fyrir slaemri préun, ryna i horfur til
naestu ara og meta hvort meiri likur séu a farseelli préun med sameiningu vid annad eda onnur sveitarfélog.
Sérstaklega skal metid hvort préunin er umtalsverd og vidvarandi, hvort um sérstakar astaedur er ad raeda
sem sér fyrir endann &, eda dveruleg fravik sem iengu 6gni framtid sveitarfélagsins.

peaettirnir eru:

1. Sveitarfélagio hefur ekki ndd ad standast fjarhagsleg vidmid ilégum, s.s. um skuldavidmid og/eda
jafnveegisreglu.

2. Skuldahlutfall er hatt midad vid sambeerileg sveitarfélég og hefur farid haekkandi.
3. ibuatala hefur fario leekkandi.
4. Framldg J6fnunarsjods sem hlutfall af tekjum eru ha midad vid sambeerileg sveitarfélég og hafa

fario haekkandi.

Akvedi sveitarstjorn eftir sértaeka umraedu ad ekki sé astaeda til ad hefja vidraeeduferil um sameiningu, skal
han rokstydja pad alit sitt og senda til rAduneytis sveitarstjornarméala. Raduneytid fer yfir mat
sveitarstjérnar og getur eftir atvikum gefid alit sitt og sent sveitarstjérn. Telji raduneytid astaedu til ad fylgja
malinu frekar eftir, faerist pad a bord eftirlitsnefndar med fjarmalum sveitarfélaga og vinnur nefndin pa ad
pvi eftirleidis i samraemi vid hlutverk sitt og starfsreglur.

Starfshopur minni sveitarfélaga, febraar 2021



Sveitarstjorn skal kynna ibdum sinar &kvardanir og rokstudning eftir sérteeka umraedu, ad lagmarki sem
bokun ifundargerd sem birt er & heimasidu sveitarfélagsins. Einnig skal kynna ibGum &lit raduneytis med
fullneegjandi heetti, ef vid 4, t.d. & heimasidu sveitarfélagsins.

NG hefur sveitarstjorn metid pad svo eftir sérteeka umraedu ad eigi sé porf fyrir sameiningu. ibuar geta pa
O0skad eftir pvi med undirskriftum ad lagmarki 10% kosningabserra manna m.v. sidustu
sveitarstjérnarkosningar, ad sameiningarkostir verdir metnir og bodad til ibdakosningar um pa. Er pa
sveitarstjorn skylt ad verda vid peim éskum og hefja vidraeduferil, enda verdi pvi vid komid innan
kjortimabilsins.

Vidraeouferill:

Sé pad mat sveitarstjornar eda vilji naegjanlegs hlutfalls ibla med undirskriftum sinum, ad rétt sé ad skoda
sameiningu vid annad eda dnnur sveitarféldog, skal sveitarstjorn (lata) stilla upp valkostum, einum eda fleiri,
um sameiningu auk valkosts um ad hafna tillégu um sameiningu. Valkostina skal leggja fyrir i iblakosningu
ad undangenginni kynningu. Sampykki ibdar einn eda fleiri sameiningarkosti med einfdldum meirihluta skal
sveitarstjorn an tafar leita eftir afstodu hlutadeigandi sveitarfélags/sveitarfélaga til vidreedna. Hafni ibaar
peim sameiningarkostum sem sveitarstjorn leggur fyrir verdur ekki lengra gengid ad sinni.

NU 6skar sveitarfélag eftir sameiningarvidreedum vid annad eda 6nnur sveitarféldg ad undangenginni
iblakosningu. Skal (skulu) pa hlutadeigandi sveitarstjorn(ir) an tafar efna til kynningar og ibGakosningar um
ad ganga til peirra vidreedna eda hafna vidraeedum. Sampykki ibtar ad ganga til vidreedna um sameiningu
hefja sveitarstjornirnar pad ferli sbr. Xl kafla sveitarstjérnarlaga. Hafni ibGar sveitarfélags pvi ad ganga til
vidraeedna verdur ekki lengra gengid ad sinni i pvi sveitarfélagi.

Sveitarstjornir geta haft samrad sin a milli vio umreedur og undirblning vidraeedna pannig ad haegt sé ad hafa
ibuakosningu ifleiri en einu sveitarfélagi & sama tima.

Heimilt er ad lata kosningar um ofangreinda valkosti fara fram med rafreenum heetti.

begar sveitarfélog, tvo eda fleiri, hafa dkvedid ad ganga til sameiningarvidraedna fer ferlid eftir akveedum Xll
kafla sveitarstjornarlaga og lykur med kosningum ibda. ibdar skulu jafnan vel upplystir um pa vinnu sem
fram fer og peim gefinn kostur a4 ad hafa ahrif a gang mala t.d. med ibdapingum og/eda rafreenum
vidhorfskdnnunum.

Sveitarfélog sem leggja ividraeduferil geta sott um styrk til peirrar vinnu til raduneytis/Jdéfnunarsjods.
Styrkur getur verid iformi fjarmuna og/eda sérfreediradgjafar. Raduneytinu ber sérstaklega ad adstoda
sveitarfélog ef vidraeduferill fer af stad eftir sérteeka umraedu og eftir atvikum alitsgjof rdduneytisins, hvort
heldur er med fjarstyrk eda sérfree diradgjof.

Greinargerd med tilldgunni:

i stefnumotandi aeetlun i malefnum sveitarfélaga sem Alpingi hefur sampykkt, er ahersla & steekkun og
eflingu sveitarfélaga, sem og sjalfbarni peirra. Sjalfstjornarréttur og lydraedi eru meginstef asetlunarinnar
og fer ofangreind tillaga mjog vel saman vid pessar hugmyndir allar, sem og aherslu sem 16gd er par a virkt
ibualydraedi.

Tillagan a sér fordeemi i skipulagslégum, 35. gr. laganna sem hefst pannig: ,bPegar ad loknum
sveitarstjornarkosningum metur sveitarstjorn hvort astaeda sé til ad endurskoda adalskipulagid.” Utfeersla
er p6 heldur vidameiri i pessari tillogu.
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Einnig hefur tillagan beinar tilvisanir i sveitarstjornarlég, allt fra fjarmalaviomidum iVIl. og VIII. Kafla, til
sameiningarmala i XIll. kafla laganna.

Tillaga pessi er pannig i godu samhengi vid pad lagaumhverfi sem fyrir er, auk pess ad fylgja i meginatridum
peirri stefnu um eflingu sveitarfélaga sem sampykkt hefur verid.

Med almennri umreaedu ertryggt ad sveitarstjornir skodi med reglubundnum heetti hvort rétt sé ad lata
reyna a sameiningar sveitarfélaga, en jafnframt eru grunngildin um sjalfstjornarrétt, lydreedi og ibtalydraedi
virt til fulls. 15% kosningabaerra ibla geta knuid sveitarstjorn til adgerda telji peir astaedu til.

Med sérteekri umraedu er horft til 4ra ara, p.e. lidins kjortimabils. Horft er til fjarhagslegra viomida i logum
en einnig patta sem etla ma ad vardi leidina i att fra sjalfbaerni sveitarfélaga. Telji sveitarstjorn ekki asteedu
til ad leita eftir vidreedum um sameiningu skal hin senda raduneyti sveitarstjérnarmala rokstudning sinn.
Raduneytid gefur alit sitt @ honum eftir atvikum. ibuar hafa endanlegt vald, peim ber ad kynna rok
sveitarstjérnar og einnig alit raduneytisins, berist pad. Adeins 10% ibua parf nu til ad knyja fram

vidrae duferil, sem getur verid innan vid 5 einstaklingar i minnstu sveitarfélégum.

Raduneyti sveitarstjornarmala getur eftir sérteeka umraedu visad mali sveitarfélags til eftirlitsnefndar med
fjarmalum sveitarfélaga, telji raduneyti rok standa til pess. Nefndin mun pa fylgja pvi eftir itakt vid sinar
starfsreglur eftir pvi sem vid 4. bannig er midad ad pvi ad sveitarfélag geti ekki flotid sofandi ad feigdarosi,
afskiptalaust. Gengur petta lengra en naverandi reglur um fjarhagsviomid, ad pvi leyti ad hér er horft til
neikvaedrar prounar nokkurra patta er varda sjalfbeerni sveitarfélags til framtidar. Metid er hvort horfur séu
a aframhaldandi neikveedri proun, en ekki bara hvort sveitarfélog eru komin yfir eitthvert fjarhagslegt mark.
Mogulega parf ad uppfaera starfsreglur nefndarinnar i pessu skyni.

bPau akvaedi sem hér eru 1690 til aettu ad flyta verulega fyrir proun og steekkun sveitarfélaga, en um leid
tryggja ad sameiningar séu grundvalladar a réttum malefnalegum forsendum & hverju sveedi. ibaum er faert
aukid vald til inngripa og eftirlits med sveitarstjorn, en skv. sveitarstjérnarlégum parf almennt ad lagmarki
20% kosningabeerra ibua til ad knyja fram kosningar um sérhvert malefni.

Engum er betur treystandi til ad taka farsaelar akvardanir i sameiningarmalum en ibGum sjalfum og peim
fulltrdum sem peir hafa kosid til sveitarstjornar. Enda hefur pad synt sig ad pegar undirbUningur er gédur
og rok standa til sameiningar, hafa ibGar almennt sampykkt sameiningar.

Almenn umreeda avio oll sveitarfélog, sérteek umraeda fer eftir peim pattum sem tilgreindir eru.

Pad kann vel ad vera jafn skynsamlegt ad sameina steerri sveitarféldg sem minni. Enda er litid til
framangreindra patta um fjarhagslega getu sveitarfélaga, haefni til ad veita pjonustu, félagslegra patta svo
0og annarra patta sem sveitarstjorn kann ad telja mikilvaega, s.s. landfraedilegra adsteedna. Sérstaklega er
sidan hoft til patta er varda sjalfbeerni sveitarfélaga til framtidar. Tillaga pessi er pvi i ageetum og rokréttum
takti vid meginpeetti i stefnumadtandi aaetlun Alpingis sem fyrr er getio.

Ekki veeri 6edlilegt ad meta og endurskoda pessar reglur eftir reynslu tveggja kjortimabila eda um 2030.

Burdir sveitarfélaga til pjonustu, moguleikar til eflingar og prounar eru ekki bundnir vid ibaafjdlda nema
6drum preedi, en landfreedilegir peettir og lega t.d. m.t.t. samgangna og vegalengda, hefur par einnig veegi
SVOo 0g innvidir.

Sveitarféldog og ibuar peirra aettu alltaf ad hafa sidasta ordid um 6rldég sveitarfélaga og moguleika til
sameiningar, pad verdur 6llum til heilla. Enda i bestu samraemi vid gildandi 16g, Evropuradssamning um
sjalfsakvordunarrétt sveitarfélaga og stjérnarskréa landsins.
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