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Reykjavik, 8. mars 2021

Umhverfis- og samgodngunefnd Alpingis,
Nefndasvid

Efni: Frumvarp til laesa um Fiarskiptastofu. 506. mal

Visad er til tolvuosts nefndarsvids Alpingis, dags. 23. febraar sl. en par var 6skad eftir umsdgn
Synar vegna ofangreinds frumvarps. Syn hf. hefur & fyrri stigum veitt umsdgn um aform um
heildarendurskodun & I6gum um PFS, sbr. umsdgn félagsins sem sent var i samradsgatt, dags.
9. september 2020. bpar var gagnrynt ad ekki er gert rad fyrir breytingum &
stofnanauppbyggingu eftirlitsadila & fjarskiptamarkadi. Sama stada er uppi nu, ad pvi fraskildu
ad postmal verda tekin fra& PFS. Syn telur enn ad skynsamlegast seé ad sameina
Samkeppniseftirlit, PFS og fj6lmidlanefnd i eitt stjornvald og tryggja pannig skjotari medferd
mikilveegra méala. Visast um nanari rokstudning hvad petta vardar til umsagnarinnar fra 9.
september sl., sem er medfylgjandi.

pessu til vidbotar er éhjakveemilegt ad leidrétta rangfeersiu sem fram kemur i almennum
athugasemdum frumvarpsins par sem pvi er haldid fram ad: Rekstrargjaldi er eftir sem adur
a&tlad ad standa undir kostnadi vid eftirlit med fjarskiptafyrirtaekjum en ekki 6drum kostnadi
stofnunarinnar, svo sem kostnadi sem stafar af verkefnum stofnunarinnar a svidi
netdryggismala, enda er prosentutala rekstrargjalds obreytt ifrumvarpi pessufré nugildandi
[6gum.

Ljost er ad hér skortir nokkud a stofnanaminni frumvarpshofunda. Stadreyndin er si, ad med
frumvarpi til laga um breytinga & I6gum um Post og fjarskiptastofnun (CERT, tidniréttindi,
rekstrargjald o.fl.), sem lagt var fram 140. l6ggjafarpingi 2011-2012, var lagt til ad
rekstrargjald & fjarskiptafyrirteeki myndi haekka 0,3% af bokfeerdri veltu i0,38%. pessi riflega
haekkun & rekstrargjaldinu var rékstudd med svofelldum heetti af frumvarpshéfundum:

Astaedu haekkunar & tekjustofni Post- og fjarskiptastofnunar er vardar fjarskiptafyrirtaeki ma
fyrst og fremst rekja til aukins umfangs starfsemi innan stofnunar samkvaemt tilmaelum
innanrikisraddherra um stofnun 6ryggis- og vidbragdsteymis vegna netdryggismala sem hefur
hlotid heitid CERT-IS isamraemi vid alpjédavenju.

Frumvarpid var sidar afgreitt sem 16g nr. 62/2012. bad er pvi alrangt, sem einnig er haldid
fram i almennum athugasemdum med frumvarpi pvi sem nu er til medferdar ad einhvers
misskilnings geeti pegarfjarskiptafyrirteeki benda & pau hafi lengst af ein fjarmagnad starfsemi
netoryggissveitarinnar.
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Med I6gum um Oryggi net- og upplysingakerfa mikilveegra innvida nr. 78/2019 var
eftirlitshlutverk Post- ogfjarskiptastofnunar a pessu svidi, sem pegar vartil stadar ad gildandi
l6gum gagnvart fjarskiptafyrirtaekjum, Utvikkad og naer na jafnframt til stafreenna grunnvirkja
og stafreenna pjonustuveitenda. Netdryggissveit Post- og fjarskiptastofnunar er atlad ad
sinna Oryggis- og vidbragdspjonustu fyrir alla framangreinda geira og fyrir Stjornarrad islands.
Naudsynlegt potti pvi ad atvikka hlutverk starfandi netryggissveitar og styrkja. Samkveemt
frumvarpi sem vard ad l6gum um 06ryggi net- og upplysingakerfa mikilveegra innvida var
azetlad ad sa kostnadur sem hlyst vid innleidingu laganna a arunum 2020-2024 verdi samtals
um 2.745 millj. kr., par af var agetlad um 488 millj. kr. & &rinu 2020.

Starfsemi net6ryggsveitarinnar, hvort heldur i Kkjélfar framangreindrar hakkunar &
rekstrargjaldi fjarskiptafyrirteekja eda stéraukins framlags til malaflokksins vegna laga um
Oryggi net- og upplysingakerfa mikilveegra innvida, hefur satt ad segja valdid vonbrigdum.
Upphaflega voru par tveir starfsmenn, en munu nu vera sex og aformad er ad peir verdi innan
skamms ordnir fimmtan. Fjolgunin hefur ekki leitt til beettrar pjonustu sveitarinnar. Fram til
pessa i pad minnsta hafa fjarskiptafyrirteeki haft mjog takmorkud not af pjonustu sveitarinnar.
Reedst petta m.a. af pvi ad sveitin er med opnunartima til kl. 16 & virkum dégum og med lokad
um helgar. Netglaepamenn vinna hins vegar baedi a kvoldin og um helgar, sem og
oryggisstjérar fjarskiptafyrirtaekjanna.

i 1j6si yfirlysinga frumvarpshofunda, pess efnis ad rekstrargjaldinu sé ekki lengur atlad ad
standa undir kostnadi sem hlyst af verkefnum PFS & svidi netdryggismala hlytur ad vera rokrétt
ad laekka rekstrargjaldid ar 0,38% i0,3% og feera pad til pess horfs sem pad var ifyrir setningu
laga nr. 62/2012. Er pess farid a leit ad umhverfis- og samgéngunefnd geri naudsynlegar
breytingar a frumvarpinu ad pessu leyti. Ad 6dru leyti visast til fyrri umsagnar Synar, sem send
var i samradsgatt og er medfylgjandi.

Virdingarfyllst,
f.h. Synar hf.

Pall Asgrimsson, l6gmadur

Medfylgjandi:
Umsadgn Synar i samradsgatt, dags. 9. september 2020
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Reykjavik, 9. september 2020

Samgodngu- og sveitastjornarraduneytid
Sent i samradsgatt

Efni: Heildarendurskodun laga um Post- og fiarskiptastofnun

Visad er til aforma um heildarendurskodun & légum um PFS, sem kynnt hafa verid i
samradsgatt stjornvalda. Virdist sem festa eigi i sessi nyja stofnun, sem fari med eftirlit og
framkveemd laga um fjarskipti, netdryggi og postmal. Adur hafa verid kynnt aform um aukin
framldg til stofnunarinnar, sbr. nysett 16g um 6ryggi net- og upplysingakerfa, sem og frumvarp
til fjarskiptalaga. petta skytur skokku vid og er i 6samraemi vid fyrri &form um sameiningu
stofnana og tilheyrandi hagraedi og sparnad i rikisrekstri. Fyrir liggur m.a. fysileikagreining
Capacent fra arinu 2015, par sem lagt er til sameining PFS, Samkeppniseftirlits,
fijolmidlanefndar og hluta eftirlits sem Orkustofnun fer ni med. Slik sameining myndi skila
umtalsverdum sparnadi i utgjoldum. Pa myndi han hafa fjdlmarga adra kosti i for med seér,
sbr. ndnar ad nedan.

Ekki er gert rad fyrir breytingum & stofnanauppbyggingu eftirlitsadila a fjarskiptamarkadi. Syn
hf. (Vodafone) gerir fyrin/ara vid pa afstodu og bendir &, ad félagid purfti i hart naer fimm ar
bedid eftir nidurstddu samkeppnisyfirvalda vegna markadsadgerda Simans a
sjonvarpsmarkadi. Einum anga malsins lauk med akvoroun Samkepppnieftilits nr. 25/2020, en
par hlaut Siminn 500 m.kr. stjornvaldssekt. Adur hafdi PFS sektad Simann itvigang um 9 m.kr.

vegna samsvarandi adgeroa.

i stad pess ad malio veeri skodad af einu og sama stjornvaldinu hefur pad komid til kasta Pést-
og fjarskiptastofnunar, fjolmidlanefndar og na sidast Samkeppniseftirlitsins. Einsynt er ad
skilvirkara veeri ad sama stjornvaldid hefdi rannsakad pessi méal. Telur Syn til ad mynda
augljost, ao fjolmidlanefnd er of litil eining til ad geta talist sjalfbeer rikisstofnun, sér i lagi par
sem PFS hefur pegar eftirlit med tilteknum akveedum fjélmidlalaga. Farseelast sé ad sameina
pessi prju stjornvold i eitt ogtryggja pannig skjotari medferd mikilveegra mala, sem ad 6drum
kosti geta haft neikvaed ahrif & uppbyggingu markadarins. Pa méa setja spurningamerki vid ad
eftirlit med pdstpjénustu sé 4 sému hendi og eftirlit med fjarskiptastarfsemi. Feeri betur & pvi
ad eftirlit med pdstpjonustu veeri i sérstakri deild innan Samkeppniseftirlits. Fjolmdrg daemi
erirerlendis fra par sem sérteek eftirlit og samkeppniseftirlit eru i sému stofnun, tii ad mynda
i Hoftandi og a Spéni.

pessi tillaga Vodafone, um sameiningu stofnana, stydst vid lit virtustu fraedimanna & svidi
samkeppnisréttar, sbr. fraedigreinin ,,The Institutional Design of Competition Authorities:
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Debates and Trends", sem er adgengileg a pessari sléo:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cim7abstract id=2894893

Hofundurinn, Frederic ienny, er professor i hagfraedi hja ESSEC Business School i Paris and og
formadur OECD Competition Committee.

i greininni er fjallad um kosti og galla pess ad sameina samkeppniseftirlit, neytendaeftirlit og
eftirlit med einstokum geirum (fjarskipti, fjlmidla, orku etc.). Um kosti og galla sameiningar
samkeppniseftirlits og sérfraedieftirlita segir Frederic Jenny m.a. & bls. 19 i greininni.The
optimal arrangement when it comes to whether one should entrust sectoral regulatory
functions to the competition authority may differ depending on the size ofthe country. Indeed
smaller countries mav have difficulties supDorting seoarate institutions aiven their oublic
resource constraints and the important weight attributed to possible economies ofscope or
economies ofscale in those countries mav tip the balance of advantaaes and costs in favour

of multi-function aaencies.

Sams konar sjonarmid koma fram hja Competition Committe OECD, sbr. skyrsla a pessari sl6d:
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplavdocumentpdf/?cote=DAF/COMP/Mi2

01S)I/ANN9/FINAL&docLanguage=En

parna segir m.a.:
Benefits from a multi-sectoral regulator: The Committee did not express a view on whether

multifunctional agencies are to be preferred to single-function agencies. Agencies that are
responsible for both competition policy and sectoral regulation, are often responsible for
regulation across multiple sectors (e.g. energy, telecommunications, etc.). This mav afford
even areater flexibilitv in staffallocation. further reduce risk ofreaulatory caoture (see abovel.
and allow for areater coherence of reaulation across sectors. The latter mav be Darticularlv
relevant where sectoral converaence is occurrina. However. arguably, many ofthese benefits
could be achieved by creating a multi-sectoral regulator without competition powers.

island eetti ad vera fullkomid deemi um famennt land par sem pessi rok eiga ad fullu vid. bad
er fyrir 16ngu komin & virk samkeppni til ad mynda i fjarskiptum og vid peaer adsteedur taka
almennar samkeppnisreglur vido af sértaekum reglum. begar pannig stendur & eru rok til
sameiningar stofnana enn sterkari. Einn augljés kostur vid sameiningu PFS og
Samkeppniseftirlits tengist pvi ad gerd markads- og kostnadargreininga yrdi par med a einni
hendi og (traustari farvegi. Siikar greiningar hafa dregist von Ur viti hja PF5 og er par knyjandi

po6rf a trbétum.

Vodafone feer ekki sed ad porf sé ad peirri fjolgun starfsmanna og aukmngu kostnadar sem
aformadur er, sbr. fyrirliggjandi frumvarp til nyrra fjarskiptalaga sem og nysampykkt 16g um
oryggi net- og upplysingakerfa. ba telur Vodafone 6edlilegt ad fjarskiptafyrirtaekin fjarmagni
aukna Utpenslu PFS med stérauknum alégum. Nuverandi starfsmannafjoldi myndi nytast
betur i sameinudum stofnunum, sbr. hér ad framan, og pvi engin porf & frekari
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mannaradningum og auknum utgjéldum tii ad fjarmagna slikar radningar. Breyta verkefni
vegna eftirlits med 16gum um o©ryggi net- og upplysingakerfa engu par um, enda er PFS
einungis eitt af mérgum stjornvoldum sem falid hefur verid eftirlit med peim I6gum, auk pess
sem fjarskiptafyrirteeki eru sérstaklega undanskilin gildissvidi laganna skv. EES tilskipun & pvi
Svidi.

NGO & timum Covid heimsfaraldurs er rétti timinn til ad draga ar latlausri Gtpennslu
rikisstofnana og geeta hagraedis i rikisrekstri. Leggst Vodafone pvi eindregid gegn pvi ad
péssari nyju stofnun verdi komid & laggirnar.

Virdingarfyllst,

Qvodafone visif BVLGJAN
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