Fjarmata- og
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Samantekt um umsagnir

Efni

Frumvarp tiL laga um breytingu & ymsum I6gum um skatta og gjéld (skattalegir hvatar fyrir 16gadiLa
sem starfa tiL almannaheilla). pingskjalL 416 - 342. méal a 151. I6ggjafarpingi 2020-2021.

Fjoldi umsagna

Umsagnaradilar

ALmannaheill, samtok pridja geirans, Barnaheill, Fuglavernd, Gedhjalp, Flagsmunasamtdk heimilanna,

Olympiusamband isLands (iSI), KFUM og KFUK & islandi, Krabbameinsfélag islands, Kvennréttindafélag
islands, Landssamtokin broskahjalp, NattGruverndarsamtok isLands, Oryrkjabandalag islands, Raudi
Krossinn a islandi, Samband islenskra berkLa- og brj6stholssjiklinga, Samtok um Kvennaathvarf,
Siglingaklabburinn  Nokkvi, Sigurjon Flégnason, Skatturinn, SlLysavarnaféiagid Landsbjorg, UMFI,
UNICEF & islandi og Hjalparstarf kirkjunnar.

Samantekt um umsagnir og vidbrdgo

Efnahags- og vidskiptanefnd dskadi eftir pvi vio fjarméla- og efnahagsraduneytid ad brugdistyrdi vid
tilteknum umségnum sem béarustvid pinglega medferd malsins, eftiratvikum i samradi vid Skattinn.
Hér & eftir er ad finna vidbrdgd raduneytisins vid peim umsdgnum og 6drum umségnum sem talin var

1 Skatturinn.

i umsdgn rikisskattstjora kom m.a. fram ad 4. t6lui. 4. gr. tekjuskattslaga teeki til undanpagu
atvinnurekstrarfélaga fra greidsiu tekjuskatts af hagnadi peirra. Undanpéagan taeki pvi tiL aLlra I6gadiia
sem skattskyLdir veeru samkvaemt 2. gr. Laganna og rédist af pvi ad hagnadinum veeri aifarid rédstafad
til aLmannaheiila og Ldgadiiinn hefdi pad ad einasta markmidi sinu samkvamt sampykktum sinum.

i umsdgn sinni benti rikisskattstjori a ad undanpéga fra greidsiu tekjuskatts af hagnadi samkveemt 4.
tolui. 4. gr. laganna veeri aidrei veitt fyrirfram heldur vaeri hdn metin vid hverja alagningu fra ari til
ars, enda veeri skiiyrdi undanpagunnar tvipaett, p.e. ad hagnadi sé einungis varid til aimannaheilia og
a0 Logadilar hafi pad eina markmid samkveemt sampykktum sinum. Skyr drskurda- og
démaframkvaemd veeri fyrir pvi ad baedi pessi skiiyrdi pyrftu ad vera uppfylit. Sampykktir félags um
radstéfun hagnadar til almannaheiila Leiddi pannig ekki sjaifkrafa tii vidurkenningar & pvi ad um
almannaheiliafélag veeri ad raeda. Jafnframt voru gerdar nokkrar athugasemdir vid adrar greinar
frumvarpsins, p.m.t. &akveedi pess er varda breytingar & &kveedum laga um skattiagningu
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fjarmagnstekna og virdisaukaskatt. i umsdgninni var sidan ad finna breytingartiLlégur rikisskattstjora
i samraemi vid athugasemdir hans.

Raduneytid hefur i samstarfi vid rikisskattstjori unnid ad breytingum & frumvarpinu.

i L gr. frumvarpsins var upphafiega gert rad fyrir pvi ad gerdar yrou breytingar & 4. téiuL. 4. gr. Laga nr.
90/2003, um tekjuskatt.

i umsogn rikisskattstjora er likt og &dur hefur komid fram m.a. gerdar athugasemdir vid 1 gr.
frumvarpsins. Athugasemdirnar Lita einkum ad pvi fyrirkomulagi sem vardar moéttakendur gjafa tiL
almannaheilia og skraningu peirra LogadiLa & aLmannaheillaféiagaskra verdi frumvarpio Obreytt ad
Légum. Akveedi 4. toLui. 4. gr. hefur pad ad einasta markmidi ad undanpiggja skattLagningu hagnad
I6gadiia skv. 2. gr. af atvinnurekstri, ef hagnadinum er samkveemt sampykktum einungis radstafa tii
aLmannaheilla og pau skiLyrdi reynast hafa verid uppfyLLt. bad er po fyrst vid aiagningu u.p.b. 10
manudum eftir Lok reikningsarsins ad afstada rikisskattstjora Liggur fyrir um pad, hvort hagnadi
viokomandi reikningsars teijist hafa verid varid til almannaheilia og 16gadili nj6ti a peim forsendum
vid &lagningu undanpdagu fra greidsLu tekjuskatts.

A0 auki bendir rikisskattstjori & ad aimennt verdi ad gera greinarmun & pvi hvort stundadur sé
almennur atvinnurekstur eda hvort hugsjonastarfsemi sé starfrekt tii almannaheiila.
Hugsjonastarfsemi sem starfreekt er tiL aLmannaheilla er aLmennt fjArmdgnud med aLmennum
framlégum einstakiinga og fyrirtaekja og feliur utan skattskyidu skv. 5. télui. 4. gr., enda ekki talid ad
edLispeettir starfseminnar, s.s. ad LiknarmalLum, feli i sér atvinnurekstur. pa falla peir LogadiLar sem
hafa med hondum starfsemi tii almannaheilia aimennt undir 5. télui. 2. gr. tekjuskattslaga, t.a.m.
aLmenn félLagasamtok.

Eins og fram kemur er pad meginmarkmid frumvarpsins ad heimiLa annars vegar einstakLingum og
LogadiLum fradratt fr4 tekjum vegna gjafa og framiaga til tiitekinnar starfsemi sem stundud er til
aLmannaheilla og hins vegar ad veita peim adilum sem vidurkenndir hafa verid og skrédir a
framangreindum forsendum i aLmannaheillaféiagaskrd Skattsins frekari studning med nidurfeilingu
tiLtekinna skatta og gjalLda.

TiL ad bregdast vid framangreindum athugasemdum rikisskattstjora Leggur raduneytid tiL breytingar a
1 gr. frumvarpsins i samradi vid rikisskattstjora.

Lagt er til ad nyr 9. t6lul. beetist vid 4. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt par sem fram komi ad
peir I6gadilar sem um radir i 5. télul. 1. mgr. 2. gr., sbr. 5. télul. 4. gr. tekjuskattslaga, og hafi med
héndum pa starfsemi til almannaheilla sem fellur undir a-g lidi 2. mgr. 4. toélul. 4. gr.
tekjuskattslaga, verdi undanpegnir tekjuskatti, séu peir skrddir i sérstaka almannaheillaskra hja
fyrirtaekjaskra Skattsins.

Pa er lagt til ad tilgreint verdi sérstaklega i tolulionum ad akveedi VI kafla laga um
skraningarskyldu félaga til almannaheilla med starfsemi yfir landameeri, nr. 119/2019, skuli gilda
um skraningu ldgadila i almannaheillaskrana, eftir pvi sem vid eigi.

Jafnframt er lagt til ad I6gadila verdi einungis heimilt ad stunda atvinnustarfsemi til fjaréflunar
innan peirra marka sem tilgreind eru i sampykktum ldgadilans og leida megi beint af tilgangi
hans eda ef starfsemi hefur adeins Overulega fjarhagslega pydingu med tilliti til heildartekna
I6gadilans.
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Ad auki eru lagoar til afleiddar breytingar til samraemis vid pa breytingu sem 16gd er til ad gerd
verdi a 1 gr. frumvarpsins &samt litilshattar breytingum & ordalagi tiltekinna akveeda
frumvarpsins til frekari skyringa sem etlad er ad leida til skyrari skattframkvaemdar.

Markmid breytinganna er ad afmarka med skyrari heetti pau félég, sj6di og stofnanir sem verda eftir
breytinguna undanpegin tekjuskatti vegna starfsemi til almannaheilia og verda ber tiL pess ad
mottaka gjafir og framLdg fra einstakLingum og LégadiLum vegna starfsemi sinnar.

Med pvi verdur Ljést ad undir nyjan 9. téLulid 4. gr. falla eingdngu féLdg, sj6dir og stofnanir sem hafi
med hondum pa starfsemi sem talin er til aLmannaheilla og feLlur undir upptalningu i b-lid 1 gr.
frumvarpsins og hafa ekki ad meginstarfsemi sinni ad stunda atvinnustarfsemi med hagnadartiLgang
ao leidarljési. Med pessu moti ertalid ad skilvirk skattframkveemd naist hja rikisskattstjora vardandi
afmoérkun peirra adiLa sem geti taList vidurkenndir mottakendur fradrattarbaerra gjafa og framLaga fra
einstakLingum jafnt sem I6gadiLum. i samreemi vido athugasemdir rikisskattsstjéra pykir pannig rétt ad
peir LégadiLar sem falla undir 5 tolul. 1L mgr. 2 gr. tekjuskattsLaga og stunda starfsemi tiL
almannaheilLa sem getid er um i b-lid 1 gr. frumvarpsins falLi undir nyjan 9. téluL 4. gr. tekjuskattslaga.

Med hLidsjon af 2. gr. laga nr. 119/2019, um skraningarskyLdu félLaga til aLmannaheilLa med starfsemi
yfir Landameeri, er eins og adur segir jafnframt Logd tiL su breyting a 1 gr. ad LogadiLa verdi po eftir
atvikum heimilt ad stunda atvinnustarfsemi tiL fjaréfLunar innan peirra marka sem tilgreind eru i
sampykktum hans og Leida méa beint af tiLgangi LogadiLans, enda séu ad 6dru Leyti dL aLmenn skiLyrdi
fyrir atvinnustarfsemi uppfylLt. Sama eigi vio um starfsemi tiL tekju6flunar féLags, sj6ds eda stofnunar
sem hefur adeins OveruLega fjarhagsLega pydingu med tiLLiti tiL heildartekna i starfsemi tiL
almannabheilLa.

i frumvarpinu er ni gengid Gt fra pvi ad peir adilar sem falla undir 4. téluL. 4. gr. tekjuskattsLaga verdi
undanpegnir tekjuskatti af fjarmagnstekjum hvort helLdur sem er i stadgreidsLu eda vid alLagningu. i
Ljési framangreindrar umfjélLunar, p.e. ad afstada riklsskattstjora liggur ekki fyrir um pad hvort
hagnadi hafi verid varid tiL aLmannaheilLa fyrr en vid dLagningu, leggur raduneytid til ad undanpagan
taki einungis til skattlagningar fjarmagnstekna vid alagningu en ekki i stadgreidslu. Med visan til
pess er lagt til ad 6. gr. frumvarpsins falli brott.

pa leggur raduneytid jafnframt til ad ordid ,,g6dgerdarfélaga” falli brotti 1. télul. 5. mgr. 2. gr. laga
nr. 50/1988, um virdisaukaskatt til ad geeta samraemis i hugtakanotkun og par sem ad tilvisunin
getur valdid misskilningi. AG mati rdduneytisins verdi pvi ad telja nagjanlegt ad adili uppfylli
skilyrdi malsgreinarinnar til pess ad hafa med hondum gdédgerdarstarfsemi svo ad starfsemi geti
talist undanpegin skattskyldu. Einnig er lagt til med hlidsjon af peim breytingum sem hér eru
lagdar til med nyjum 9. tolulio, ad visad verdi til pess tolulidar i malsgreininni pegar metid er
hvort hagnadi af géogerdarstarfsemi sé ad Ollu leyti varid til almannabheilla.

2. Sigurjén Hoégnason

{ umsdgn Sigurjons Hognasonar kemur m.a. fram ad 1 gr. frumvarpsins virdist prengja verulega
giLdissvio 4. toLuL. 4. gr. Laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, fra pvi sem nu er samkveemt giLdandi Logum.
i pvi sambandi Leggur hann tiL breytingu i p4 veru ad hagnadi teljist vario til almannaheiLla hvort
helLdur LoégadiLi verji honum i pagu eigin starfsemi tiL aLmannaheilLa eda med fjarframLégum tiL annars
LogadiLa sem hefur med hondum starfsemi tiL almannaheilla.
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Ad mati raduneytisins virdist dkvedins misskilnings geeta um ad verid sé ad prengja adkveedi 4. tolul. 4.
gr. tekjuskattslaga. Einungis er verid ad gefa afmoérkun pess, hvernig eda til hvada starfsemi hagnadi
megi verja, pannig ad undanpaga fra greidsLu tekjuskatts verdi vidurkennd. pratt fyrir ummaeli i
greinargerd er varda 2. gr. frumvarpsins breyta pau ummeeli ad mati raduneytisins engu hér um
meginmarkmid 1 gr. frumvarpsins um ad undanpiggja hagnad skattskyLdu vegna radstéfunar hans tiL
almannabheilLa.

ALmennt hefur i skattframkvaemd reynt & undanpagu 4. toluL. 4. gr. tekjuskattslaga i peim tiLfeLlum
pbegar LogadiLi radstafar hagnadi sinum tiL adiLa sem telst starfa tiL aLmannaheilLa fremur en ad
eiginleg starfsemi LogadiLans og fjarmdgnun tiL almannaheilla felist i atvinnurekstri hans, pannig ad
almannheilL megi skoda sem edLispatt atvinnustarfseminnar. pratt fyrir ad tiLLagan aod
ordalagsbreytingunni ordi pannig ad nokkru Leyti gildandi rétt, verdur pd ekki séd ad han nai pvi
markmidi sem ad er stefnt. AG mati raduneytisins stendur eftir sem adur ad dkvedinn 6mogulLeiki er
til stadar vio akvoréun & pvi ad meta fyrirfram vid skrdningu a almannaheilLafélagaskra hvort hagnadi
LogadiLa tiL aLmannaheiLLa sé einungis varid tiL aLmannaheilla samkveemt sampykktum hans, sbr.
LagaaskiLnad 4. toLul. 4. gr. tekjuskattslaga. Nyjum 9. tolul. 4. gr. tekjuskattslaga, sem fjallad er um
hér ad framan, er eetlad ad bregdast vid pessu.

{ umsdgninni kemur einnig fram ad notkun ordsins ,aLmannaheilLLaféLagskrd" i 2. og 3. gr. frumvarpsins
sé e.t.v. ekki Lysandi fyrir pad hvada LogadiLar skuli feerdir a skrana og geeti orénotkunin hugsanlLega
verid viLLandi. Likt og fram kemur i greinargerd frumvarpsins eru pad ekki einungis féL6g, sem hafa
med héndum pa starfsemi tiL aLmannaheilLa sem tiLgreind er i b-Lid 1 gr. frumvarpsins, sem eiga ad
faLla undir skrdna helLdur einnig sjodir og stofnanir sem hafa med hondum sému starfsemi til
aLmannaheilLa.

Raduneytid getur tekid undir petta sjonarmid og leggur tL ad par sem talad er um i
almannaheilLafélagaskra Skattsins” i frumvarpinu komi i sérstaka almannaheillaskra hja
fyrirteekjaskra Skattsins".

Ekki er tekid undirtilLdgu til breytinga & frumvarpinu pess efnis ad umsakjandi sé skradur sem Logadili
tiL aLmannaheilLa skv. 3. gr. Laga nr. 17/2003, um fyrirteekjaskrad. Samkveemt uppLysingum fra Skattinum
eru akvaedi VII. kafLa Laga nr. 119/2019 fyLLri en dkvaedi Il. kafLa Laga nr. 17/2003, pannig ad skraning &
grunni laga um fyrirteekjaskrd heféi ad 6lLum Likindum ekki fulLngegjandi lagastod.

pad er meginforsenda fyrir framkvaemd gjafafradrattar ad han sé skiLvirk. Forsenda peirrar skiLvirkni
er ad 16gd sé su skylda a pa sem njota pess ad verid sé ad eflLa grundvolL fjaréflunar i peirra pagu ad
peir haldi utan um fjarframlég og gjafir peim tiL handa og geri grein fyrir peim fjarframLogum med
skiLvirkum heetti tiL forskraningar & skattframtol, pannig ad skattframkveemd verdi hnokraLaus og an
aukins flaekjustigs vegna pessa nyja fradrattar. Upplysingagjof skradra moéttakanda gjafaframlaga
myndi pannig verda radandi um pad hverjir njéta fradrattar a grundvelli forskraningar.

3. UNICEF 4 islandi og Hjalparstarf kirkjunnar

UNICEF & isLandi og HjaLparstarf kirkjunnar fagna frumvarpinu og peim mikiLveegu markmidum sem
pvi er eetlad ad na. i umségn samtakanna kemur hins vegar fram ad pau telji aridandi ad benda a
tiLtekna meinbugi a L6ggjof um aLmannaheilLaféLog sem Leitt hafa tiL pess ad sjaLfseignastofnanir Likt
0g peir umsagnaradilar sem hér um radir faLli ekki undir meginakvaedi frumvarpsins, pratt fyrir ad
hafa einungis med héndum starfsemi tiL aLmannaheilLa.
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pad er mat rdduneytisins ad hér geeti akvedins misskilnings. Samkvaemt 4. télul. 4. gr. tekjuskattsiaga
er ekki gerdur greinarmunur & féiagaformi l6gadila. i 4. tolul. 4. gr. laganna kemur fram ad allir peir
I[6gadiLar sem falla undir 2. gr. Laganna og hér eigi heimiLi falli undir toLuLidinn, p.m.t.
sjaLfseignarstofnanir sem falla undir 5. toluL. 2. gr. laganna, ,,6nnur félég, sjodir og stofnanir, p.m.t.
sjalfseignarstofnanir”. Med nyjum 9. toLuL. 4. gr., sem raduneytid Leggur tiL ad verdi Loégfestur, munu
sjaLfseignarstofnanir eftir sem &adur vera undanpegnar skattskyLdu tekjuskatts samkvaemt 4. gr.
Laganna, uppfyLLi sLikar stofnanir aLmenn skiLyrdi fyrir pvi ad starfsemin sé tiL aLmannaheilLa.

Med peirri breytingu sem raduneytio Leggur tiL ad gerd verdi & frumvarpinu, p.e. ad i stad ordsins
»almannaheilLaféLagaskra" verdi visad til ordsins ,,aLmannheillaskrar", er einnig ad mati raduneytisins
tekinn af allur hugsanLegur vafi i pessum efnum, p.e. ad sjaLfseignarstofnanir sem uppfyLLa skiLyrdi
frumvarpsins geti talist undanpegnar tekjuskatti og verdi par med beerar til skraningar a
aLmannaheilLaskrana.

4.  Kvenréttindafélag islands

KvenréttindaféLag isLands fagnar framkomnu frumvarpi tiL laga um skattaLega hvata fyrir Logadila sem
starfa tiL aLmannaheilLa. i umsdgn félagsins er pé Lagt tiL ad pad verdi gert skyrt ad samték sem berjast
fyrir réttindum folks sem af ymsum asteedum er jadarsetti samfélaginu falli undir Ldggjofina. bad er
mat félagsins ad ekki sé augLjost ad b-Lidur 1 gr. frumvarpsins ndi yfir pau réttindi.

Raduneytid viLL benda & ad greinargerd med frumvarpinu er tekid fram ad undir hugtakid mannudar-
og Liknarstarfsemi i b-li@ 1 gr. faLli m.a. starfsemi sjukra-, uménnunar- og medferdarstofnana, dvalar-
og vistheimiLa og sambyla fyrir fatLada, greiningarstddva, éLdrunarstofnana og stofnana i hLidsteedri
starfsemi, p.m.t. starfsemi Rauda krossins. Hér er pvi eingdngu tiLtekin starfsemi tilgreind i deemaskyni,
en ekki med temandi heetti. Til aukins skyrleika leggur rdduneytid po til ad samhlida mannudar-
og liknarstarfsemi verdi ,,mannréttindastarfsemi" tilgreind sérstaklega sem starfsemi sem falli
undir b-lid 1 gr. frumvarpsins.

5. Nétturuverndarsamtok islands
Stjorn Natturuverndarsamtaka islands fagna frumvarpinu. Samtokin benda p6 a4 ad pérfsédad kvedio
verdi sérstakLega & um ad starfsemi nattaru- og umhverfisverndarsamtaka falli undir b-Lid 1 gr.

Raduneytid telur ad umsdgn samtakanna sé & misskilningi byggd. i b-1id 1 gr. frumvarpsins er ad finna
upptalningu a peirri starfsemi sem telst tiL aLmannaheilLLa samkveemt frumvarpinu. bar kemur m.a.
fram ad ,,menningarmdlastarfsemi" teljist vera starfsemi tiL almannabheillLa.

Likt og fram I<emur i frumvarpinu er hugtakid almenningsheill ekki skiLgreint i 4. toLul. 4. gr.
tekjuskattsLaga. i skattframkveemd hefur hins vegar verid horft tiL fradrattarbarni gjafa sem gefnar
eru til starfsemi sem felLlur undir tiLtekna malafLokka vid afmérkun & pvi hvort Loégadili starfi til
aLmenningsheilLa eda ekki, sbr. 2. t6LuL. 31. gr. tekjuskattsLaga, en méalLafLokkar pessir eru nu tiLgreindir
i 16. gr. regLugerdar nr. 483/1994, um fradratt fra tekjum af atvinnurekstri eda sjaLfsteedri starfsemi.

i a-lio 16. gr. reglugerdar nr. 483/1994, um fradratt fra tekjum af atvinnurekstri eda sjaLfsteedri
starfsemi, kemurfram ad hvers konar menningarmdalastarfsemi teljist fradrattarbeer. i deemaskyni er
sidan m.a. talin upp sérsteed natturufyrirbrigdi, skoggreidsla, sandgredsla ofL.
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Af pessu leidir ad starfsemi nattaru- og umhverfissamtaka yrou ad 6llu jéfnu talin falla undir
menningarmalastarfsemi i skilningi b-lidar 1 gr. frumvarpsins og pvi undanpegin tekjuskatti.

P4 bendir raduneytid einnig & ad tvofaldur hvati er fyrir [6gadila til pess ad gefa til starfsemi nattdru-
og umhverfissamtaka. i 3. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir pvi ad 16gadili geti dregid fra tekjum sinum
einstaka gjafir og framldg, alltad 1,5% af atvinnurekstrartekjum tiL menningarmalastarfsemi. Auk pess
yroi LogadiLum jafnframt heimilt ad draga 1,5% af atvinnurekstrartekjum sinum vegna gjafa og
framlaga tiL adgerda sem studlLa eiga ad kolefnisjéfnun, svo sem adgerda i rekstri tiL I<olefnisjéfnunar,
sem og fjarframLdg tiL skograektar, uppgreidsLustarfa og endurheimtar votLendis.

Gildistaka frumvarpsins

i 12. gr. frumvarpsins er kvedid & um giLdistoku. Gert hafdi verid rad fyrir pvi ad frumvarpid 6dLadist
giLdi 1 jantar 2021. PO var gert r&dd fyrir ad pau d&kvedi frumvarpsins er voréudu
aLmannheilLaféLagaskra Skattsins teekju ekki giLdi fyrr en 1 jaLi 2021. ba var gert rad fyrir pvi ad
endurgreidsla virdisaukaskatts samkvaemt 8. gr. frumvarpsins 6dladist gildi 1 jantar 2022 og teeki
pannig vid dkveedi tiL bradabirgda nr. XXXIV sem rennur sitt skeid & enda pann 31. desember 2021.

i Ljosi pess ad frumvarpid nadi ekki fram ad ganga a sidasta haustpingi er ni L6gd tiL breytt giLdistaka
a frumvarpinu. Lagt er til ad frumvarpid i heild sinni 6dlist gildi pann 1 jantdar 2022. Med pvi gefst
timi til ad adlaga reglur og kerfi ad peim breytingum sem hér eru lagdartil auk pess sem teekifaeri
gefst, pa eftir atvikum, til ad huga ad frekari skilgreiningum i lagatexta eda med setningu
reglugerda.
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