Nefndasvid Alpingis

B.t. umhverfis- og samgdngunefndar
Austurstreeti 8-10

101 Reykjavik

Reykjavik, 8. marz 2021

Efni; Umsdgn um frumvarp til laga um breytingar a ldgum um p6stpjonustu og [6gum um
Byggdastofnun (flutningur péstmala), 534. mal.

Félag atvinnurekenda (FA) visar til umsagnarbeidni umhverfis- og samgéngunefndar dags. 23. febraar
sl., um ofangreint frumvarp & pingskjali 895.

l. Almennt

Félagid hafoi veitt umsdgn um drég samgdngu- og sveitarstjérnarrdduneytisins ad frumvarpinu i
ndévember sidastlidnum og meelt eindregid gegn sampykkt pess, & prennum forsendum. i fyrsta lagi
vegna pess ad liklegt veeri ad sérfreedipekking og reynsla glatadist vid flutninginn. [ 68ru lagi vegna
pess ad i dag framkvamdi Byggdastofnun pdlitiska stefnu stjérnvalda um uppbyggingu i pagu byggdar
og Utbytir fé skattgreidenda til slikra verkefna, en yrdi med breytingunni lika eftirlitsstofnun sem eetti
m.a. ad koma i veg fyrir 6réttmeeta vidskiptahaetti med pvi ad vinna gegn roskun eda takmorkun
samkeppni & morkudum péstpjonustu. FA taldi ad med breytingunni yrdi til 6geskileg togstreita & milli
bessara hlutverka stofnunarinnar. | pridja lagi taldi FA misradid ad aetla ad fela nyrri stofnun eftirlit
med samkeppnishattum i postgeiranum og hefja pannig upp & nytt vinnu vid afmdrkun valdsvids
Byggoastofnunar og Samkeppniseftirlitsins.

pad veldur FA vissulega vonbrigdum ad ekkert mark skuli tekid & athugasemdum félagsins, ad 6dru
leyti en pvi ad na segir i greinargerd framlagds frumvarps ad ,,eitt af hlutverkum raduneytisins og
Byggdastofnunar vegna tilfaerslunnar verdur ad vinna ad pvi ad skoda teakifeeri til einféldunar &
lagaumhverfi postmala, p.m.t. ad skoda fysileika pess ad feera pann hluta pdstmala sem vardar
samkeppniseftirlit til Samkeppniseftirlitsins.”

FA leggur til ad petta frumvarp verdi sett i salt og pessi vinna, p.e. ad skoda ad feera eftirlit med
samkeppni a péstmarkadi til Samkeppniseftirlitsins, klarud &dur en endurskodad frumvarp verdi lagt
fram & Alpingi.

Verdi pad ekki nidurstadan eru athugasemdir FA vid frumvarpid efnislega peer sOmu og vid
frumvarpsdrég samgongu- og sveitarstjérnarraduneytisins, eins og rakio er hér & eftir.

Il. Sérfraedipekking og reynsla glatast
Pést- og fjarskiptastofnun hefur starfad fra arinu 1997 eda i neerri 24 ar. A peim tima hefur byggzt upp
sérfraedipekking, reynsla, tengsl (til deemis vid erlendar stofnanir) og stofnanaminni sem skiptir miklu
mali til ad stofnunin geti sinnt eftirliti sinu med postmarkadnum med skilvirkum haetti.
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Feersla eftirlitsins & milli stofnana og landshluta er likleg til ad valda pvi ad pessi veromeeti i rekstri
stofnunarinnar glatist og byrja purfi ad byggja pau upp frd grunni. FA sér engin géd rok fyrir peim
afingum. Mikilvaegt er ad eftirlit med samkeppni & postmarkadi sé skilvirkt, ekki sizt i lj6si naverandi
stodu, par sem rikisstyrktur risi & braudfotum, islandspostur, drottnar enn yfir markadnum og
einkareknir keppinautar eiga oftar en ekki undir hogg ad seekja.

Il Togstreita & milli hlutverka
Hlutverk Byggdastofnunar, samkveemt I6gum um stofnunina nr. 106/1999, er ad ,efla byggd og
atvinnulif med sérstakri aherslu & jofnun teekifeera allra landsmanna til atvinnu og bdsetu.”
Samkvaemt |6gunum & stofnunin ad fjArmagna verkefni og veita I&n med pad ad markmid ad treysta
byggd, efla atvinnu og studla ad nyskdpun i atvinnulifi. Byggdastofnun er ekki hlutlaeg eftirlitsstofnun
heldur stofnun sem framkvaemir pélitiska stefnu stjornvalda um uppbyggingu i pagu byggdar og
Utbytir fé skattgreidenda til slikra verkefna.

Med peirri breytingu, sem 16gd er til med frumvarpi pessu, yrdi Byggdastofnun lika eftirlitsstofnun og
hefdi pad hlutverk ad studla ad samkeppni og koma iveg fyrir éréttmaeta vidskiptahaetti med pvi ad
vinna gegn roskun eda takmorkun samkeppni & moérkudum postpjonustu.

pessi tvd hlutverk fara ekki vel saman og gera ma rdd fyrir ad & milli peirra yrdi stddug togstreita.
Tokum sem demi ad alpjénustuveitandi & svidi postdreifingar vilji hagraeda i rekstri sinum med
feekkun afgreidslustada og stddugilda ati um land til ad draga ar taprekstri og par med porf a ad
skattgreidendur leggi rekstrinum til fé. £tti stofnunin, sem hefur beinlinis pad hlutverk ad verja fé
skattgreidenda til ad byggja upp starfsemi og fjdlga stérfum Gti um land, ad leggja blessun sina yfir
slik &form?

IV. Misradnar breytingar & postldogum og réksemdin sem hvarf
i greinargerd med frumvarpsdréogum raduneytisins var vitnad til pess ad vid setningu nyrra péstlaga,
sem toku gildi i upphafi ars 2020, hefdi Alpingi beett inn i [6gin &kveedi um ad gjaldskrar fyrir alpjénustu
posts skuli vera peer sému um allt land og pannig séu byggdasjénarmid ordinveigameiri  patturi
verkefnum stofnunarinnar tengdum péstmalum. bad vekur athygli FA ad pessi roksemder fallin Gt ar
greinargerdinni.

Asteedan er mogulega s ad umraett lagadkvaedi hefur valdid baedi naverandi alpjonustuveitanda,
islandspdsti, og nlverandi eftirlitsstofnun, Pést- og fjarskiptastofnun, miklum hausverkjum. bad
stangast ad sumu leyti avio annad akveedi postlaganna, um ad gjaldskrar alpjonustu skuli taka mid af
raunkostnadi vid ad veita pjonustuna, ad viobaettum hafilegum hagnadi. Sidarnefnda lagadkveedid er
grundvallaratridi i islenzkri og evrépskri postloggjof, til pess atlad ad hindra undirverdlagningu og
skadlega samkeppnisheetti alpjénustuveitanda.

bad er nymaeli ad gjaldskréa fyrir pakkadreifingu skuli vera st sama um allt land og pegar islandspostur
stdo frammi fyrir pvi verkefni ad birta slika gjaldskra um parsidustu aramat, var tekinn sa kostur ad
undirverdleggja pjonustuna svo nemur tugum présenta a4 sumum dreifingarsveedum, sem er
augljoslega samkeppnishamlandi atheefi. | fjoImidlavidtali vidurkenndi paverandi forstjori
alpjonustuveitandans ad um undirverdlagningu veeri ad raeda, en Utskyrdi pa akvérdun pannig: ,,pad
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var bara vegna pess ad annars hefoum vio purft ad haekka [verdid] svo mikid hérna i Reykjavik ad pa
hefoum vid einfaldlega kippt rekstrargrundvellinum undan fyrirteekinu."1

Einkarekin flutningafyrirtaeki hafa um arabil veitt islandsposti samkeppni i pakkaflutningum. Med nyju
gjaldskranni fer verd islandsposts fyrir dreifingu & sumum leidum og sveedum enn lengra undir verd
einkarekinna keppinauta en adur. Nidurstadan er i meira lagi sérkennileg byggdastefna; beinlinis er
grafid undan rekstri einkafyrirteekja, sem hafa treyst sér til ad halda uti neti pakkadreifingar til
péttbylisstada um allt land an rikisstyrkja, med pvi ad undirverdleggja pjénustu hins rikisrekna
postfyrirteekis, sem svo bidur um framlog fra skattgreioendum upp & hundrud milljéna til ad meeta
tapinu, & peim grundvelli ad um kostnad vegna alpjénustu sé ad reeda.

Post- og fjarskiptastofnun kalladi i februar i fyrra eftir pvi ad islandspéstur rékstyddi ad gjaldskrain
veeri légmaet med tilliti til hugsanlegrar undirverdlagningar og visadi par til lagaakveedisins um
raunkostnad. Nidurstada pess rokstudnings var aldrei birt. Ari sidar birti stofnunin 41 bls. akvérdun
um greidslur til Postsins vegna alpjonustu og tékst par ad komast hja pvi ad nefna petta
grundvallaratridi | poéstloggjéfinni  einu  ordi. Nokkrum dodgum sidar lysti samgdngu- og
sveitarstjérnarrdduneytio pvi yfir i skriflegu svari vid fyrirspurn Morgunbladsins, ad lagadkveedid um
ao gjaldskrar fyrir alpjénustu skuli byggja & raunkostnadi veeri ,,ekki ad ollu leyti virkt".2Verdur petta
ao teljast med 6svifnari tilraunum framkvaemdavaldsins til ad taka fram fyrir hendur Alpingis og taka
sér lagasetningarvald med pvi ad vikja lagadkveedum til hlidar ad eigin gedpotta.

Atla verdur ad samgdngu- og sveitarstjérnarradherra flytji frumvarp til breytingar & postiégunum
fremur en ad lata pessa makalausu yfirlysingu standa. Liklegast er ad pad frumvarp muni ganga Ut &
ao fella aftur Gt ur péstlogunum akveedid um eitt verd um allt land fyrir alpjonustu. Um leid er ein
meginroksemdin fyrir peirri breytingu, sem petta frumvarp kvedur a um, fallin daud nidur - enda
horfin ar greinargerd pess.

V. Valdmork gagnvart Samkeppniseftirlitinu
Skorun hefur verid & hlutverki Post- og fjarskiptastofnunar og Samkeppniseftirlitsins, edli malsins
samkvamt. bad hefur stundum komid nidur & eftirlitinu og flaekt réttarstédu fyrirteekja, sem hafa talid
a sér brotid, ad stofnanirnar hafa jafnvel visad hvor & adra og mal fallio nidur & milli. Med timanum
hafa p6 orgid til samskiptareglur og samstarf stofnananna slipazt.

FA telur misradio ad aetla ad fela nyrri stofnun eftirlit med samkeppnishattum i pdstgeiranum og hefja
pannig upp & nytt vinnu vid afmoérkun valdsvids hvorrar stofnunar um sig. Gildir pa einu pott i
frumvarpinu sé kvedid & um ad Byggdastofnun og Samkeppniseftirlitid skuli setja sameiginlegar
leidbeinandi reglur um medferd og Urlausn mala sem geta baedi fallid innan marka laga um péstmal
og samkeppnislaga.

1J6n Sigurdsson Nordal, 15. oktéber 2010: ,,Tilvera islandspdsts er umdeilanleg”. Sétt 3. névember 2020 &
https://www.mbl.is/vidskipti/frettir/2020/10/15/tilvera_islandsposts_er_umdeilanleg/
2,,Geta ekki svarad fyrir [slandspdst - Raduneyti segir lagadkvaedi 6virkt", Morgunbladid 4. marz 2021, bls. 36.
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VI. Ad lokum
Eins og rdda méa af ofanritudu telur Félag atvinnurekenda pa breytingu, sem 16gd er til i frumvarpinu,
hid mesta 6rdd og leggst eindregid gegn henni. Félagid itrekar pé tillogu sina ad mal petta verdi lagt
til hlidar og samgdngu- og sveitarstjornarrdduneytio klari vinnu vid ad ,,skoda fysileika pess ad feera
pann hluta postmala sem vardar samkeppniseftirlit til Samkeppniseftirlitsins".

FA &skilur sér rétt til ad koma & framfeeri frekari athugasemdum & sidari stigum malsins og er ad
sjalfsdgou reidubuid ad funda med pingnefndinni.

Virdingarfyllst,

Olafur Stephensen
framkveemdastjori FA
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