Hunavoéllum, 8. mars 2021.

Nefndarsvid Alpingis

b.t adili: Sigran Helga Sigurjonsdottir
Kirkjustraeti

101 Reykjavik

Efni: Umségn um frumvarp til laga um nytingu & landi i eigu rikisins i atvinnuskyni.
(538. mal).

Huanavatnshreppur bendir 4 ad pyding umraeddrar l6ggjafar verdur einkum vardandi
radstofunarheimildir sveitarfélaga yfir pjédlendum, sbr. 3. mgr. 3. gr. pjoédlendulaga nr.
58/1998. Til pess ad nyta land og landsréttindi innan pjédlendu parf leyfi hlutadeigandi
sveitarstjornar, nema i tengslum vid orkunytingu. I 1josi pess er gagnrynt hvernig stadid hefur
verid ad undirblningi lagasetningarinnar. Hvorki hefur att sér stad beint samrdd vid einstok
sveitarfélog par sem pjodlendur liggja eda vakin athygli & frumvarpinu i samradsgatt. Alpingi
sendi frumvarpid heldur ekki til umsagnar pessara sveitarfélaga.

Bent eraad i 2. mgr. 4. gr. pjodlendulaga er eftirfarandi akvaedi:

Heimilt er rddherra ad setja i reglugerd nanari reglur um medferd og nytingu
pjodlendna samkvaemt 16gum pessum, p.m.t. umjafnredi og gagnsai vid Gthlutun afnota af
landi og hvers konar landsréttindum og hlunnindum i pjédlendum, endurgjald fyrir slik
timabundin afnot og timalengd peirra nota, innlausn mannvirkja sem afnotum fylgja vid lok
leigutima og 6nnur skilyrdifyrir afnotum.

Umreadd reglugerd hefur ekki verid sett en med visan til heimildarinnar mé halda pvi fram ad
lagasetningin sé 6porf hvad vardar pjodlendur. Orokrétt er ad frumvarp sem fyrst og fremst
hefur ahrif & pjédlendur sé ekki a abyrgo forseatisraduneytisins. Bent er a ad forsatisraduneytid
hefur sampykkt eigendastefnu um pjédlendur, frad pvi i febrdar 2019. Framangreind
reglugerdarheimild og stefna raduneytisins eru fyllilega nagjanlegar.

Hunavatnshreppur telur ekki unnt ad fallast & frumvarpid i naverandi mynd og telur naudsynlegt
ad pad verdi unnid i samradi vid sveitarfélég par sem pjédlendur liggja eda ad pjédlendur verdi
beinlinis felldar undan gildissvidi frumvarpsins. Vid skodun kafla I, 111 og IV i frumvarpinu er
ljost ad i frumvarpinu er ekki tekid tillit til pess hvernig rddstéfunarheimildir & pjédlendum eru
i hondum sveitarfélaga. Fyrir vikid verdur verkaskipting milli rikis og sveitarfélags samkvaemt
greinum frumvarpsins ef radstéfun vardar pjédlendu, verulega 61jos og skyr.

Frumvarpid felur sér i punglamalega og ipyngjandi stjornsyslu sem getur unnid gegn peim
markmidum sem koma fram i fyrstu grein. i frumvarpinu eru endurtekin grundvallarsjénarmid
sem gilda um alla stjornsyslu og virdast um margt 6parfar. Athugasemdir verda p6 gerdar sem
nyta ma til drbota & frumvarpinu.



Um 2. gr.
I greininni er fjallad um gildissvid laganna, sem m.a. er pjodlendur. bjodlendur, sem ekki eru

innan pjodgarda, eru liklega um 30% af flatarmali islands. Radstofunarheimildir slikra
pjodlenda eru sameiginlega hja islenska rikinu og vidkomandi sveitarfélogum, sbr. 3. gr. laga
nr. 58/1998. Rok fyrir pessu eru soguleg og hvila einnig & augljosum og skynsamlegum
nalaegBarsjonarmidum vegna stodu sveitarfélaga. 1 athugasemd vid 3. gr. i frumvarpi ad
pj6dlendulogum kemur fram:

begar Dess er geett ao steerstur hluti pess lands sem fellur innan pjodlendna hefur verio
og verour veentanlega enn um sinn nyttur til upprekstrar og sveitarfélogin hafa hvert a sinu
sveedi fario med og sinnt um pessi landsvedi, enda hafa pau fallio innan stjornsyslumarka
Deirra i flestum tilvikum, er lagt til ao forreedi d rdostofun lands og landsgeeda innan pjodlendna
verdi skipt milli forscetisrdoherra og sveitarfélaganna. Raduneytinu og sveitarstjorn er i pessi
efni cetlao ao fara meo peer heimildir sem annars veeru i hondum landeigenda.
begar litid er til 2. gr. frumvarps ad 16gum um nytingu a landi i eigu rikisins i atvinnuskyni, par
sem fram kemur ad 16gin gildi ekki um fjolmarga petti, t.d. hefdbundna radstofun rikisjarda
vegna abudar og landbunadarnota og nytingu a fasteignarréttindum, er synt ad frumvarpid mun
i raun einkum hafa pydingu fyrir pjodlendur. Pad verdur hins vegar ekki séd ad hugad hafi verid
ad pvi vid undirbuning frumvarpsins.
Tekid er fram ad auk pjédlenda mun efni frumvarpsins helst hafa einhverja pydingu vardandi
land innan pjodgarda, en i 1josi steerdar landsveda munu 16gin hafa langmesta pydingu vegna
pjodlendusvada. Login eru hins vegar ekki samin med sérstoku tilliti til pess.
Ef ekki verdur fallist 4 pad meginsjonarmid ad fella pjodlendur undan gildissvidi frumvarpsins,
er pessi breyting 16g0 til. Nyr f. lidur verdi tekin upp 1 frumvarpid, svohljédandi: hvers kyns
samninga sem byggja d nytingu afréttareignar, sbr. m.a. 5. gr. laga nr. 58/1998
bjodlendulog gera rad fyrir afréttareign innan pjodlendu sem edli mals samkveemt hefur tengsl
vid atvinnustarfsemi. Vegna nytingar afrétta getur purft framkvemdir t.d. girdingar,
gangnamannahus, vegabatur o.fl. Frumvarpid parf ad vera afdrattarlaust um 16gin gildi ekki
um slika radstofun.

Um 3. gr.

Gerd er athugasemd vid frumvarpsgreinina. Greinin er énakvaem og oskyr og motsagnakennd
afstada kemur fram 1 skyringum vid hana. Greinin gaeti ordast svo, ef ekki er fallist &
meginafstodu Hunavatnshrepps:

Log pessi taka ekki til sveitarfélaga.

bo gilda pau um pjodlendur og ndtturuverndarsveedi i eigu rikisins sem sveitarfélogum
er falin umsjon med, enda neer rdostofunin viomioum fyrir auglysingu skv. 14. gr.
Naudsynlegt er ad skyrt sé hvenar login gilda og pvi visad til pjodlendulaga og
natturuverndarlaga, sem helst geta att vid. Med pvi er skyrt hveneer 16gin gilda og ozskilegt er
ad gildissvidid hvili & matskenndum sjonarmidum.

I athugsemd vid greinina i frumvarpi kemur fram:

Ekki pykir rétt ao ganga svo langt i fyrsta kasti gagnvart sveitarfélogum ao ldta
frumvarpio taka til peirra en ceskilegt er ad pao veroi endurskooad meo hliosjon af reynslu af
framkveemd laganna, verdi frumvarpio obreytt ad logum.
betta er motsagnakennd fullyrding. Enda er 1jost ad 16gin munu fyrst og fremst gilda um
sveitarfélog og varda radstofunarheimildir peirra a pjédlendum. Peer heimildir hvila 4 16gum nr.
58/1998 og gert er rad fyrir ad forsaetisraduneytid geti sett nanari reglugerd um framkvemd
peirra.



Um 4. gr.

Taka pyrfti til skodunar skilgreiningu 4 hugtakinu leyfisveitandi. I tilviki pjodlenda er pad i
raun sveitarfélag sem fer med radstofunarheimild, pott gert sé rad fyrir sampykki
forsetisraduneytisins. Ef meiningin er su ad sveitarfélog falli undir hugtakid ,,rikisadili®, pyrfti
ad gera grein fyrir pvi.

Fella maetti ut Oparfar skilgreiningar sem leida af almennri 16ggjof, t.d. fridlyst svaedi, rikisjardir
og pjodlendur.

Um III. kafla.

byding dkveada kaflans gagnvart pjédlendusvaedum er 6ljos vardandi verkaskiptingu milli rikis
og sveitarfélags. Loggjofin tekur ekki tillit til peirrar meginreglu 3. mgr. 3. gr. pjodlendulaga
ad til ad nyta land og landsréttindi innan pjodlendu ad 6dru leyti en greinir i 2. mgr. greinarinnar,
parf leyfi hlutadeigandi sveitarstjornar. S¢ nyting heimilud til lengri tima en eins ars parf
jatnframt sampykki radherra.

Sveitarfélog hafa radstofunarheimildina en gert er rad fyrir sampykki radherra. Pad kemur ekki
veg fyrir samrad milli adila, en radstofunarheimildin liggur hja sveitarfélogum logum
samkvamt. Pad vaeru pvi sveitarfélog sem eiga ad hafa pad hlutverk sem akvadi I1. kafla gerir
rad fyrir ad rikid hafi. Loggjofin tekur ekki tillit til stédu pjodlenda, pott synt sé ad hiin mun
hafa mesta pydingu fyrir pjodlendur. 11j6si pess er erfitt ad gera einfaldar breytingartillogur til
ad baeta frumvarpid. Pad er pvi meginsjoénarmid ad fella skuli pjodlendur undan l6ggjofinni ef
til stendur ad nyta frumvarpid i litid breyttri mynd.

Um S. gr.

Efni akvadisins er i meginatridum oparft. I pvi felast endurtekningar 4 efni markmidsakvada
laganna og sjalfsogdum meginreglum sem gilda um stjérnsyslu rikis og sveitarfélaga.

Tekid er fram ad su tilhneiging kemur vidar fram i frumvarpinu ad visa til meginsjonarmida
stjornsysluréttar, natturuverndarsjénarmida o.fl. sem gildir um mélefnid samkvaemt almennum
reglum.

Um 6., 7. 0g 9. gr.

I grunninn er til béta ad fyrir liggi skilgreining 4 megintegundum samninga sem l6gin gera rad
fyrir og geta att vid um radstofun lands. Greinarnar fela i sér lysingu a edli samningum, en geeta
metti betur ad pvi ad efni peirra lysinga vardi samberilega patti. Pannig atti t.d. ad taka
lysingu 8. gr. um takmorkun & gestafjolda og samningstima upp i 6. og 7. gr.

I greinunum kemur nu fram 6porf enduromun markmidsakvaeda og stjornsyslulegra
meginregla, t.d. vardandi medalhdf, heimild til rafreennar stjornsyslu o.fl. P4 &ttt umfjéllun um
gjaldtoku ad vera 1 sérstakri grein, sbr. pa umfjollun sem kemur fram i 9. gr.

b4 veri pad rokrétt ad lodarleigusamningar vaeru einnig taldir upp og skilgreindir sem ein
tegund samninga. Nu er umfjollun um l6darsamninga 1 kafla I11. par sem einnig er fjallad um
axtlanagerd.

Um 8. gr.

Greinin getur ekki att vid um pjodlendur. Par fer sveitarfélag med radstéfunarheimild en
forseetisraduneyti skal sampykkja samning. Lagaheimild um radstofun lands og gjaldtoku er i
pjédlendulogum. Tekjur af radstdfun renna til sveitarfélags, sem ber ad nyta paer i pagu
pjodlenda sveitarfélags.



Um III. kafla
Hér gildir pad sama og fyrr vardandi stédu pjodlenda.

Um 10. gr.
I ljosi radstofunarheimilda sveitarfélaga yfir pjodlendum veeri rokrétt ad umraedd aztlanagerd
feeri fram 4 vegum sveitarfélags. Riki® veeri pa i hlutverki pess sem veitti umsogn, sbr. 2. mgr.

Um 12. gr.

Lagt er til ad 1. mgr. falli nidur. Par kemur fram endurtekning & pvi ad forathugun tekur til
parfar til mannvirkjauppbyggingar. b4 er oOskynsamlegt og oOparft ad utiloka akvedna
manvirkjauppbyggingu med 16gum.

Rokréttara veeri ad efni 12. og 13. gr. sem vardar efni 160arleigusamnings, veri i sérstakri grein
med pvi heiti.

Heiti greinarinnar er 6rokrétt. Grundvallarstada vid mannvirkjagerd og utgafu framkvemda-
eda byggingarleyfa er ad fyrri liggi eignarréttarleg heimild, auk skipulagslegrar. I pessu tilfelli
veeri eignarréttarleg heimild 16darleigusamningur. Ef til stendur ad heimila mannvirkjagerd,
parf pvi einungis ad gera rad fyrir 160arleigusamningi sem vardar krofur til mannvirkisins.
Heimild til mannvirkjagerdar er ekki sérstok akvordun heldur hluti 16darleigusamningsins.
Sveitarfélag gefur sidar ut framkvaemda eda byggingarleyfi og geetir ad skipulagslegri stodu.
b4 =tti jatnframt ad fella nidur endurtekningar i greininni sem varda pad hvad komi fram i
auglysingu. Su umfjollun kemur fram 1 I'V. kafla.

Loks eru i dkvadinu Oparfar endurtekningar a4 almennri 16ggjof og leidir jafnframt af gerd
skipulagsaztlana, t.d. vardandi krofur nattaruverndarlaga.

Um 13. gr.

Uppsetning 1. mgr. er orokrétt. Par er vikid ad leigunami, en i kjolfarid er visad til heimildar
leyfisveitanda ad framleigja mannvirki an sampykkis og ad mat 4 leigufjarhaed ef ekki semst.
bag er i raun og veru inntak leigunams og petta er pvi akvedin endurtekning.

Ef rekstrar- og sérleyfissamningur endar, en 16darleigusamningur er ennpa i gildi af einhverjum
astedum, hljota medalhofssjonarmid ad leida til pess 16darleiguhafi skuli fyrst gert skylt ad
framleigja eign, nema slikt s¢ beinlinis bannad i 16darleigusamningi. Leigunam etti ad vera
prautaurredi og skyra @tti frekar hvada astedur purfa ad vera til stadar svo pvi verdur beitt.
12. mgr. er fijallad um innlausnarskyldu og gert rad fyrir ad umfjéllun um hana geti komid fram
i auglysingargdgnum, 160arleigusamningi eda forathugun. Edlilegt er ad kvedid verdi 4 um
innlausnarskyldu endanlega i 16darleigusamningi, en pad leidir af greinum auglysingu og
forathugun ad vaentanlegt fyrirkomulag verdi kynnt.

Umfjollun um innlausn tti heima i sérstakri grein. P4 er parf einnig ad huga ad pvi ad
innlausnarreglur taki til sérstakrar adstodu i pjodlendum. Daemi eru 16darleigusamninga par sem
vel hefur verid hugad ad fyrirkomulagi innlausnar, t.d vegna uppbyggingar i Kerlingarfjéllum.
Innlausnarreglur vegna pjodlendu purfa ad taka tillit til pess hvort pad er sveitarfélag eda rikid
sem geri krofu um innlausn. Innlausnarskyldan getur pa fallid & pann adila.

b4 veari edlilegt ad 16gin settu fram tiltekna adferd sem veri innlausnarregla sem gilti ef ekki
veeri um annad samid. Su meginadferd veri po fravikjanleg. Innlausn vardar grundvallaratridi
verdmatamats 4 eigna vid lok lo6darleigusamnings. Pad er pvi mikilvegt ad
innlausnarfyrirkomulag hvili 4 16gum eda 16darleigusamningi adila. Pad skapar dvissu ad gera
rad fyrir ad reglugerd geti akvedid fyrirkomulag innlausnar.



Um IV. kafla

Meginreglan um auglysingaskyldu 4 ad tryggja jafnraedi og hagkvemasta verd. Ljost er ad su
regla getur haft pann okost ad feela adila fra hagkvemri fjarfestingu og nyskopun, enda leidir
hun til pess ad adili sem kemur fram med 6sk um landnytingu, parf ad sata pvi ad adrir adilar
geta nytt sér hugmynd vidkomandi i kjolfar auglysingaferlis.

bvi ma velta upp hvort auglysingaferli etti ad fravikjanlegt pegar um er ad reeda nyskopun eda
frumkvodlastarf.

bé er einnig bent a a0 6fravikjanleg auglysingaskylda getur verid 6@skileg og utilokad tiltekna
nytingu. 1 einhverjum tilvikum kallar sérleyfisstarfsemi 4 nytingu lands i eigu rikisins asamt
nytingu lands 1 eigu annarra. Auglysing a landnytingu er pa pydingarlaus enda kaemi sa einn til
greina sem hefdi nytingarheimildir & pvi landi sem til pyrfti og veri i eigu annarra.

Login @ttu pvi ad gera rad fyrir ad vikid skuli fra auglysingaskyldu pegar veigamiklir
hagsmunir mela med pvi.

Um 16. gr.

Orokrétt er ad gera rad fyrir peirri meginreglu ad endurtaka auglysingu ef adeins eitt tilbod
berst. Oft og tidum er einungis einn adili sem hefur ahuga. Auglysingin hefur tryggt samkeppni.
Damin syna ad hugmyndir um nytingu lands rikisins koma jafnan upp hja einkaadilum sem
préad hafa tiltekna hugmynd. Med auglysingarferli purfa peir p6 ad sxtta sig vid ad su
vidskiptahugmynd er bodin 6llum 68rum med dbeinum hetti. I sumum tilvikum koma fram
fleiri umsakjendur, en i 6drum synir enginn annar adili auglysingunni ahuga nema sem sem
kom upphaflega fram med hugmyndina. Pad getur pvi stofnad til tilgangslauss kostnadar og
tafa ad auglysa & nyjan leik, auk pess sem slikt veikir enn frekar stodu peirra frumkvodla sem
kynna nytingarhugmynd sem verdur kveikjan ad auglysingaferli.

bé er bent a4 umfjéllun um meginregluna um hagstedasta verd 1 16. gr. er ad hluta til um sama
efni og 23. gr. laganna um val 4 tilbodi.

Um V. kafla

Gaeta tti ad pvi ad inn 1 kaflann séu teknar umfjallanir i frumvarpsgreinum annarra kafla sem
varda auglysingaskyldu og krofur til auglysingar. bannig er td. vikid ad krofum til
auglysingargagna i greinum 11.-13. og 21.-24. Par virdist um ad reda Sparfar endurtekningar
eda sérstakar reglur sem ettu allar ad vera undir V. kafla.

Um VII. kafla

Um 24. gr.

Efni greinarinnar um krofur til efnis samninga @ttt heima i kafla III. eda IV. Fjalla ®tti um
krofur til 168arleigusamninga og annarra tegunda samninga i sérstokum kafla.

b4 leidir svo af 14. og 15. tl.. 18. gr. frumvarpsins ad meginefni vaentanlegs samnings skal
kynna vid auglysingu. I greininni er pvi dparfa endurtekning 4 pattum sem eiga ad koma fram
i auglysingarferli eda @ttu i 6llu falli ad koma fram 1 V. kafla laganna.



Um 26. gr.
I greininni parf ad koma eftirfarandi akvadi:
Um tekjur afsamningum vegnapjodlendafer eftir &kveedum laga nr. 58/1998
Tillagan skyrir sig sjalf, enda pegar i gildi sérlég um radstéfun tekna sem sveitarfélég hafa af
pjédlendum.

Virdingarfyllst,
fyrir hond sveitarstjornar Hanavatnshrepps,



