p © S V p Samtok
SAMTOK , verslunar og
FERDAPJONUSTUNNAR hionustu

Umhverfis- og samgdngunefnd Alpingis
Alpingishdsid vid Austurvall

101 Reykjavik
nefndasvid@althingi.is

Reykjavik, 9. mars 2020

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um hafnalog, 509. mal.

Hinn 23. febrdar sidastidinn sendi umhverfis- o Samgﬁngunefnd_ Alpingis Ut
umsagnarbeidni um frumvarpi til laga um hafnaldg, 509. mal. Frumvarpid hefur verid
firfarid & vettvangi Samtaka atvinnulifsins, SAF - Samtaka ferdapjonustunnar SVPp -
amtaka verslunar og pjonustu (hér eftir sameiginlega nefnd samtokin) sem standa
sameiginlega ad umsagn pessari.

Samtokin fagna VI|]fa stjornvalda ad gera !69 0 re?lur,tenggl sjosokn a ymsum svidum
einfaldari en taka fram ad pau_leggja mikla ahersiu a ad orygai sjofarenda sé trygat.
Hafnir eru fyrsti og sidasti viskomustadar sjofarenda ISLQ erdum og er m|k|!vae%_t
mannvirkin séu snioin ad porfum peirra sem”hafnimar saekja hvort sem um fyrirtaeki
eda einstaklinga er ad reeda. A almennum notum eru samtokin peirrar skodunar ad
Haeta hurfi ad %w ad ganga ekki lengra iad skilgreina islenskar hafnir innan samevropska
utninganetsins en leidir af alpjodlegum skuldbindingum.

Ad pvisdgou telja samtdkin rétt ad fjalla um gjaldtoku hafna.

Me intilgangur frumvarpsins er ad innleida i islenskan rétt akveedi reglugerdar (ESB)
2017/352 um ad ramma um veitingu hafnarpjonustu og um sameiginlegar reglur um
%agnsam | flarmalum hafna. 12 gr, b-d-lidum 3. g, 4 ?r: og 5 gr. er Iagéar il
_reyt|n?<araakvae6um hafnalaga um gjaldtoku. i2. gr. er lagttil ad nyrr grein verai beett
vio 'lll. kafla hafnalaga en hann hefur fyrirsdgnina Rekstrnrform_og upplysingaskylda
hafna. I_?nda_ndl akvaedum |okamalsgreinar 9. gr. I,aganna er kvedid a um skyldu hafna
il ad hirta gjaldskrar & netinu eda eftir atvikum i B-deild Stjornartidinda. Verdi 2 Er.
draganna ao veruleika mun hofnum, sem skﬂgremdar verda innan samevropska
flutninganetsins, verda skylt ad e|?a samrad vid notendur um gjaldtoku og Veita
upplysingar um breétln?aragéh og fjarhaed hafnargjalds a.mk. tveimur manudum adur
en Paer taka gildi. | 3. efnismalsgrein’ 2. gr. draganna er lagt upp med ad radherra verdi
gert ad skilgreina peer islensku hafnir sem eru innan samevropska flutninganetsins med
reglugerd og kveda par ma. nanar a um gagnseei ifiarmalum.

Forsendur hafnagjalda, skv. 17. gr. hafnalaga, eru ad fjarhaedir gjaldanna endurspegli
kostnad af rekstri hafnar, p.m.t. fjarmalgnskgstnaél, afskriftum, kostnadi vid endurnyjun
hafnar og stofnkostnadi samkveemt langtimaaeetlun hafnarinnar. Undir hafnarekstur
fellur byggmg, rekstur, vighald o?_en urnyjun - hafnarmannvirkja sem og rekstur
hafntengdrar atvinnuadstodu, p.e. leigu 4 landi, voruhdsum, taekjum o? p?ssk_hattar,,
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hafnarsveeOum sem sinna pjonustu vio skip, farpega og farm, og jafnframt rekstur
hafntengdrar  pjonustu, p.e. hafnsogupjonustu, festarpjonustu,  vigtarpjonustu,
sorphirdu, solu vatns og rafmagns og sambeerilega pjonustu er lytur ad skipum. Undir
rekstur hafna fellur einnig rekstur voruhusa og pjonustumiostodva a hafnarsveedum.

Samtokin hafa adur bent a ad baedi peim sjalfum og adildarfyrirteekjum peirra hefur
reynst naer ogerlegt ad afla naegilega itarlegra upplysinga um forsendur gjaldtoku fra
hofnum. An slikra upplysinga er émogulegt ad ganga ur skugga um ad fjarhaedir
hafnagjalda endurspegli kostnadarforsendur. Hafnagjold bera sterk einkenni
pjonustugjalda og pad er forsenda pess ad fyrirkomulag gjaldtoku hafi edlilega virkni ad
notendur geti sannreynt hvort fjarhaz0dir gjalda endurspegli kostnad.

Til gildistoku breytingarlaga nr. 88/2010 var kvedid a4 um [ lokamalsgrein 17. gr.
hafnalaga ad notendur hafna aettu rétt 4 ad krefja hafnarstjorn upplysinga um kostnad
sem almennt hlyst af ad veita viokomandi pjonustu og edlilega sundurlidum gjalda. Pad
akvaedi var fellt inn 1 hafnalogin med sampykkt b-lidar 4. gr. breytingalaga nr. 28/2007.
[ logskyringargognum kom fram ad med pvi veeri notendum ekki veitt heimild til ad
krefjast sundurlidads utreiknings a nakveemlega pvi gjaldi sem peir greiddu heldur til ad
fa upplysingar um pann medaltalskostnad sem almennt hlyst af viokomandi pjonustu.
Pannig veeri tekinn af allur vafi um rétt peirra til upplysinganna enda veeri pad { samraemi
vido almennar reglur um pjonustugjold. Med 2. gr. laga nr. 88/2010 vard & pessu
gjorbreyting par sem réttur notenda neer eftir gildistokuna adeins til pess ad krefja
hafnarstjorn upplysinga um afkomu hafnar og almennar forsendur gjaldtoku. EKkKi var
fario I grafgdtur med asteedu breytingarinnar:

Hafnasamband [slands hefur hins vegar bent & ad vandkvaedum er
bundio ad uppfylla umreedda lagaskyldu med nakveemri sundurlidun
kostnadar vid einstaka gjaldskrarlidi. Astaedan er m.a. st ad verulegur
hiuti af gjaldtoku hafna rennur til greidslu stofnkostnadar auk pess sem
vi0 gjaldtoku hafna parf ad horfa til pess hvada fjarfestingar og viohald
parf a® radast 71 til framtidar. Pvi markmidi sem stefnt var ad me0
setningu laga nr. 28/2007 ma ad miklu leyti na fram med pvi ad skylda
hafnir til a0 upplysa notendur um almennar forsendur fyrir gjaldskram
0g veita nanari upplysingar um afkomu hafnarinnar.

Reynsla samtakanna er pvi miour su ad gildandi akveedi lokamalsgreinar 17. gr.
hafnalaga geri ad verkum a0 ekkert gagnseei rikir um pad hvort og hvernig fjarhaedir
gjalda endurspegla kostnadarforsendur. Engin leid er fyrir notendur ad ganga ur skugga
um hvort rétt sé ad henni stadid. [ ljosi pess er haett vid ad of Iitill prystingur se lagdur &
hafnarstjornir ad geeta samraemis milli fjarhaz0a gjalda og kostnadar.

[ pessu samhengi er rétt ad fagna akvaedum 2. gr., b- og c-lidum 3. gr., 4. og 5. gr.
frumvarpsdraganna. Verour ad eetla a0 samrad vid notendur um gjaldtoku, nanari
utfeersla gagnsaeis um fjarmal 1 reglugerd og kaeruleid vegna gjaldtoku geti leitt til pess
a0 pad dragi ur tortryggni ( gard gjaldtokunnar. Hins vegar verour ekki framhja pvi litio
a0 akvaedin munu einvoroungu na til hafna innan samevropska flutninganetsins og pvi
er haett vio a0 forsendur hafnagjalda verdi afram huldar poku.



| framangreindu ljosi leggja samtokin til ad lokamalsgreininni verdi breytt ad nyju i
att til pess sem var fyrir ?|ld|stoku laga nr. 88/2010, g.e. ad notendum "hafna verdi
try,g? ur réttur til ad krefja _hafrjarstlorn um upplysingar um kostnad sem almennt
hlyst af ad veita viokomandi pjonus

u og edlilega sundurlidum gjalda.
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