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EFNI: UMSOGN um frumvarp til lagaum breytingu & légum um grunnskéla nr. 91/2008
(kristinfraedikennsla), 141. mal, a 151. Loggjafarpingi 2020-2021. bingskjal 142. Efni skjals: Tillaga
um breytingu & I6gum um grunnskéla nr. 91/2008 er snyr ad kristinfreedikennslu. bingskjalid er
a vef Alpingis: https://www.althingi.is/altext/1517s/0142.html.

Pess er Oskad ad undirritud umsogn berist eigi sidar en 9. mars 2021 a netfangid
nefndasvid@althingi.is.

Meginefni tillégunnar: 11 pingmenn Ur Midflokknum og Sjalfstedisflokki leggja til eina breytingu a
[6gum um grunnskéla sem komi i 2. mgr. 25. gr. laganna og felist i pvi ad a undan ordinu
Ltraarbragdafreedisem na er i I6gunum komi ordin ,kristinfreedifreedi og".

Meginefni tilldgunnar er pannig ad skilgreina skyrar i [dgunum ad grunnskélanemendur skuli fa kennslu
i kristinfree0i sérstaklega og ad kennslugreinin ,,traarbragdafraedi” dugi ekki til pess. Tilldgunni fylgir pa
greinargerd sem kynnir ageetlega, i stuttu mali, peer breytingar sem hafa ordid a hlut
kristinfreedikennslu i grunnskélum med tilliti til framsetningar ndmsgreinarinnar i adalndmskram &
hverjum tima. Meginefni pessarar greinargerdar er ad med adalndmskra grunnskola &rid 2011 hafi
namsgreinin breyst og kristinfreedi fai ekki sérstakt rymi i grunnskdlandminu par sem nd sé han hluti af
namsgreininni  ,trdarbragoafredi”, sem er skilgreint vidfangsefni innan  namssvidsins
samfélagsgreinar. Sogulega og menningarlega séd séu pad mistok ad minnka patt kristinfreedinnar i
grunnskélanum sékum pess ad saga og menning Islendinga sé dorjufanlega tengd kristni en slikt sjaist
ekki neegjanlega i grunnskolastarfinu i dag med pessari breytingu & adalnamskranni 2011. Med
lagabreytingunni sem frumvarpid geri rad fyrir eigi sidan ad breyta adalnamskranni i samraemi vid pad.
P& er sérstaklega i greinargerdinni bent 4 ad vandinn & minnkun kristinfreedikennsluna sé i sjalfu sér
ekki innbyggt i 16gin heldur frekar ad adalndmskrain arid 2011 minnkadi umfang peirra vidfangsefna
sem tilgreina namssvidinu samfélagsgreinar midad vid paer ndmsgreinar sem voru skilgreinar undir pvi
namssvidi midad vio pann timafjélda sem paer hoféu sem namsgreinar adur en tilheyra nd undir
namssvidinu samfélagsgreinar.

Eftirfarandi er umsdgn um frumvarpstilléguna.

Umsogn

Umreedd tillaga ad lagabreytingu & I6gum um grunnskola verdur liklega ad svara i nokkrum I6gum eda
pattum par sem hun tekur akvedid viofangsefni til umfjéllunar sem afleiri en eitt sjénarhorn til ad
skoda. bess vegna tekur umfjéllunin hér hvert pessara sjonarhorna til umraedu. bau eru:

1. Kristinfreedi- og triarbragdafraedikennsla en ekki bara trdarbragdafraedikennsla.
2. Aukin kennsla { samfélagsgreinum.
3. battur menningarinnar i kennslu grunnskolanna.
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1 Kristinfreedi- og truarbragdafreedikennsla en ekki bara trdarbragdafraedikennsla.

pad er ljost ad kristinfreedikennsla hefur verid stor hluti af kennslu og ndmi i grunnskdla allt fra pvi ad
barnafraedsla hofst & islandi og eiginlega verid afleitt verkefni af fermingarundirbuningi barna fyrr a
6ldum, p.e. ad geta vid fermingu lesid ritninguna svo lestur, kristinfreedi, og sidar staerdfraedi, voru
upphaflega namsgreinar i islenska barnaskolakerfinu. Alla 20. 6ldina sem formlegt barna-
/grunnskolastarf hefur verid hafa kristin fraedi verid sérstok namgrein i grunnskélunum og pad er
fyrst &rid 2011 ad han er ekki nefnd sem sérstok namsgrein. En pad lika vid um fleiri namsgreinar
med tilkomu hugtaksins namssvids i peirri adalnamskra.

Almennt ma segja ad kristinfraedikennsla i islenskum hafi i upphafi verid hugsud sem nokkurs konar
kirkjufreedsla eda studningur vid kirkjulegt starf. A peim fosendum var gefinn undanpagumaoguleiki
fra patttdku i pessari kennslugrein i grunnskélum & timabili - sem einkunn virtist nytt af medlimum
Votta Jehova. [vestreenum samféldgum hofst & sidari hluta 20. aldar mikil breyting & kennslu sem
tengdist traarbrégoum og vidfangsefnid triarbragdafreedi hof innreid sina sem ny namsgrein. Hin
skyldi taka vid af kristinfreedikennslu, eda jafnvel komu sjonarmid um val & milli kristinfreedikennslu
(trhadir) eda lifsskodanakennslu (fyrir gudleysinga eda trilausa) sem voru t.d. mikid reedd | Noregi og
jafnvel komid & an pess ad slikt getid verid stadfest hér. bessi umraeda var aldrei mikil & islandi og
liklega ma segja ad umraedan um triarbragdafreedikennslu hafi komid seint til & islandi midad vid
onnur Vesturlond. Vestraena préunin, p.e. ad bda til eina namsgrein utan um alla tradarbragdafreedslu
frekar en kristinfreedi eingngu, virdist vera hluti af samfélagsbreytingum innan vestreenna samfélaga
um ad pad pyrfti ad bua til hlutleega, almenna ndmsgrein um malefni lifsskodana og triarbragda
(trdarbragoafreedi) frekar en sérheefda (kristin freedi adallega). bad veeri til ad virda 6lik sjonarmid og
lifsskodanir sem varu ordin mun margbreytilegri & Vesturldondum en adur. Og & sama tima veeri
skélakerfid, sem vettvangur allra 6had triarbragdaskodunum og lifsskodunum, adili til ad midla
skilningi, umburdarlyndi byggda & hlutleegum stadreyndum um einstdk traarbrégd sem ynni pa gegn
forddbmum og kdgun. A moti pvi yrdu einstaka trdarhopar ad annast sina sérstoku freedslu sjalf, sbr.
fermingarfreedslu i islensku pjédkirkjunni og sambeerilega fraedslu sem tengist borgaralegri fermingu
&dvegum Siomenntar. bad virdist vera nokkur satt i vestreenum samféldégum um pessa almenn leid
sem farin hefur verido og hudn teljist vera hluti af lyoreedislegri, vestreenni hefd sem hefur verid ad
motast sidustu aldirnar. Erfitt er ad sja ad hverfa eigi fra pessari leid og fara i eldra skipulag i sjalfu
sér, p.e. eingdngu kristinfreedikennslu. Hvort ad kristin fraedi fai 6nog veegi i namsgreininni
trarbragdafreedi er 6ljost ad telja verdur og pad fyrirkomulag sem na rikir getur i sjalfu sér feert naega
kristinfreedikennslu pétt undir formerkjum traarbragdafraedslu sé. Ut fra jafnraedissjonarmidum i
lydreedissamfélagi, 6had sdgulegum forsendum, sé edlilegt ad ein triarbrégd fai ekki haerri stédu i
almennu skolastarfi er almenna vidkveedid.

Hafa ber i huga ad tillaga frumvarpsins virdist ekki gera rad fyrir ad horfid verdi fra pessari leid sem
na er 16gd, p.e. ad leggja nidur traarbragodafraedikennslu i grunnskdlum og taka upp
kristinfreedikennslu eingéngu. Frekar er ad gerdar eru athugasemdir vio framkvaemdina og lytur pa
meira ad samfélagsgreinum i heild sinni. Pad eru dhyggjur sumra samt ad vid pessar breytingar ad
pekkingu grunnskolanemenda & kristindémi hafi minnkad sékum pess ad kennsla i 60rum
traarbrégdum tekur tima (einnig fra kristinfreedifraedslu) an pess ad vera sleem i sjalfu sér. En fyrir
vikid er mjog liklegt ad pekking & kristindomi minnki vid pad ad pekking & 6drum traarbrégdum hafi
vonandi aukist. Svo ahyggjur peirra sem 16gdu fram frumvarpid snla ad pvi ad pad minnkadi timi til
kennslu samfélagslegra viofangsefna i adalnadmskranni frd 2011 og hann kemur nidur & einhverju, t.d.
kennslu i kristnum freedum. pad visar til neesta péttar.

2 Aukin kennsla i samfélagsgreinum
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pannig er hluta tilldgunnar i frumvarpinu einnig beint 4 ad kennslumagn i grunnskélum skipti mali.
pannig sé vandinn sem sndi ad litilli kennslu i kristinfreedi ekki ad kristinfreedi sé ekki vidurkennd
heldur ad vidfangsefni sem falli undir samfélagsgreinar, kristinfreedi par tengd triarbragdafradi, fai
of litinn tima til kennslu og hafi i reynd minnkad fra pvi adur. Og er réttmeet athugasemd.

Kennslumagn i namsgreinum rgedst af timaudthlutun sem timamagn til kennslu iviofangsefnum
grunnskolastarfsins. bessi timi er skilgreindur i pvi sem nefnt er vidmidunarstundaskra sem er hluti af
adalnamskra hvers tima i grunnskélum, i adalnadmskranni fra 2011 i minGtum & viku sem adur var
skilgreint i kennslustundum sem hver var 40 minUtur. Samfélagsgreinar fa i adalndmskranni 2011
11,46% kennslutimans i grunnskolum. Liklega mé segja pad mestu breytingar i adalnamskranni arid
2011 fra fyrri adalnamskra (1999) voru ad (a) timamagn til kennslu i samfélagsgreinum (,,Undir paer
heyra m.a. samfélagsfraedi, saga, landafradi og pjédfélagsfreedi, triarbragdafraedi, lifsleikni,
jafnréttismal og sidfreedi asamt heimspeki." Adalnamskra grunnskola 2011, bls. 52) minnkadi
umtalsvert, og sérstaklega ef talio er med ad ny vidfangsefni baettust par formlega vid pa eins og
jafnréttisfreedsla, sidfreedi- og heimspekikennsla, og (b) svidslistir (dans og leiklist) voru gerdar ad
sérstoku viofangsefni innan listgreina. bvi verdur ad telja, almennt séd, ad vidfangsefni sem tilheyrdu
ymsum namsgreinum undir hatti samfélagsgreina hafi fengid minni tima i kennslu eftir breytingarnar,
m.a. kennsla i kristinum freedum hvort heldur hin falli undir namsgreinina ,triarbragdafraedi" eda
LKristin freedi og triarbragdafraedi” skiptir ekki mali. pad mé lika segja um ymis énnur vidfangsefni
hér, t.d. landafreedi og sogu. petta er po ekki ad 6llu leyti ljost i reynd pvi hver skoli hefur hér
maoguleika til ad skapa sér sérdherslur svo pad getur verid mismunandi milli einstakra skdla um veegi
einstakra vidfangsefna innan namssvidsins samfélagsgreinar. En ekki er oliklegt, eda mjog liklegt, ad
freedsla um kristindom hafi minnkad talsvert pott upplysingar um slikt skorti i dag.

Greinargerdin med frumvarpinu bendir vel & pad mikilveegid sem vidmidunarstundaskréin er. Hin er
einn helsti &kvérdunarpattur um framkvaemd grunnskélastarfs. Gildi hennar er mikid pétt sumir vilji |
reynd kasta henni (t og leyfa einstaka skdlum og sveitarfélagarfélégum ad akveda sjalf veegi eda
magn kennslu i einstaka namssvidum. Adrir leggjast gegn pvi og alita ad par med komi of mikill
tilviljana- og gedpottapattur sem vinni gegn jafnrétti i skdlastarfi og hugmyndinni um sameiginlega
grunnmenntun. Adalndmskrain 2011 er liklega p6 ekki med mestu breytinguna a
viomidunarstundaskram og sumar fyrri adalndmskra hafi komid med rotteekari aherslur eda
breytingar, t.d. adalndmskrain fra arinu 1999. bad breytir pvi ekki ad vidmidunarstundaskrain er stor
pattur adalndmskrar og reedur miklu um kennslumagn i einstaka namsgreinum grunnskolans. Likt og
bent er & i greinargerdinni med frumvarpinu og hafi i pessu tilviki haft ahrif til minnkunar & fraedslu i
kristnum freedum igrunnskolum an pess ad vera ad setja Ut & adra kennslu isjalfu sér. Sem er ekki
dregid i efa hér. bad verdur almennt ad telja, Ut fra vidfangsefnum, ségu o

pad er nokkur vandi a héndum i pvi ad setja fram sjonarmid um pad hvad sé rétt veegi a
kennslumagni einstakra namsgreina og namssvida i grunnskélum. pad ma segja ad pad sé eitt steersta
pélitiska verkefnio sem meetir I6ggjafanum & hverjum tima vardandi ahrif sin a skolastarf. En pad er
reyndar ekki l6ggjafinn (Alpingi) sem breytir viomidunarstundaskranni heldur framkveemdavaldid
(rdduneyti menntamala og radherra malaflokksins). Vidmidunarstundaskrain er hluti adalndmskrar og
par er reett um mikilveegi menningarinnar i grunnskélastarfinu og rétt er ad vikja frekar ad.

3 pattur menningarinnar i kennslu grunnskdlanna

Almennt ma telja ad pattur menningar i daglegu skolastarfi sé hluti spennu gagnsteedra pola, sem
purfi samt ad najafnvaegi a milli, p.e. spenna milli hefédar (menningarsaga) og nybreytni (nyskdpun
menningar). pad purfi & sérhverjum tima ad fast vid hversu mikil 4hersla skuli leggja & hefd og hve
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mikid & breytingar. pad a einnig vid um kristindomsfraedslu sem er augljéslega hluti menningar likt og
greinargerd frumvarpsins visar til. Nysk6punin sem hefur att sér stad er upptaka trdarbragdafraedslu i
{slenskum grunnskolum istad ndmsgreinarinnar kristin fraedi. Ad sumu leyti ma sjad ad héfundar
frumvarps vidkenni petta samspil po6tt peir vilji med framlagi sinu setja meiri aherslu a menninguna
(kristindomsfreedsluna) par sem of mikil &hersla hafi verid & nybreytnina (trdarbragdafreedi) og hefdin
adeins gleymst. bad vill gjarnan gerast a timum mikilla samfélagsbreytinga - sem ndna geetu tengst
hnattvaedingu, hnattraenni hlynun, félksflutningum um allan heim (pvi heimurinn hefur skroppid
saman undanfario sem aldrei meir) med ferdalagi triarbragdaskodana sémuleidis og nybreytni-
viohorfa sem af pessum samfélagsbreytingum verda i vestrenum samfélégum. Svo umradan um
kristindomsfraedslu og traarbragdafreedslu virdist vera augljést deemi um spennu milli hefdar og
nybreytni i uppeldisfreedilegum skilningi. par skiptir jafnveegi miklu, likt og sagan bendir & - pott han
virdist lika syna ad pad sé erfitt ad leera af 6drum, madur purfi alltaf ad lenda i vanda/mistokum
sjalfur til ad leysa mal par sem lausnir annarra duga sjaldnast manni sjalfum til ad leera af, pvi midur
likt og sagan virdist stodugt endurtaka). Skélastarf snyst um jafnvaegi & milli hefdar og nyskdpunar.

Nidurstada umsagnar
Eftirfarandi er samantekt umraedunnar Gt fr& umsogninni hér framar:

1. Truarbragdafreedsla er mikilveegt vidfangsefni i ndmi i grunnskélumi dag, med pad ad
markmidi ad auka pekkingu nemenda a 6likum tridarbrégdum og lifsskodunum, m.a. til ad
auka vidsyni og draga ar forddmum/ hleypiddmum svo skélastarf hverfist um umburdarlyndi
og satt i samskiptum 6had o6llu 6oru.

2. Hvort ad kristinfreedikennsla fai sérstakt heiti { 16gum og adalnamskra til vidboétar vio
regnhlifarhugtakid trdarbragdafreedsla er ekki tekin afstada til pess hér pvi freedslan um
kristindom igrunnskélum getur verid jafnmikil undir hvoru vidfangsefninu sem er og 6ljést
hvort ad sér dhersla a sérstakt heiti, kristinfraedi, bati einhverju par vio.

3. Hvort gefa eigi kristindomsfreedslu umfram énnur trdarbrogd sérstakt veegi i trdarbragoa-
freedslu igrunnskélum, i pessu tilviki meira magnvaegi sokum menningarlegrar skirskotunar
um sogu og ahrifa kristindéms og kirkju & islandi, ma almennt segja ad gaeta verdur ad
akvednu jafnveegi i umfjollun (hefd og nybreytni) svo engin sjonarmid verdi meira yfirradandi
en énnur hvad sem lidur meirihlutasjonarmioum nemenda vardandi tra og lifsskodanir. Afl
traarskodana fer ekki eftir atkvaedafjolda likt og lydraedid og pad eru ekki sist vidhorf
minnihluta & hverjum tima sem parfnast verndar.

4. lislensku grunnskélanami er ekki 6edlilegt ad pattur islenskrar menningar, sérstaklega
{slenskt tungumal og saga, fai edlilegt rymi i skdlastarfinu og pad sé samfélagsleg akvéroun
um hverjar peer dherslur verdi & hverjum tima. bad 4 einnig vio um kristinfraedifreedslu.

5. bviverdur ekki svarad beint i pessari umsdgn hvort auka eigi hlut kristindomsfraedslu i nami i
trdarbragdafreedum grunnskdlanna er samt bent a mikilveegi pess ad auka beri hlut
samfélagslegra viofangsefna igrunnskdlastarfi sem nai einnig til trdarbragdafreedslu og
kristindomsfraedslu. Tra og lifsskodanir eru mikilveeg vidfangsefni i grunnskélastarfi an
undanpagumadguleika. bad er meginnidurstada pessarar umsagnar.

Vigfas Hallgrimsson, préunarfulltrii grunnskoéla & skrifstofu mennta- og lydheilsusvids Hafnarfjardar,
vann umsoégnina.

Hafnarfirdi 5. mars 2021.

F.h. mennta- og lydheilsusvids Hafnarfjardar Fanney Uo6réthe Hallddrsdottir, svidsstjori
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