| imlék
"oVP" 9
Reykjavik, 9. mars 2021

Nefndasvid Alpingis

b.t. umhverfis- og samgdngunefndar
Austurstreeti 8-10

101 Reykjavik

nefndasvid@ althingi.is

Efni: Umsodgn um frumvarp til laga um breytingar & I6gum um poéstpjénustu og I6gum
um Byggdastofnun (flutningur pdstmala)

Hinn 16. februar sidastlidinn lagdi samgdngu- og sveitarstjornarradherra fram a Alpingi
frumvarp til laga um breytingar a 16gum um postpjonustu og I6gum um Byggdastofnun (pskj.
895 i 534. mali) par sem lagt er upp med ad feera stjornsyslu og eftirlit med pdstpjonustu fra
Post- og fjarskiptastofnun (hér eftir nefnd P&F) til Byggdastofnunar. Frumvarpid hefur verid
tekio til skodunar & vettvangi SVPb - Samtaka verslunar og pjonustu og pykir asteeda til ad
koma nokkrum athugasemdum og abendingum a framfaeri.

Flutningur til Byggdastofnunar

Engum dylst ad flutningur verkefna P&F til Byggdastofnunar er i grunninn byggdapolitisk
adgerd i anda hugmyndafree i um storf & stadsetningar. begar storf eru pess edlis ad peim ma
sinna hvar sem er & landinu er almennt ekkert vid slikar dherslur ad athuga, svo lengi sem
stefnt er ad pvi ad sem staerstur hluti landsins verdi i byggd. | ymsu tilliti kann slikur flutningur
ad hafa i for med sér hagraedi samhlida byggdasjénarmidum. Hins vegar verdur ad eetla ad
akvardanataka i slikum malun hljoti m.a. ad radast af faglegu mati a edli peirra starfa sem
stendur til ad feera. Med 6drum oréum verdur ad eetla ad sjonarmid um naegilega pekkingu,
adgengi pjonustupega og hagreedi fai rikt veegi.

Reynsla poOstrekenda af peim stérfum sem P&F hefur annast hefur i ymsu tilliti verid nokkud
g06d. bekking innan stofnunarinnar grundvallast ekki einvéroungu a yfirsyn yfir virkni og forségu
postmala innanlands heldur einnig pekkingu & pdstmalum og préun peirra a EES-svaedinu.
Gildandi 16g um p6stpjénustu eru enda ad miklu leyti grundvéllud & akveedum Evrdpugerda &
svidi postmala. betta endurspeglast i markmidsakveedum 1. gr. laganna par sem m.a. er
kvedid & um ad logunum sé etlad ad efla samkeppni a markadi fyrir pdstpjonustu. Su faglega
pekking sem er til stadar innan P&F er verdmeet. Um pad virdist rdduneytid vera medvitad
enda er tekid fram i lok inngangskafla greinargerdar frumvarpsins ad stofnadur hafi verid
verkefnahopur med fulltrdum fr& P&F og Byggdastofnun sem eetlad er ad vinna ad pvi ad
flutningur verkefnisins verdi vandadur og ad pess verdi geett ad pekking og reynsla sem er
innan P&F muni afram nytast Byggdastofnun & medan a tilfeerslunni stendur. Af framangreindu
verda peer alyktanir dregnar ad ekki standi til ad peir starfsmenn P&F sem sinnt hafa eftirliti
med postmalum innan stofnunarinnar flytjist med verkefninu til Byggdastofnunar.
Byggdastofnun mun pvi purfa ad byggja upp pekkingu a malaflokknum. bvi verdur ad gera rad
fyrir ad nyir starfsmenn stofnunarinnar muni purfa ad takast a vid postmal.
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Ad akvednu leyti kann ad vera jakvaett ad nyir starfsmenn komi ad verkefnum & svidi péstmala.
Hins vegar hefur & vettvangi SVP verid lyst téluverdum ahyggjum af pvi ad yfirfeerslan veroi
ekki hnokralaus. Ljost er ad nuverandi verkefni Byggdastofnunar eiga vart sérstaka samstéou
med verkefnum a svidi postméla prétt fyrir ad annad sé jafnvel gefid i skyn i greinargerd
frumvarpsins. Ef tekid er mid af almennu frambodi pekkingar vinnuafls & islenskum
vinnumarkadi er 6hjakveemilega haett vid ad starfsemi Byggdastofnunar a svidi postméala muni
hefjast a takmoérkudum pekkingargrunni. bPar med skapast heetta 4 ad rof myndist i
akvardanaframkveemd stofnunarinnar sem erfitt getur reynst ad vinna ar. Fari illa getur rofid
komid fram i alvarlegum hndkrum a framkveemd pdstmala og tjoni fyrirteekja & postmarkadi.

i frumvarpinu eru péstmal beinlinis byggdamal

I ymsu tilliti virdast frumvarpshéfundar hafa tengt péstmal vid byggdamal en eftirfarandi kemur
t.a.m. fram i greinargerd frumvarpsins:

Eigi ad siour gegnir pdstpjonusta enn mikilveegu hlutverki, ekki sist fyrir atvinnulif, og er i
lykilhlutverki i vefverslun. Er pad pvi mat rdduneytisins ad til framtidar litid sé pad hlutverk
rikisins ad tryggja ad allir landsmenn njéti alpjonustu pdstsins sem lyst er i Ilégum um
poéstpjonustu. Teekifeeri eru pd fyrir hendi til ad einfalda hlutverk rikisins i pessum malum
en mikilveegt er ad geeta ad byggdasjonarmidum og jafnraedi landsmanna vid slika
einfoldun.

Meginhlutverk Byggdastofnunar skv. 2. gr. laga um Byggdastofnun, nr. 106/1999, er ad
efla byggo og atvinnulif med sérstakri aherslu ajéfnun teekifaera allra landsmanna til atvinnu
og busetu. Innan stofnunarinnar starfar sérstakt prounarsvio sem ber ad fylgjast med préun
byggdar i landinu, medal annars med gagnas6fnun og rannséknum og gera eda lata gera
aeetlanir um préun byggdar og atvinnulifs i peim tilgangi ad treysta busetu og atvinnu i
byggdum landsins. Hafa rannsoéknir prounarsvidsins vakid athygli fyrir vandada og
mikilveega vinnu og innan stofnunarinnar er ad finna 6flugt og sérheeft starfsfolk a svidi
byggdamala og rannsékna.

Meela pvi ymis rok med pvi ad Byggdastofnun taki ad sér verkefni péstmala & pessu stigi
svo ad stofnunin geti unnid &fram med raduneytinu naestu misserin vid ad samhaefa enn
betur byggdasjoénarmid og postmal, innan pess svigrims sem Evropuldggjof & pessu svidi
veitir, auk pess ad tryggja ad afram verdi tryggd hagkvaem, skilvirk og areidanleg
péstpjonusta um land allt og til og frd landinu og ad jafnreedi landsmanna til ad njota
alpjonustu verdi tryggt. Fyrir liggur pvi ad eitt af hlutverkum raduneytisins og
Byggdastofnunar vegna tilfaerslunnar verdur ad vinna ad pvi ad skoda teekifeeri til
einféldunar a lagaumhverfi péstmala, p.m.t. ad skoda fysileika pess ad faera pann hluta
poéstmala sem vardar samkeppniseftirlit til Samkeppniseftirlitsins.

(Undirstrikun SVb)
b6 virdist jafnframt gefid til kynna ad verkefnatilfeerslunni sé eetlad ad verda hlutlaus:

pa er pad einnig markmid frumvarpsins ad geeta pess ad hlutverk Byggdastofnunar veroi
pad sama og hlutverk Post- og fjarskiptastofnunar fyrir tilfeersluna og ad Byggdastofnun
hafi allar somu heimildir og skyldur sem lagéar voru a Post- og fijarskiptastofnun.

(Undirstrikun SVb)
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Eins og adur segir grundvallast lagaumhverfi péstméala & Evrépugerdum sem hafa verid
innleiddar hér & landi, m.a. tilskipun 97/67/EB1og pridja posttilskipunin.2 Med fyrrnefndu
tilskipuninni var fengist vid pad verkefni ad setja sameiginlegar reglur til ad stydja vid préun
innri péstmarkadar & EES-svaedinu og auka geedi postpjonustu. Er akveedum hennar atlad ad
tryggja edlilegan gang fjorfrelsisins i ljési efnahags- og félagslegrar gagnsemi péstpjénustu a
svidi samskipta og vidskipta, ad pvi athugudu ad regluverk um postrekstur var mjog
mismunandi milli rikja og gaedi pdstpjonustu voru i mdrgum tilvikum ekki naegilega mikil. Var
tilskipuninni  eetlad ad skapa forsendur til samkeppni & postmarkadi. Med pridju
posttilskipuninni var haldid afram m.a. i ljosi reynslu og eftirfarandi sjénarmida (& ensku) en til
grundvallar peim lagu ymsar athuganir sem Evropusambandid haféi 1atid vinna fra gildistéku
tilskipunar 97/67/EB:

Complete market-opening will help to expand the overall size of the postal markets. It will
further contribute to maintaining sustainable and quality employment within universal
service providers as well as facilitate the creation of new jobs in other operators, new
entrants and associated economic sectors. This Directive is without prejudice to the
competence of Member States to regulate employment conditions in the postal services
sector, which should not, however, lead to unfair competition. Social considerations should
be taken into due account when preparing the opening up of the postal market.

I asfararordum pridju poésttilskipunarinnar er vidurkennt ad einhver adildarriki kunni ad purfa
ad fjarmagna hreinan jadarkostnad sem hlyst af alagori kvéd til ad veita alpjonustu. ba
umfjollun ber hins vegar ekki ad skoda einangrad heldur ber umfj6llunin pess merki ad litid
veeri a alpjonustukvod sem fravik fr& pvi meginstefi ad poéstpjonusta veeri rekin &
vidskiptalegum forsendum. bad er i pessu ljosi sem akvaedi pridju posttilskipunarinnar Utfeera
med itarlegum heetti reglur um alpjénustu sem kvdéd sem ma leggja & poéstpjonustuveitendur
sem 60ru jofnu mundu einvérdungu fast vid starfsemi a vidskiptalegum forsendum.

b6 segja megi ad ibuar landsbyggdarinnar hafi augljéslega rika hagsmuni af pvi ad njéta
postpjonustu er pad ekki helsta sjonarhorn péstmala. Postmal eru almenn i peim skilningi ad
pau snda ad hagsmunum allra sem koma ad pdstpjonustu, p.e. poéstpjonustuveitenda a
markadi, neytendum, verslunar- og pjonustufyrirtaeekjum o.fl.

i framangreindu ljosi telja SVPb vart videigandi ad gefid sé til kynna ad greinargerd frumvarpsins
aod tilfeersla pdstmala til Byggdastofnunar sé eetlad ad styrkja vidofangsefni byggdamala og
byggdamalum sé aetlad ad hafa ahrif & pdstmal.

Postmal sem stjérnmal

Eins og fram hefur komid eru péstmal ekki hrein byggdoamal. Pdstmal rista dypra enda er pdstur
baedi leid til ad koma tjaningu & framfaeri og studla ad vioskiptum. Pess misskilnings virdist hins
vegar hafa geett ad svo sé ekki og hafa deemi sliks t.d. komid fram i pingskjoélum. bannig var
a-lidur 8. tolul. breytingartillogu meiri hluta umhverfis- og samgoéngunefndar (pskj. 1917 i 270.

1European Parliament and Council Directive 97/67/EC of 15 December 1997 on common rules for the
development of Community postal services and the improvement of quality service.

2 Directive 2008/6/EC of the European Parliament and of the Council of 20 February 2008 amending Directive
97/67/EC with regard to the full accomplishment of the internal market of Community postal services.
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mali & 149. loggjafarpingi) beinlinis byggd & byggdasjénarmiduma3. i adfararordum pridju
posttilskipunarinnar segir hins vegar:

In a fully competitive environment, it is important, both for the financial equilibrium of the
universal service as well as for limiting market distortions, that the principle that prices
reflect normal commercial conditions and costs is only departed from in order to protect
public interests. This objective should be achieved by continuing to allow Member States
to maintain uniform tariffs for single piece tariff mail, the service most frequently used by
consumers, including small and medium-sized enterprises. Member States may also
maintain uniform tariffs for some other mail items, such as, for example, newspapers and
books, to protect general public interests, such as access to culture, ensuring participation
in a democratic society (freedom of press) or regional and social cohesion.

(Undirstrikun SVb)

Af framangreindu leidir ad pratt fyrir ad regluverk EES-samningsins & svidi postmala veiti
adildarrikjunum svigrim til pess ad vikja fra peirri meginreglu ad poéstrekstur sé vidskiptalegt
vidfangsefni er svigrimid pannig afmarkad ad fravikin verda ad helgast af samfélagslegum
hagsmunum sem snerta tjaningar- og skodanafrelsi, t.d. bréfsendingar, sendingar fréttamidla
eda bdoka sem hafa pann tilgang ad auka adgang ad menningarefni og auka moguleika til
patttoku i lydraedislegu samfélagi. Vidskiptalegt umhverfi er pannig grunnforsenda og ekki gert
rdd fyrir ad henni verdi vikid til hlidar nema raunveruleg porf krefji. Endurspeglast pad i
akveedum pridju pésttilskipunarinnar par sem m.a. segir:

[Plrices shall be cost-oriented and give incentives for an efficient universal service
provision. Whenever necessary for reasons relating to the public interest, Member States
may decide that a uniform tariff shall be applied, throughout their national territory and/or
cross-border, to services provided at single piece tariff and to other postal items.

(Undirstrikun SVb)

Verdur vart séd ad blanda byggodastjornmala og postméla i greinargerd frumvarpsins sé
videigandi.

2. mgr. b-lidar 2. gr. (2. mgr. 4. gr. b)

i b-lid 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad nyrri grein verdi baett vid 16g nr. 98/2019 par sem kvedid
verdi & um eftirlitstrreedi Byggdastofnunar og vidurlég. | 2. efnismalsgrein er kvedid a um ad
Byggdastofnun geti krafist upplysinga og gagna fra 6drum stjérnvoéldum, par a medal fra
skattyfirvéldum og tollyfirvéldum, 6had pagnarskyldu peirra. Enga skyringu a framangreindu er
ad finna i sérstokum athugasemdum vid 2. gr. frumvarpsins en i 3. kafla segir:

i 7. 0g 8. gr. laga um um Post- og fjarskiptastofnun er fjallad um peer reglur sem gilda um
samskipti Post- og fjarskiptastofnunar vid onnur eftirlitsstjornvdld sem og reglur um
pagnarskyldu stofnunarinnar. Ef dkveedin er skodud er ljost ad sum peirra eiga eingdngu
vid fjarskiptamal auk pess sem &kveedin skarast a vid hid almenna pagnarskylduakvaedi
Byggdastofnunar sem kemur fram i 18. gr. laga um Byggdastofnun. Lagt er pvi til ad paer
reglur 7. og 8. gr. laga um Post- og fjarskiptastofnunar sem eiga vid um péstmal verdi

3Sja pskj. 1916 i270. mali & 149. l6ggjafarpingi: ,Med visan til jafnree dis og byggdasjonarmida telur meiri hlutinn
rétt ad gjaldskra fyrir pjonustu innan alpjénustu sé s sama um allt land og leggur til breytingu & 17. og 18. gr. pvi
til samraemis."”
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sameinud og verdi ad einu akvaedi i [6gum um pdstpjonustu, ad undanskilinni reglu sem
kemur fram i 7. mgr. 10. gr. laga um Pést- og fjarskiptastofnun. par kemur fram ad POst-
og fjarskipastofnun hafi heimild til ad krefjast upplysinga fra 6drum stjornvoldum 6had
pagnarskyldu peirra en lagt er til ad su regla komi fram i eftirlitsakvaedi laganna.

(Undirstrikun SVb)

SVb telja ljést ad vandadur rokstudningur purfi ad liggja ad baki svo vidteekri heimild til
adgangs ad gégnum er finna ma i b-1id 2. gr. frumvarpsins enda eru upplysingar sem gefnar
eru skatt- og tollyfirvéldum iymsu tilliti vibkveemar. Veentanlega a framangreind umfjdllun i 3.
kafla greinargerdar frumvarpsins ad visa til lokamalsgreinar 8. gr. laga nr. 69/2003. Ad baki
pvi akveedi 14 a.m.k. einhver rékstudningur.

4. gr.

i 4. gr. er lagt til ad premur nyjum malsgreinum verdi bzett vid 32. gr. laga nr. 98/2019 og af
greinargerd frumvarpsins verdur radid ad par med sér atlunin ad fella 2. og 3. mgr. 10. gr. laga
nr. 69/2003 inn i fyrrnefndu 16gin.

I keerumalum hefur reynt 4 adild ad keerumalum vegna kvartana sem lagdar hafa verid fram a
grundvelli dkveeda 10. gr. laga nr. 69/2003. bannig gefa mal a svidi fjarskiptaréttar til kynna ad
adild ad keerumalum vegna akvardana um alpjonustu verdi visad fra Urskurdarnefnd fjarskipta-
og poOstmala. Slikar éakvardanir snerta hins vegar ymsa hagsmuni, td. hagsmuni
samkeppnisadila & postmarkadi og jafnvel adila sem sinna annarri flutningastarfsemi. Slik
nidurstada er afar dopur og engum pvi til ad dreifa pegar kemur ad pvi ad veita adhald.

SVPb leggja til ad ordunum ,adrir sem hafa hagsmuni ad geeta" verdi breytt og breytingin
skilgreind pannig ad rim adild ad kaerumalum a svidi pdstmala verdi tryggo.

C-lidur 5. gr. (41. gr.)

I 5. gr. frumvarpsins er lagt til ad sex nyjum greinum verdi beett vid 16g nr. 98/2019 og i c-lid
frumvarpsgreinarinnar er lagt til ad heimild til bradabirgdadkvordunar i péstmalum verdi nanast
sG hin sama og i 11. gr. laga nr. 69/2003. | greinargerd frumvarpsins segir m.a.:

11. gr. laga um Pést- og fjarskiptastofnun er fjallad um heimild stofnunarinnar til ad taka
bradabirgdadkvoroun i einstotkum malum. Ljést er ad dkveedinu er aetlad ad taka beedi il
mala sem vardar kvartanir neytenda og mala er vardar deilur péstrekenda, enda kemur pad
i beinu framhaldi af &kveedum par sem fjallad er um slik tilvik. Er pvi lagt til ad akveedinu
verdi breytt & pann hatt ad skyrt sé ad pad taki til beggja tilvika, p.e. mal er varda deilur
péstrekenda og mal er varda kvartanir neytenda.

(Undirstrikun SVb)

Framangreind umfjéllun er i godu samraemi vid skilning SVb. Hins vegar hefur beiting 11. gr.
laga nr. 69/2003 ekki verid einhlit og t.d. var Gtnefning islandspdsts sem alpjonustuveitanda
og um 250 millj. kr. bradabirgdaframlag tekin a grundvelli framangreindrar lagagreinar.4 pad

4Sja & vefsloédinni: https://www.pfs.is/library/Skrar/akv.-og-urskurdir/akvardanir-
PFS/Akv_PFS_nr_29_2019_Skylda_lslandsposts_til_althonustu.pdf
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hafa SVP hins vegar ekki talist standast og verdur nd gerd nanari grein fyrir afstédu
samtakanna.

pPad er undirstdduregla islenskrar stjérnskipunar ad stjornvold eru bundin af logum. |
framangreindri reglu sem er nefnd I6gmaetisreglan felst annars vegar ad akvardanir stjornvalda
verda ad eiga sér stod i l6gum og hins vegar mega peer ekki vera i andstédu vid 16g. |
heimildarpeetti 16gmeetisreglunnar felst ad akvardanir stjérnvalda verda ad eiga sér stod i
[6gum, p.e. Alpingi verdur ad hafa veitt stjornvéldum heimild med l6gum til pess ad taka
akvardanir. Krofur logmeetisreglunnar til lagagrundvallar eru afsteedar og af pvi leidir ad pvi
meira inngrip sem akvardanir stjérnvalda hafa i for med sér fyrir borgarana pvi rikari kréfur eru
gerdar til pess ad loggjafinn hafi med 16gum tekid afstddu til inntaks og forsendna akvardana.
Forsendur og efni akvardana verda hins vegar avallt ad rdmast innan efnisafmérkunar
fyrirliggjandi lagaheimilda. begar ad fjaratlatum rikisins kemur verdur enn fremur ad hafa i
huga ad skv. 41. gr. stjornarskrarinnar ma ekkert gjald greida af hendi, nema heimild sé til pess
i fjarlogum eda fjaraukaldgum. Af domaframkveemd leidir ad heimild til atgjalda verdur ad vera
unnt ad vera unnt ad leida af akveedum almennra laga, fjarlaga eda fjaraukalaga. En hvert er
edli og inntak bradabirgdaakvérdunar? i skyringum vid 8. gr. frumvarps til laga nr. 110/1999
segir:

betta akveedi er nymaeli sem gerir Past- og fjarskiptastofnun kleift ad taka akvardanir fil
bradabirgda pegar adsteedur krefjast pess og drattur a nidurstodu malsins er til pess fallinn
ad valda verulegu fjartjoni. | stjornsysluldbgum er ekki ad finna almenna heimild til
bradabirgdadkvorounar en t.d. i samkeppnislégum er heimild fyrir Samkeppnisstofnun ad
taka slikar akvardanir. [...] | frumvarpinu er gert rad fyrir einfaldri malsmedferd. i akvaedinu
er lagdur til skammur frestur, sjo dagar, til ad taka malid til venjulegrar umfjdllunar i
samreemi vid akvaedi stjornsyslulaga, ella fellur dkvordunin Ur gildi. bykir rétt i ljosi edlis
bradabirgdadkvardana ad peim sé ekki aetlad ad standa lengi og er sjalfsagt ad mal séu
tafarlaust tekin til umfjéllunar eftir ad slik akvérdun hefur verid tekin.

Af ordalagi lagagreinarinnar verdur radid ado P&F verdur ad telja naudsynlegt ad
bradabrigdoadkvordun verdi tekin i einstoku mali an tafar. Pad mat P&F verdur ad grundvallast
a pvi ao yfirvofandi sé haetta a ad drattur & Grskurdi valdi pvi annad hvort ad a) réttindi adila
mals fari forgéroum, eda b) malsadili verdi fyrir verulegu fjartjoni. begar svo hattar til ad P&F
telur skilyréi fyrir toku brddabirgdadkvoérdunar uppfyllt er kvedid a um ad malid skuli tekio til
umfjéllunar samkveemt dkveedum 9. eda 10. gr. laga nr. 69/2003 innan sjo daga fra pvi ad
braddabirgdaakvordunin var tekin. Sé malido ekki tekid til umfjdllunar innan pess tima fellur hin
tekna bradabirgdaakvoroun ar gildi. Af textaskyringu 11. gr. laga nr. 69/2003 leidir ad
bradabirgdoadkvordun verdur adeins tekin i einstokum malum sem verda tekin til umfjéllunar
skv. 9. eda 10. gr. laganna. Pa er pad jafnframt skilyrdi slikrar akvordunartéku ad heetta sé a
ad réttindi adila sliks mals fari forgéroum. Akveedi 11. gr. laga nr. 69/2003 eiga rét sina ad
rekja til eldri laga um P&F en i sérstokum athugasemdum vid 11. gr. frumvarps pess er vard
ad légum nr. 69/2003 er po tekid fram ad skilyrdi toku bréddabirgdoadkvoérdunar séu po hert
nokkud pannig ad verulegir hagsmunir purfi ad vera i hdfi svo beita megi dkveedinu. b4 er i
almennum athugasemdum frumvarpsins visad til pess ad P&F hafi verid fengin heimild til tdku
bradabirgdaakvordunar i einstokum deilumalum. | framangreindri 9. gr. laga nr. 69/2003 er
fiallad um lausn deilumala fjarskiptafyrirteekja og péstrekenda. | 1. mgr. lagagreinarinnar er
kvedid & um ad pegar upp koma deilur milli péstrekenda um skyldur sem leidi af [6gum um
postpjonustu geti deiluadili beint malinu til P&F. Stofnuninni ber ad leita satta med adilum en
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skera ella ar agreiningi med akvordun. 1 10. gr. laganna er hins vegar fjallad um kvartanir. i 1.
mgr. peirrar lagagreinar er kvedid 4 um ad neytendur pdstpjonustu eda adrir sem hafa
hagsmuna ad geeta geti hlutadeigandi beint kvortun til P&F um ad hdn lati malid til sin taka ef
peir telja ad pdstrekandi brjéti gegn skyldum sinum samkvaemt ldgum um postpjonustu eda
gegn skilyrdum sem meelt er fyrir um i almennum heimildum, réttindum eda i rekstrarleyfi eda
skilgreindum alpjonustukvédum. P&F ber pa ad leita A&lits vidkomandi pdstrekanda &
kvortuninni og freista pess ad jafna agreining adila & skjotan hatt en ndist ekki samkomulag
ber stofnuninni ad skera ar med akvordun.

P&F hefur talid skilyréi bradabirgdaakvordunar uppfyllt i nokkrum malum sem snerta deilur og
kvartanir malsadila. | mali sem leiddi til akvordunar P&F nr. 9/2017 var deilt um breytingar
islandsposts & vidskiptaskilmalum en fyrir 14 kvortun fra pdstrekanda. Af umfjollun i 3. hluta
nidurstddukafla akvordunarinnar leidir ad P&F lagdi til grundvallar fjarhagslega hagsmuni
postrekanda sem kvartadi og pess postrekanda sem kvortunin sneri ad, p.e. adila malsins, vid
mat & pvi hvort skilyrdi bradabirgdaakvordunar vaeru uppfyllt. | mali sem leiddi til akvérdunar
P&F nr. 3/2013 var deilt um breytingar & gjaldskra islandspdsts sem vidskiptavinur fyrirtaekisins
kvartadi yfir. Vid mat a hvort skilyrdi toku bradabirgdadkvérounar veeru uppfyllt leit P&F til pess
ad dreifingarkostnadur kvartanda mundi haekka verulega og vidskiptin hans vid islandspdst
veeru ad jafnadi tdéluverd ad umfangi. Nidurstadan hvad pad vardadi var st ad kvartandinn
hefdi dtvireeda fjarhagslega hagsmuni af nidurstédu malsins og haett veeri vid ad hann yrdi fyrir
fiartjoni ef gjaldskrarbreytingin kaemi til framkveemda. P&F tok bradabirgdadkvdroun i malinu.
Til pess verdur einnig ad lita ad i urskurdi P&F nr. 1/2018 visadi stofnunin kvortun
flarskiptafélags fra par sem hin vardadi malsefni sem sneri ad l6gbundnum skyldum annars
flarskiptafélags gagnvart askrifanda & peim grundvelli ad keerandi heféi ekki l6gvardra
hagsmuna ad geeta i sliku mali. ba sl6 Urskurdarnefnd fjarskipta- og péstmala pvi fostu i mali
nr. 3/2019 ad poéstrekandi geeti eetti ekki adild ad mali er vardadi akvardanatoku um umsokn
postrekanda um framlag Ur j6fnunarsjédi alpjonustu. betta gerdi Urskurdarnefndin med visan
til débma Haestaréttar islands i malum nr. 15/2009 (Og fjarskipti gegn Simanum) og 396/2009
(Siminn gegn P&F og Og fjarskiptum) en notadi jafnframt teekifaerid og tok fram ad hreinn
kostnadur vegna alpjonustukvadar yrdi greiddur Gr rikissjodi samkveemt heimild i fjarlogum eftir
gildistoku laga nr. 98/2019. Verda obiter dictae Urskurdarnefndarinnar ekki skilin med 6drum
haetti en ad einvérdungu umsaekjandi um endurgjald vegna hreins kostnadar af veitingu
alpjénustu geti att adild ad mali sem snyr ad slikri akvardanatoku.

Af framangreindu samhengi verdur radio ad pad sé forsenda toku bradabirgdaakvorounar skv.
11. gr. laga nr. 69/2003 ad malid verdi fellt i farveg 9. eda 10. gr. laganna, p.e. i farveg sem
etladur eru til drlausnar deilumala poéstrekenda um skyldur sem leidir af l6gum um
postpjonustu eda kvortunar til P&F neytenda pOstpjonustu eda annarra sem eiga hagsmuna
ad gaeta um hvort postrekandi hafi brotid gegn skyldum sinum samkveemt sému Idgum. i ljosi
framkvaemdar P&F og Urskurdarnefndar verdur ad telja ad efnissvio bradabirgdadkvordun skv.
11. gr. laga nr. 69/2003 geti ekki nad til akvardana um sanngjarnt endurgjald vegna alpjonustu
skv. 12. gr. laga nr. 98/2019.
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D-lidur 5. gr. (42. gr.)

i d-lig 5. gr. er ad finna tillbgu um keeruheimild & svidi postmala en heimildin mun adeins visa
til 13. gr. laga nr. 69/2003 og mun su lagagrein pvi gilda i keerumalum & pvi svidi. Ymislegt er
hins vegar vid framangreinda 13. gr. ad athuga og pa sérstaklega & svidi postmala:

« [ fyrsta lagi er keerufrestur einvérdungu fijorar vikur fra toku akvérdunar. Almennt er
keerufrestur i stjornsyslumalum prir manudir og pvi ljost ad keerufresturinn er fravik fra
almennum reglum. Slik keerumal geta verid mjég flékin ad uppbyggingu enda liggja
Evrépugerdir og framkveemd erlendis slikum malum jafnan til grundvallar.

« 1 066ru lagi er malshéfdunarfrestur til domstola einvérdungu sex manudir sem er afar
stuttur timi og stundum gefst ménnum ekki radrdm til ad stefna malum inn undir slikum
kringumsteedum.

« | pridja lagi er tekid gjald vegna kaerumala & grundvelli 13. gr. laga nr. 69/2003 sem
nemur kostnadi vegna poknunar nefndarmanna, reksturs malsins fyrir nefndinni,
starfsadstodu, sérfreediadstodar og gagnadflunar. | framkveemd hafa peir sem keert
hafa dkvardanir P&F pvi oftlega setid uppi med kaerumalskostnad sem nemur nokkrum
milljonum kréna og pad einvéroungu a stjornsyslustigi.

Um stjornsyslukaerur segir Pall Hreinsson & bls. 251 i riti sinu Stjérnsyslulégin, skyringarrit:

Adila mals er almennt heimilt ad bera stjérnvaldsakvéroun undir ddmstéla og gera kréfu
um ad hidn verdi égilt. Stjérnsyslukaera hefur hins vegar ad sumu leyti kosti umfram pa leid.
Ma par nefna ad keera er édyr, skilvirk og fremur einfold leid til pess ad fa akvoréun
endurskodada. P& hafa aedri stjornvold yfirleitt nokkud rdma heimild til pess ad endurskoda
matskenndar dkvardanir laegri stjornvalda, auk pess sem pau hafa ekki einasta heimild til
ad fella &kvordoun nidur, heldur oftast ad auki vald til pess ad taka nyja akvordun i malinu.

beir 6kostir vio 13. gr. laga nr. 69/2003 sem hér hefur verid gerd grein fyrir eiga i meginatridum
rét sina ad rekja til breytingalaga nr. 117/2008 en med peim voru m.a. gerdar rottaekar
breytingar & keeruheimildinni. Astaeda breytinganna er rakin & eftirfarandi hatt i frumvarpi til
framangreindra breytingalaga:

i frumvarpinu eru einnig lagdar til umtalsverdar breytingar a fyrirkomulagi endurskodunar
akvardana Post- og fiarskiptastofnunar. Akvaedi 13. gr. laga nr. 69/2003, um Pdst- og
fjarskiptastofnun, eru ad stofni til fra arinu 1996 en ljost er ad adsteedur & fjarskiptamarkadi
hafa breyst verulega sidan pa. Samkeppni hefur aukist téluvert og rikissjoour hefur heett
ollum afskiptum af fjarskiptarekstri og selt Landssima islands hf. Akvardanir Post- og
flarskiptastofnunar hafa & undanférnum arum ordid sifellt umfangsmeiri og fl6knari og
byggjast peer oft a itarlegum hagfraedi,- 16gfraedi- og taeknilegum greiningum a fjolmérgum
undirmoérkudum fjarskiptamarkadarins. Slikar dkvardanir geta verid i vinnslu manudum eda
jafnvel arum saman og er samrad haft vid markadsadila og Eftirlitsstofnun EFTA &dur en
endanleg &kvoroun Post- og fjarskiptastofnunar liggur fyrir. Pessar akvardanir eru
keeranlegar til drskurdarnefndar um fjarskipta- og postmal. Akvardanir Pést- og
fjarskiptastofnunar sem keerdar voru til Grskurdarnefndar & arum &dur voru mun minni og
einfaldari i snidum. bvi pykir ni edlilegt ad akvardanir sem stofnunin tekur geti gengid beint
til ddmstdla til endurskodunar an viokomu hja Urskurdarnefnd. Jafnframt hefur kostnadur
vegna starfa nefndarinnar aukist verulega og pvi er ni lagt til ad tekid verdi upp
malskotsgjald vegna keeru I6gadila til nefndarinnar sem standi undir rekstri mala fyrir henni.
Um leid er lagt til ad skipan nefndarinnar verdi breytt og hin taki mid af breyttu umhverfi.
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ba er lagt til ad Post- og fjarskiptastofnun geti skotid nidurstddum UGrskurdarnefndarinnar il
démstola.

(Undirstrikun SVb)

Af framangreindu leidir ad keeruheimild 13. gr. laga nr. 69/2003 er snidin ad adstedum &
flarskiptamarkadi. Adsteedur i péstmalum eru allt adrar enda um mun minni leikendur ad reeda
og annarskonar hagsmuni.

Afstada SVPb er su ad fella purfi sérstaka keeruheimild inn i d-lid 5. gr. frumvarpsins i stad pess
ad visa einfaldlega til 13. gr. laga nr. 69/2003 og su heimild purfi ad verda i betri takti vid pad
sem almennt tidkast i tilviki kaeruheimilda a stjérnsyslustigi. Bein tilvisun til framangreindrar
13. gr. er einfaldlega ekki videigandi.

E-lidur 5. gr. (42. gr.)

I e-lid 5. gr. er lagt til ad postrekendum verdi gert skylt ad greida Byggdastofnun arlega
rekstrargjald sem nemur 0,4% af arlegri bokfaerdri veltu. Slika gjaldtokuheimild er ad finna i
[6gum nr. 69/2003 en enga skyringu & fjarheaed gjaldsins er ad finna i greinargerd frumvarpsins.

Med I6gum nr. 62/2012 var rekstrargjald péstrekenda heekkad m.t.t. umfangs starfsemi P&F
er vardar poOstfyrirteeki og postpjonustu enda naemi pad um 7% af heildarstarfsemi
stofnunarinnar og hefdi farid vaxandi. Vidmid gjaldsins var haekkad ad nyju vid setningu nyrra
poOstlaga en ad pvi er virdist einvéroungu med visan til meints 6fyrirséds kostnadar. P&F hefur
31 starfsmann um pessar mundir og hefur tilfinning starfsmanna adildarfyrirtaeekja SVP verid
su ad tveir peirra komi ad péstmalun innan stofnunarinnar, eda sem nemur um 6,5% af
starfsmannafjdlda stofnunarinnar. Samkveemt umfjéllun i greinargerd frumvarpsins er aeetlad
ad tvo stddugildi muni sinna postmalum hja Byggdastofnun auk pess sem svo virdist sem
aetlad sé ad einfalda hlutverk stjdornvalda a svidi postmala. Ekki virdist gert rdd fyrir ad
sampykkt frumvarpsins muni hafa fjarhagsleg ahrif a rikissjoo.

Ad mati SVb virdist vidmid rekstrargjalds of hatt i e-lid 5. gr. frumvarpsins.
Ad lokum
I 5. kafla greinargerdar frumvarpsins er eftirfarandi umfjéllun m.a. ad finna:

P4 er ad finna i umsdgn samtakanna [SVP] ymsar efnislegar dbendingar um akvaedi
frumvarpsins sem eru nu pegar gildandi 16g.

Ekki ertalin porf 4 ad gera efnislegar breytingar a peim lagaakveedum sem eru faerd obreytt
ar 16gum um Post- og fjarskiptastofnun, nr. 69/2003, i l6g um pdéstpjonustu, nr. 98/2019
par sem athugasemdir umsagnaradila byggja i flestum tilvikum annad hvort a misskilningi
eda eru ekki til bota.

Sa afmoérkun sem virdist samkvaemt framangreindu hafa verid 16go til grundvallar vid gerd
frumvarpsins er hid minnsta verulega athygliverd. Er pa ekki sist haft i huga ad hin tilfluttu
akveedi hafa augljoslega i sumum tilvikum tekid breytingum eda eiga illa vid & svidi postmala,
m.a. par sem pau hafa verid sett vegna astands a fjarskiptamarkadi. ba virdist hafa verid litid
svo & ad umsagnaradilar a samradsstigi hafi annad hvort vadid reyk eda ekki sett neitt markvert
fram. | pessu samhengi eru framangreind ummeeli frumvarpshéfunda afar sérkennileg.



Samtok
verslunar og
pjénustu

I huga SVb er ljost ad akvardanir P&F & svidi postmala hafa ad undanférnu verid haldnar
annmorkum pegar litio er til efnisdkveeda laga nr. 98/2019 og peirra Evréputilskipana sem
liggja peim til grundvallar. Rétt er ad upplysa ad skrifstofa SVP vinnur ad gerd kvértunar til
ESA - Eftirlitsstofnunar EFTA vegna annmarkanna og framkveemdar & svidi péstmala i ljosi

peirra.

Virdingarfyllst,

f.h. SVb - Samtaka verslunar og pjonustu

Andrés Magnusson Benedikt S. Benediktsson
framkvae mdastjori l6gfreedingur
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