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Efni: Frumvarp til laga um fjarskiptastofu

Visad er til frumvarps til laga um ijarskiptastofu 506. mal

Meginverkefni Pdast- og ijarskiptastofnunar hefur til pessa verio f6lgio i eftirliti med starfsemi
flarskiptafyrirtaekja. Ny 16g um fjarskiptastofu skilgreina verkefni stofnunarinnar ad nyju. i
athugasemdum vid frumvarpid er ,meginmarkmid peirra breytinga sem eru lagdar til pau ad
studla ad pvi ad stofnunin maeti vaentingum og poérfum samfélagsins i heimi fjarskipta og
netéryggis med pvi ad gera stofnuninni kleift ad styrkja pa peetti hennar er snda ad taeknilegum

verkefnum. P& muni verkefni stofnunarinnar a svidi netéryggisméla aukast til muna.u

préatt fyrir pessa mikilveegu breytingu a verkefnum stofnunarinnar pa er ijarskiptafyrirtaekjum
eetlad ad standa undir meginhluta rekstrar hinnar sisteekkandi stofnunar. EKkki verdur séd ad
pad hafi verid skilgreint hversu mikill hluti rekstrarkostnadar fer i eftirlit med
fiarskiptafyrirteekjum og hversu stor hiuti fer i annad. Obreytt prosenta rekstrargjalds eins og

lagt ertil ifrumvarpinu parf pvi ad taka til endurskodunar og lsekkunar.

Samkvaemt frumvarpinu er eetlunin ad einfalda og skyra regluverkid sem gildir um pa stofnun
sem fer med eftirlit og stjérnsyslu a fjarskiptamarkadi, an pess ad beint sé visad til pess hvada
akveaedi laganna eigi ad studla ad pvi markmidi. Midad vid frumvarpid virdist heldur heaetta 4 ad
ahersluatridi stofnunarinnar muni dreifast enn fremur og koma nidur a skilvirkni hinnar nyju

stofnunar.

Fjarskiptastofa mun sinna enn fleiri og margpaettari stjornsyslu- og eftirlitsverkefnum og hafa
til pess vidteekar heimildir og Urreedi vid 6flun gagna og upplysinga. Auk pess ad hafa vidteekar

heimildir til ad beita fjarskiptafyrirteeki verulega ipyngjandi vidurldbgum, m.a. i formi
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sektarakvardana og sviptingar sérstakra réttinda s.s. til tidna og nimera og tilkynnt
fiarskiptafyrirteeki ad pad njoti ekki lengur almennrar heimildar. P& hefur stofnunin pad
mikilveega hlutverk ad greina fjarskiptamarkadi sem skal vera grundvoéllur akvérdunar um hvort
stofnunin skuli leggja &, vidhalda, breyta eda fella nidur kvadir & fyrirteeki med umtalsverdan
markadsstyrk ef samkeppni a tilgreindum mérkudum telst ekki virk. A fiarskiptamarkadi er mjog
mikilvaegt ad pessar greiningar séu i takt vid raunverulega st6du & markadnum og gridarlega
mikilveegt ad ekki lidi langur timi & milli peirra eins og raunin hefur pvi midur verid. i samraemi
vid skuldbindingar samkveemt samningnum um Evrépska efnahagssveedido hefur stofnunin att
ad greina markadi a 3ja ara fresti en stadan er s ad a.m.k. 7 ar hafa lidgid & milli greininga.
paer kvadir sem lagdar eru a fjarskiptafyrirteeki a grundvelli pessara markadsgreininga, eru
mjog ipyngjandi. beer fela m.a. i sér ad leita parf fyrirfram sampykkis stofnunarinnar 4dur en til
deemis breytingar a voruframbodi og verdi eiga sér stad. Stofnunin hefur ekki getad sinnt pvi
hlutverki sem skyldi par sem akvardanir um kostnadargreiningu til daemis vegna nys
voruframbods hafa tekid upp itvd &r ivinnslu. Leidir pad til pess ad kvadirnar verda enn meira
ibyngjandi i raun og enn alvarlegra inngrip i starfsemi fyrirtaekja en reglurnar gera raad fyrir. bad
er algjorlega ovidunandi a markadi sem er hadur pvi ad geta adlagad sig ad breytingum og
teekninyjungum. A medan mal eru iferli hja stofnuninni er ekki unnt ad koma véru eda pjonustu

a markaadinn.

Eins og Mila hefur bent & i fyrri umségnum sinum, pa telur Mila ad um leid og sjalfsteedi
stofnunarinnar er tryggt i légum gagnvart beinum ihlutunum i einstakar akvardanir
stofnunarinnar, pa er naudsynlegt ad stofnunin IUti adhaldi sérstakrar stjornar. A petta var
einnig bent i stjérnsyslulttekt Rikisendurskodunar & Pést- og fjarskiptastofnun sem gerd var
ario 2017. En par segir ,Me0 hlidsjon af stjornsyslulegri stéou Post- og fjarskiptastofnunar sem
sjalfstaedrar stofnunar veeri ad morgu leyti edlilegt ad hun hefdi stjéorn med fulla abyrgd sem
rédi forstédumann, beaeri abyrgd & honum og arangri stofnunarinnar gagnvart rddherra, motadi
aherslur hennar og tryggdi naudsynlegt adhald og eftirlit. Slikt veeri baedi i samraemi vid
hugmyndir verkefnisstjornar um stofnanakerfi rikisins fra 2015, sbr. ,Einfaldara rikiskerfi med
markvissari stjérnun stofnana“, og stjornskipulag ymissa annarra stofnana sem sinna eftirliti
med adilum a markadi. Petta kallar reyndar a lagabreytingu. Ad mati Rikisendurskodunar er
a.m.k. mikilvaegt ad rddherra nyti til fullnustu heimild sina til ad veita stofnuninni naudsynlegan

studning og adhald.”

Mila telur hins vegar ad akveedi 6. gr. frumvarpsins séu mjog til béta enda fela pau i sér

innleidingu a tilskipunar (ESB) 2018/1972 og varda pau atridi sem stofnuninni ber ad hafa ad
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leidarljdsi i storfum sinum svo sem ad stofnunin skuli adeins leggja kvadir & adila fyrir fram ad
pvi marki sem naudsynlegt er til ad tryggja virka og varanlega samkeppni i pagu endanotenda

og draga Ur eda aflétta slikum kvédum um leid og pad skilyrdi er uppfyllit.

Eitt af hlutverkum Fjarskiptastofu er ad hafa eftirlit med framkveemd laga um radstafanir til
hagkveemrar uppbyggingar hahradafjarskiptaneta. Mila hefur i fyrri umségnum sinum vid
frumvarp til laga um fjarskipti bent & ad pau 16g na hvorki markmidi sinu né markmidi Kédans
sem hin nyja fjarskiptaloggjof a ad byggja & nema ad adgangur ad svortum ljésleidara verdi
skylda par sem ad adgangur ad 6drum Gvirkum innvidum svo sem rérum og l6gnum eru ekki
raunheef a storum sveedum 4 landinu, par sem ad uppbygging innvida hefur verid & pann veg

ad samnyting rora er ekki mdguleg.

i Bretlandi hefur verid farin su leid ad par sem ad samnyting a rérum a grundvelli gagnkveems
adgangs sem meelt erfyrir um i tilskipun Evrépusambandsins 2014/61/EU (innvidatilskipunin)
er ekki moguleg til deemis par sem Oliklegt er ad haegt sé ad nyta fyrirliggjandi ror til
samnytingar fyrir ljésleidarastrengi eda ekki er grundvollur til ad leggja fleiri en eitt
ljosleidarakerfi pa er meelt med ad adilar semjium adgang ad svortum ljosleidara a
vidskiptalegum  grundvelli.1 betta er gerttil pessad markmid innvidatilskipunarinnar og
markmid peirra laga sem ldgleida tilskipunina nai fram ad ganga. Hér & landi eru pad 16g nr.
125/2019 (I6g um radstafanir til hagkvaeemrar uppbyggingar hahradafjarskiptaneta). Markmid
laganna er tilgreint i 1. gr.laganna (aherslubreytingar eru Milu):

.Markmid laga pessara er adstudla ad oghvetja til hagkveemrar uppbyggingar
hahradafjarskiptaneta med pvi ad audvelda sameiginlega nytingu & nudverandi efnislegum
grunnvirkjum og med pvi ad hvetja til skilvirkari uppbyggingar a nyjum efnislegum grunnvirkjum

pannig ad utbreidsla slikra neta sé moguleg med leegri kostnadi.u

Vardandi akvaedi um urskurdarnefnd i frumvarpinu pa bendir Mila & ad med pvi ad
Fjarskiptastofahefur i reynd sjalfdeemi um pad hvort han kjési ad skjota Grskurdum
Urskurdarnefndar til domstéla pa er i reynd verio ad veikja petta stjornsyslustig og pad Urraedi
sem tjarskiptafyrirteeki eiga ad hafa til pess ad fa Urskurd sedra stjérnvalds um malalok a
stjérnsyslustigi. Pad er ad mati Milu éedlilegt ad leegra stjornvald hafi heimild til ad skjota

akvordun eedra stjérnvalds til domstéla. Ber pvi ad fella petta akveedi nidur.

1https://www.ofcom.org.uk/ data/assets/pdf_file/0037/188956/wftmr-volume-1-overview.pdf
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Ad lokum er Mila reidubuin ad ganga & fund umhverfis- samgoéngunefndar Alpingis til ad skyra

betur og fara yfir umsdgn pessa.
Virdingarfylist,

f.h. Milu ehf.
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