POST- OG FJARSKIPTASTOFNUN

Umsogn Post- og fjarskiptastofnunar
um frumvarp til laga um poéstpjonustu og Byggdastofnun (flutningur
postmala), 534. mal.

1. Almennt

Visad ertil tolvupdsts, dags. 23. febraar 2021, par sem Pdst- og fjarskiptastofnun (hér eftir PFS)
var gefinn kostur 4 ad koma med athugasemdir vid frumvarp til laga um breytingar 4 ldgum um
péstpjonustu og légum um Byggdastofnun (flutningur péstmala). Eins og fram kemur i
greinargerd med frumvarpinu, var stofnuninni gefinn kostur & ad koma med athugasemdir &
vinnslutima frumvarpsins. PFS telur engu ad sidur naudsynlegt ad benda & nokkur atridi, sem
ekki er vikio ad i greinargerd med frumvarpinu, né i einstokum akvaedum pess. En stofnunin
vakti mals &4 nokkrum af pessum atridum vid undirbtning frumvarpsins af halfu raduneytisins.

EKKi eru hins vegar gerdar athugasemdir vid einstok akvaedi frumvarpsins, enda eru pau ad efni
til, sama 16ggjof og PFS starfar eftir i dag, sbr. 16g nr. 69/2003 um Pést- og fjarskiptastofnun
og 16g nr. 98/2019 um péstpjonustu.

Pau atridi sem stofnunin telur rétt ad vekja athygli umhverfis- og samgdngunefndar & eru ifyrsta
lagi peer reglur sem gilda i dag um sému gjaldskrd & vorum innan alpjénustu um land allt. |
6dru lagi mogulegar afleidingar af aukinni &herslu & byggdasjonarmid pegar kemur ad eftirliti
med pdstpjonustu og ipridja lagi atridi sem snla ad fjarhag ISP og eftirliti PFS med fjarhag
félagsins og mogulegar afleidingar ef ekki er &tlunin ad breyta gildandi 16ggjof, t.d. ad draga
ur kostnadi félagsins af alpjonustu og par med rikisins.

I greinargerd med frumvarpinu er m.a. visad til pess ad tekiferi sé til ad einfalda hlutverk
rikisins i pessum malum en mikilveegt sé ad geeta ad byggdasjonarmidum og jafnreodi
landsmanna vid slika einféldun, p.m.t. ad skoda fysileika pess ad feera pann hluta péstmala sem
vardar samkeppniseftirlit til Samkeppniseftirlitsins. Hvad vardar mégulegar hugmyndir um ad
feera hluta af pvi eftirliti sem verid hefur hja PFS til Samkeppniseftirlitsins, pa pekkir PFS engin
demi um ad slika tilfeerslu innan EES, auk pess sem verkaskipting & milli stofnanna er skyr og
hefur ekki valdio erfidleikum i framkveemd, sja nanar reglur nr. 1001/2019 ,,Reglur P6st- og
fjarskiptastofnunar og Samkeppniseftirlitsins um medferd og drlausnfjarskipta- ogpdéstméala

Um byggdasjonarmio og jafnraedi landsmanna er m.a. fjallad um i kafla 3.2. i umsdgn pessari.
Adur en kemur ad umfjéllun stofnunarinnar um pessi atridi er hins vegar naudsynlegt ad gera

stuttlega grein fyrir peirri pjonustu sem er innan alpjonustu, sem og nylegum akvérounum PFS
um malefnid.



2. Pjénusta innan alpjénustu

2.1. Almennt

Skipta ma peim kvédum sem hvila & Islandspdsti (hér eftir ISP) i prennt. ifyrsta lagi pjonusta
tengd mottéku og dreifingu a bréfum upp ad 2 kg. [68ru lagi pjonusta tengd dreifingu & pokkum
upp ad 10 kg, og i pridja lagi pjonusta tengt alpjodlegum skuldbindingum islands & svid
péstpjonustu. Sja nanar akvordun PFS nr. 13/2020.

2.2. Brefupp ad 2 kg.

Stodug feekkun hefur att sér stad a bréfum undir 50 gr. fra arinu 2008. A myndinni hér fyrir
nedan ma sja hvernig préunin hefur verid. A arinu 2021 gera atlanir ISP rad fyrir pvi ad
heildarmagnid verdi um 10 millj. stykki. Hlidsted proun hefur att sér stad i peim flokkum bréfa
sem teljast til 50 - 2000 gr.

Mynd nr. 1 Préun magnsfyrir bréfundir 50 gr.
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Heimild: PFS. Aztlunfyrir arid 2021 byggir & upplysingum fré ISP, i tengslum vid verdbreytingu felagsins a gjaldskrafyrir bréfapost innan
alpjonustu sem tokgildi 1.janGar 2021. Margt bendir til adpessiproun sé mogulegar hradari, t.d. mInnkadl bréfamagn ijantar 2021 um 37%
efmidad er vidjantar 2020.

Framan afvar pessari fekkun bréfa matt med hakkun & gjaldskré, sem og hagraedingu i rekstri
félagsins. Telja verdur hins vegar mjog 6liklegt ad ISP geti afram mett pessari faekkun med
hekkunum & gjaldskra félagsins. Liklegt er pvi ad fyrirtekid purfi ad hagreda umtalsvert i
rekstri fyrirtekisins til ad meeta fyrirsjdanlegri feekkun a bréfum i framtidinni.



Mvnd 2 brevtingar & gjaldskraJvrir bréfundir 50 gr.

Heimild: PFS

Til ad setja petta i samhengi pa var tekjufall ISP & arinu 2020 vegna minnkunar & magni i
bréfum, ef midad er vid ario 2019, samtals [...] kr.

Ef midad er vid spar um magnminnkun a arinu 2021 ma gera rad fyrir samdratti i tekjum upp
a4 [..] kr. vegna peirrar fekkunar 4 bréfum sem spad er ad verdi & arinu. Ast@da pess ad
samdratturinn er minni en & arinu 2020 er fyrst og fremst st gjaldskrarhaekkun sem var gerd af
halfu ISP & almennri bréfagjaldskra fyrirteekisins sem tok gildi pann 1. jantar 2021.

Tafla 1 Tekjufall islandspésts vegna feekkun bréfa

Heimild : PFS

[ &kvordun PFS nr. 1/2021, er komist ad peirri nidurstodu ad tap ISP & 6virkum svadum vegna
dreifingar & bréfum & é&rinu 2020, p.e. 0 - 2000 gr. sé [...] millj. kr. og vegna rekjanlegra bréfa
0-2000 gr. [...] millj. kr. Fastlega mé& gera rad fyrir ad petta tap muni einungis aukast ef ekkert
er ad gert, enda Gliklegt ad peirri proun sem hofst fyrir nokkrum arum a markadi fyrir
bréfasendingar muni verda snuid vid.

Afofangreindu er pvi 1jost ad ISP parf afram ad leita allra leida til ad hagraeda i rekstri félagsins,
innan pess lagaramma, sem nu er i gildi.

Peir moguleikar sem ventanlega eru i stédunni eru hagraeding i starfsemi félagsins, innan
nugildandi regluverks eda haekkun & gjaldskra félagsins, sem ventanlega er mjog tvibent, enda
hefur eftirspurnin farid sifellt minnkandi og frekari hakkanir kunna ad flyta enn frekar fyrir
beirri préun sem pegar er hafin.

pridji moguleikinn sem kemur til greina er hagraeding i kjolfarid & breytingu & peirri 16ggjof
eda reglugerdum sem eru i gildi i dag, en slikar breytingar myndu sjalfkrafa leida til breytingar
a peim kvodum sem eru i gildi & félaginu & grundvelli &kvordunar PFS nr. 13/2020.



Ort pverrandi magn bréfaposts synir i hnotskurn pann vanda sem vid er ad etja vardandi pad ad
tryggja jafnredi pegnanna pegar kemur ad adgengi ad pdstpjonustu, enda & sjalfbaerni
pjénustunnar sifelld meira undir hogg ad s&kja.

Rétt er ad taka hér fram ad samkeppni i dreifingu bréfa, hefur ekki ndd ad myndast hér & landi,
svo neinu nemi. Er pad sama stada og almennt er uppi i 6drum Iéndum innan EES.

2.3. Pakkar innan alpj6onustu (10 kg.)

Ofugt vid pa préun sem att hefur sér stad i almennum bréfum, hefur verid stodugur voxtur i
fjolda pakka & undanfornum arum, badi erlendis fra (sj& p6 umfjollun i kafla 2.4.), sem og i
innlendum sendingum. Gera ma pvi rdo fyrir pvi, ad postpjénusta tengd dreifingu & pokkum
muni verda meginhluti starfsemi ISP & komandi &arum.

Mynd nr. 3. bréun magnsJyrir pakka innanlands 0-20 kg. 2013-2019 og 0-10 kg. 2020
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Heimild: PFS

Mvnd nr. 4. bréun magnsJyrir pakka innanlands 0-20 kg. 2013-2019 og 0-10kg. 2020 (Tegund afhendingar)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
m Pakki posthis 0 - 20 kg m Pakki heim 0 - 20 kg m Pakki postbox 0- 20 kg

Heimild: PFS



Mvnd nr. 5. broun magnsJvrir pakka innanlands 0-20 kg. 2013-2019 og 0-10 kg. 2020
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Heimild: PFS

Mvnd nr. 6. Hlutfall pakka innanlands 0-10kg. & arinu 2020
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m Hofudborg = Landid

Heimild: PFS

[ &kvordun PFS nr. 1/2021, er komist ad peirri nidurstodu ad tap ISP & 6virkum svadum vegna
dreifingar & pokkum innan alpjénustu 0-10 kg. sé [...] millj. kr.

Til viobotar pessu tapi kemur sérgreint tap vegna kvadar upp & sému gjaldskra um allt land
vegna dreifingar & pokkum um land allt upp 4 126 millj. kr.

Samkeppni i dreifingu & pokkum, sem hluti af postpjonustu, hefur ekki ndd ad myndast hér &
landi. Hins vegar & ISP i samkeppni vid fyrirteeki 4 innanlandsmarkadi, sem starfa undir 16gum
um voruflutninga. Ekki er par ad 6llu leyti um sému pjonustu ad reda. Akvérdun Alpingis ad
binda hendur ISP hvad vardar verdlagningu & dreifingu & pékkum, innan alpjénustu, mun hafa
téluverd ahrif & hvernig markadur fyrir pdstpjonustu kemur til med ad proéast i framtidinni, auk



pess ad hafa 6bein ahrif & markad fyrir voruflutninga, sbr. 16g nr. 40/2010 um landflutninga,
sbr. pau sjonarmid sem liggja fyrir fra ymsum hagsmunaadilum.

Postpjénusta er skilgreind i 22. tl. 4. gr. laga um postpjonustu sem ,Pjénusta sem ner til
moéttoku og s6fnunar, flokkunar, flutnings og dreifingar a péstsendingum gegn greidslu. “

Aftur & moti er voruflutningar skilgreindir & eftirfarandi hatt i 2.tl. 2. gr. laga um véruflutninga:
,Allir voruflutningar & islandi med 6kutekjum, végnum oggamum, hvortsemflutt erfyrir einn
adila edafleiri i einu og hvort semflutt er innan sama bejarfélags eda milli landshluta. “

Allt regluverkid sekir sidan fyrirmyndir i reglur Evrépusambandsins & svidi postpjonustu
og/eda & svidi voruflutninga. Auk pess sem regluverk & svidi pdstpjonustu & einnig djupar reetur
i alpjodasamningum & svidi pdstpjénustu.

2.4. Alpjodlegar skuldbindingar islands.
Med akvordun PFS nr. 13/2020 var ISP einnig falid ad sinna peim alpjédlegu skuldbindingum
sem hvila & Islandi samkvamt dkveedum UPU samningsins.

Utnefningin er hins vegar bundin vid svokallada skyldubundna pjonustu, eins og hun er
skilgreind i samningum & hverjum tima

A markadi fyrir sendingar til landsins & ISP sidan i samkeppni vid svokollud
hradflutningsfyrirtaeki, eins og IceTransport (FedEx og TNT), DHL, og Express, svo einhverjir
adilar séu nefndir, en pessir adilar falla ekki undir 16g um pdéstpjénustu nr. 98/2019.

Mynd nr. 7 Préun magnsfyrir pakkafra atlondum
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Heimild: PFS

Dregio hefur storlega Gr pakkasendingum erlendis fra, sbr. tolur yfir 2020, og er meginorsokin
ymis vandamal tengd Covid. Ad hve miklu leyti pad muni ganga til baka er hins vegar erfitt ad
segja til um.



2.5. Samantekt

Su pjonusta sem vikid er ad hér ad framan notast i storum drattum vid sému , flutningspipurnar
pegar kemur ad flutningi og dreifingu einstakra sendinga.! A petta einkum vid pegar kemur ad
pjonustu vid landsbyggdina, en bréf, innlendir pakkar og erlendir pakkar nota sému innvidi
pegar kemur ad mottoku, flokkun, flutningi og dreifingu a vidkomandi postsendingum. Af
pessari astedu hefur breyting 4 magni einnar vorutegundar i dreifikerfi pdstsins ahrif a allt
dreifikerfid. Sameiginlegur kostnadur i kerfinu er har, enda pjonustustig nokkud hatt skilgreint
i logum og alpjonustutitnefningu. 1 kostnadarmodeli ISP er kostnadi dreift 4 voruflokka eftir
vorumagni. bvi hafa breytingar 1 magni einnar vorutegundar ahrif 4 allar adrar vorur.

T opnu samradi PFS vegna utnefningar alpjonustuveitanda, sem fram for um mitt ar 2020, komu
engar athugasemdir vid pa fyriretlun PFS ad leggja allar skyldur 4 ISP, p.e. tegundir pjonustu
innan alpjonustu, landfradilegar skyldur, sem og alpjodlegar skuldbindingar Islands samkvamt
UPU samningnum.

3. Abendingar PFS

3.1. Kv6d um somu gjaldskra a vorum innan alpjonustu

I akvordun PFS nr. 1/2021 er m.a. komist ad peirri nidurstédu ad rikinu beeri ad greida ISP, sem
alpjénustuveitanda 126 millj. kr. vegna kvadar um sému gjaldskra um land allt & vérum innan
alpjénustu.

I akvordun PFS er tilurd lagasetningarinnar rakin, ad svo miklu leyti sem pad er skyrt midad
vid 16gskyringargdgn.

P4 er visad til pess ad lagasetningin takmarki svigram ISP til verSlagningar pvert 4 upphafleg
markmid 1 greinargerd med frumvarpinu um naudsyn sveigjanleika til kostnadarlaekkunar eda
tekjuauka fyrir alpjonustuveitanda.

Um pa akvordun ISP ad mida verdlagningu 4 pakkagjaldskra félagsins, samkvamt hinum nyju
reglum, vid gjaldskra félagsins & hofudborgarsvaedinu sem verid hafdi 1 gildi pegar
svadisbundin gjaldskra var 1 gildi sagdi m.a. i mélsgreinum nr. 118, 120 og 121 i akvordun
PFS:

»(118) Tilgangur peirra breytinga sem gerdar voru & frumvarpi til laga um
postpjonustu er ad jafna adgengi landsmanna ad postpjonustu innan alpjonustu, med
tilliti til verdlagningar & pjénustunni.

(120) Pegar verid er ad tala um jofnun & adgengi ad pjonustu hér a landi, sbr.
rokstudning samgongunefndar fyrir breytingu a upphaflega frumvarpinu er yfirleitt
verid ad tala um jofnun & milli hofudborgarsvadisins og landsbyggdarinnar med
einhverjum skilgreindum hetti. I pvi 1josi er ekki dedlilegt ad ISP hafi i sinni
akvardanatoku um hvernig fyrirtekid uppfyllti krofur laganna tekid mid af
gjaldskra félagsins a hofudborgarsvadinu.

11 4kvordun PFS nr. 1/2021 er ad finna lysingu 4 kostnadarstsdvum ISP, sja t.d. mynd 2 i kafla 3.5.6.5.
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(121) A8 mati PFS er erfitt ad sja ef tekid er mid af peim jafnraedis- og
byggdasjonarmidum sem samgongunefnd visadi til, ad mogulegt hefdi verid fyrir
ISP a8 mida vid adrar forsendur, en fyrirtakid gerdi i upphafi, til ad uppfylla pa
skilyrdislausu krofu laganna um somu gjaldskrd um land allt & vérum innan
alpjénustu. Ef gengid hefdi verid lengra i pa att ad ,,jafna™ gjaldskranna i attina af
peim svaedisbundnu verdum sem adur giltu heféi mogulega komid upp su stada ad
fyrirtekid vert ad ,okra“ a hofudborgarsvedinu. Fyrirtekid endurskodadi
gjaldskrana sidar og tok hun gildi pann 1. 4gast 2020.“

Um adferdarfraedi ISP vid ad nalgast hreinan kostnad fyrirtakisins vegna pessarar kvadar segir
sidan 1 akvordun PFS:

(123) Ef ISP myndi mida gjaldskra sina vid jafnadarverd ut fr4 kostnadi fyrir landid
allt pa eru oll likindi til pess ad fyrirteekid myndi verdleggja sig ut af markadnum
ef midad er vid pau verd samkeppnisadila sem bjoda hlidsteeda pjonustu.
Hofudborgarsvadio er mikilvaegt i afkomu félagsins af pokkum innanlands par sem
um mjog hagkvaemt svadi er um ad reeda. Minnkandi tekjur & hofudborgarsvedinu
myndu hafa veruleg ahrif a atkomu félagsins af pokkum sem geti leitt til pess ad
fyrirteekid pyrfti ad haekka jafnadargjaldskrd fyrir allt landid par sem afkoma &
hofudborgarsvaedinu veri ekki lengur til stadar til ad bera uppi jafnadargjaldskra
fyrir landid allt.

(124) Tilgangi med jathadargjaldskra og adgengi landsmanna ad pakkaflutningum
um land allt veeri pannig stefnt i haettu par sem liklegt er ad endurtaka pyrfti 1 sifellu
ad haekka verd sékum verri afkomu med tilheyrandi tjoni fyrir ISP sem og notendur
pjoénustunnar, einkum ati & landi.

(125) 1 utreikningum ISP sem gerd er grein fyrir i kafla 3.5.7.5 aatlar félagid ad
tekjutap félagsins s€ um 126 millj. kr. Adferdarfraedi félagsins midar vid aztlad
tekjutap ef tekid er mid af gjaldskra félagsins 4 arinu 2019, sundurlidad eftir fjolda
sendinga & hvert svaedi. PFS far ekki séd, ef tekid er mid af umfjollun
stofnunarinnar um markmid og tilgang Alpingis vid ad jafna adgengi landsmanna
ad félaginu hefdi verid stett 4 pvi ad mida vid annad vidmid en gjaldskra félagsins
sem adur gilti 4 hofudborgarsvadinu.? Einnig er su heetta fyrir hendi, ad annad og
heerra vidmid, hefdi mogulega leitt til pess, ad naer allir pakkar sem motteknir eru
og afhendir af hofudborgarsvaedinu myndu hverfa ur kerfum fyrirtaekisins, med
ofyrirsédum afleidingum & rekstur félagsins.

(126) PFS gerir pvi ekki athugasemdir vid adferdarfraedi ISP til ad nalgast hreinan
kostnad félagsins vegna peirrar kvadar sem fram kemur i 2. mgr. 17. gr. laga um
postpjonustu ad gjaldskra fyrir alpjénustu eigi ad vera st sama um allt land.

Samkvamt ofangreindu liggja pvi fyrir upplysingar um kostnad rikisins af ofangreindri kvod
laganna, sem riki® ad obreyttu, parf ad standa undir a komandi 4rum.

bé hafa hagsmunasamtok og einstok fyrirtaeki tjad sig um peer afleidingar sem vidkomandi telja
ad umrett breyting hafi haft 4 sinn rekstur, m.a. pegar frumvarpid var i samradsgatt stjérnvalda.

25j4 einnig yfirlysingu PFS(20)-12, par sem fjallad er um haekkun ISP & pakkagjaldskra félagsins upp & 7,7 -9,5%.
https://pfs.is/library/Skrar/Postmal/St%c3%b6%c3%b0uskjal,%20eftirlit%20me%c3%b0%20gjaldskr%c3%al%2
Oinnan%20al%c3%b ej%c3%b3nustu,%20pakkar%2015.10.2020.pdf
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https://pfs.is/library/Skrar/Postmal/St%c3%b6%c3%b0uskjal,%20eftirlit%20me%c3%b0%20gjaldskr%c3%a1%252

Allar upplysingar ettu pvi ad liggja fyrir um hvort asteda sé til ad taka umrett akveadi til
endurskodunar af halfu Alpingis.

3.2. Byggoasjonarmio

I samradsskjali PFS sem og akvordun PFS nr. 13/2020 er ad finna nidurstodu stofnunarinnar
um skilin & milli 6virkra og virkra markadssveda, p.e. hvar fyrirteeki eins og ISP myndi veita
pjonustu, &n sérstakrar kvada par ad lutandi. Sj& nanar kafla kafla 2.8.4 og 2.8.5.

pad liggur pvi fyrir af hverju naudsynlegt er ad leggja 4 kvéd um alpjonustu, ogjafnframt liggur
fyrir kostnadur rikisins af ad tryggja alpjonustu, sbr. akvérdun PFS nr. 1/2021.

Ad mati PFS liggja na allar meginforsendur fyrir hvad vardar Gtferslu & nugildandi 16gum.
Jafnframt liggur ordid fyrir ad meginhluti starfsemi innan alpjonustu er ad ferast Gr pvi ad vera
dreifing & bréfum yfir i pad ad vera dreifing a pokkum, sbr. samantekt i kafla 2.

Maogulegt er ad su stefnubreyting, sem felst i sérstokum byggdasjénarmidum, til vidbotar peim
ipyngjandi kvéoum sem felast i alpjonustuhugtakinu leidi til pess ad kostnadur vid pjonustu
ISP gati ordid meiri en hann er i dag. Aukin ahersla 4 byggdasjonarmid, sampatting peirra vid
postpjonustu getur pannig haft bein ahrif & fjarhag ISP og par med getu fyrirtaekisins til ad sinna
alpjénustu.

Jafnframt skiptir mali i pessu sambandi ad badi magn og mikilvegi bréfsins sem
samskiptamata er sifellt ad minnka med auknum rafrenum lausnum ymiskonar.3Erfidara er pvi
ad tryggja jafnredi pegnanna pegar kemur ad péstpjonustu, sem og sjalfbeaerni pjénustunnar.

A sama tima eykst porf fyrir pakkapjonustu ymiskonar, sbr. pann voxt sem verid hefur i
netverslun, innanlands sem og erlendis fra&. Aukin &hersla & byggdasjonarmid t.d. vegna
dreifingar & pokkum sem falla undir péstpjonustu getur haft tvennt med i fér med sér. i fyrsta
lagi aukinn kostnad vegna dreifingarinnar og par med mdgulega rikissj6ods vegna reglna um
greidsluskyldu rikisins & hreinum kostnadi alpjonustuveitanda. | 68ru lagi er hatt & pvi ad 6ll
inngrip & grundvelli byggdasjénarmida, sem beindust t.d. gegn alpjonustuveitanda, myndu
skekkja samkeppnisstodu postpjonustu gagnvart t.d. adilum sem starfa samkvemt l6gum um
voruflutninga nr. 40/2010, eda eftir atvikum samkeppnisstodu flutningsadila gagnvart
alpjonustuveitanda. I ljosi breytinga & postmarkadi, par sem péstmagn minnkar og pokkum
fjolgar, kann pvi ad vera skynsamlegt ad skoda saman 16ggjof um pdst og l6ggjof um
voruflutninga med pad ad markmidi ad finna hagkvemar leidir til dreifingar & vérum og
pokkum um land allt ad teknu tilliti til byggdasjonarmida. I peirri skodun telur PFS ad horfa
eigi badi til peirrar reynslu sem ISP hefur af pessari pjonustu sem og annarra markadsadila sem
veita pjonustu & pessu svidi.

3.3. Eftirlit PFS med fjarhag Islandsposts

I &kvordun PFS nr. 13/2020 um Gtnefningu ISP sem alpjonustuveitanda er fjallad um aukid
eftirlit PFS pegar kemur ad fjarhagsstddu alpjonustuveitanda, med tilliti til heettu &
rekstrarstédvun a grundvelli 20. gr. nagildandi laga. | samradsskjali PFS sem birt var pann, 12.
juni 2020 lysti stofnunin fyriretlunum sinum vardandi fjarhagseftirlit stofnunarinnar med ISP

3 1 greinargerd med frumvarpi til nigildandi laga um péstpjonustu sagdi m.a.. Mikilveegi hefdbundinnar
péstpjonustu sem samskiptamidils hefur breyst, hvort heldur er milli einstaklinga eda fyrirteekja. Eigi ad sidur
gegnir postpjonusta enn mikilveegu hlutverki, ekki sist fyrir atvinnulif, og er i lykilhlutverki i vefverslun. inylegri
stefnu Evrépusambandsins um stafreenan innri markad (e. Digital Single Market eda DSM) er 16gd sérstok ahersla
& ad virk og areidanleg péstpjonusta sé grundvollur virkrar vefverslunar milli landa.
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og tiltok m.a. hvada upplysingar veeru naudsynlegar til ad hagt veeri 4 hverjum tima ad leggja
mat a fjarhagsstodu fyrirtekisins.

I samradi sem viBhaft var vid markadsadila motmelti ISP svo vidamikilli upplysingargjof vid
reglubundi@ eftirlit. I nidurstodu PFS vegna pess sagdi m.a:

(242) PFS getur fallist 4 pad med ISP, ad su vidtaeka upplysingagjof sem farid er
fram 4 i tengslum vid eftirlit med fjarhagsstoou kunni ad hafa gengid of langt. En
gert var rad fyrir ad umraedd upplysingargjof keemi til vidbétar pvi reglulegu eftirliti
PFS med bokhaldslegum adskilnadi fyrirtekisins, sbr. 19. gr. laga um p6stpjénustu.
I pvi sambandi ma einnig benda 4 4byrgd stjornar og forstjora samkvaemt 16gum
um hlutafélog. Su dbyrgd sem par er talad um verdur t.d. ekki flutt yfir 4 PFS, &
grundvelli 20. gr. laga um postpjénustu. I pvi 1josi er edlilegt ad mati PFS, ad pad
sé stjorn félagsins sem ber abyrgd a fjarhagstodu félagsins, enda hefur hun adgang
ad ollum upplysingum ur rekstri félagsins eins og par eru uppfaerdar & hverjum
tima.

(243) bar upplysingar og gogn sem visad var til 1 samradi PFS, 1 tengslum vid
tfeerslu fjarhagslegs eftirlits PFS med ISP, hafa i einhverjum tilvikum pegar verid
athentar PFS. Einkum & petta vid, 1 tengslum vid eftirlit PFS, med bokhaldslegum
adskilnadi. Pad tiltekna eftirlit & sér hins vegar stad i flestum tilvikum eftira. Eftirlit
med bokhaldslegum adskilnadi naer pvi ekki ad fanga einhver snogg umskipti i
rekstrinum sem haft geta ahrif 4 fjarhagsstodu félagsins, t.d. med tilliti til haettu &
rekstrarstodvun.

PFS taldi pvi rétt ad koma til mots vid sjonarmid ISP um magn eirra upplysinga sem skylt
veri ad athenda PFS 1 tengslum vid eftirlit med fjarhagsstodu félagsins. Nidurstada
stofnunarinnar var pvi eftirfarandi:

»islandspéstur ohf. skal szeta eftirliti Post- og fjarskiptastofnunar med tilliti til
fjarhagsstoou og par med hzettu a rekstrarstodovun.

1. Telji Islandspéstur ohf., ad likur séu 4 rekstrarstédvun vegna
fjarhagserfidleika skal Post- og fjarskiptastofnun tilkynnt um pad eins fljott
og audio er og jafnframt til hvada arraeda félagio eda eigendur pess hyggjast
gripa til.

2. Til viobotar vid pau gogn sem talin eru upp i kafla 4.6 skulu eftirfarandi
gogn a.m.k. fylgja tilkynningu Islandspésts, rekstrar- og fjarfestingarazetlanir,
fundargerdir stjornar, lanssamningar, asamt 60rum peim skyringum sem
Islandspéstur vill koma 4 framfaeri.“

Ad mati PFS er rétt ad vekja athygli nefndarinnar 4 umraeddu akvadi, m.a. i [jési peirrar préunar
sem & sér stad 4 markadnum og m.a. vikid er ad i kafla 2.

4. Lokaoro

Med visun til ofangreinds er pad skodun PFS ad stjérnvold séu mogulega ekki ad bregdast vid
peim bradavanda sem postpjonustu 4 Islandi 4 i med nagilega markvissum haetti. A8 mati PFS
er naudsynlegt ad nefndin og par med Alpingi taki afstédu til ofangreindra alitaetna, eftir
atvikum med naudsynlegum lagabreytingum.
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Jafnframt liggja fyrir upplysingar um kostnad af alpjonustu fyrir 4rid 2020. Rikid sem greidandi
@tti pvi ad geta tekid afstédu til pess hvad pad vill kosta miklu til vid ad tryggja nuverandi
pjonustustig, en rikid er jafnframt eigandi ISP.

PFS telur einnig naudsynlegt i pessu samhengi ad Alpingi taki afstodu til umraedna um hlutverk
ISP, 4 markadi, t.d hvort pad eigi ad gera ISP, eingdngu ad landsbyggdarfyrirteki, med
tilheyrandi rikisstudningi eda hvort su 16ggjof sem fyrirtaekinu er gert ad vinna eftir eigi ad gera
pvi kleyft ad starfa a ollum moérkudum hér &4 landi med sem minnstum og/eda engum
rikisstudningi med sjalfbaerni ad leidarljosi.

b4 eru mikil likindi fyrir pvi ad bréfum muni halda afram ad feekka 4 komandi arum, med
tilheyrandi laekkun 4 tekjum ISP. Tekjutapi sem ekki verdur mett med 6drum hatti en med
hagraedingu og par sem pjonustukrofur koma i veg fyrir hagraedingu, med auknu framlagi af
halfu rikisins.

Hér ad framan hafa verid rakin ymiss atridi sem varda postpjoénustuna i landinu; 6rt fallandi
bréfapostmagn, voxtur i pakkasendinum, hlutfall pjonustu & hofudborgarsvadinu samanborid
vid landsbyggdina, kostnadur hins opinbera af alpjonustu almennt og einnig kostnadur af j6fnun
verds pakkasendinga ad 10 kg a landsvisu og samspil postmarkadarins og
flutningamarkadarins. Einnig hafa verid rakin éalitaefni og vandkvadi vid naverandi regluverk
og tulkun pess. PFS telur pessar upplysingar benda til pess ad rétt s¢ ad endurmeta nalgun
stjornvalda a postpjonustu og pa e.t.v. flutningapjonustu i heild sinni & landsvisu. Hér er um
flokid urlausnarefni ad rada; politiskt, lagalega og vidskiptalega. I pvi 1josi er pvi e.t.v.
skynsamlegt ad setja i farveg vinnu vid heildarendurskodun malaflokksins med pad ad
markmidi ad Utfzera nyja nalgun & post- og flutningapjonustu & landsvisu par sem hagsmunir
allra landsmanna verdi hafdir ad leidarljosi vid nalgun.

Nidurstada ur peirri umraedu mun hafa bein og obein ahrif & fjarhagsstodu nuverandi
alpjénustuveitanda og par med kostnad rikissjods, hvort sem litid er til rikisins sem eiganda eda
greifanda pess hreina kostnadar sem skylt er ad greida fyrirtekinu.

Reykjavik, 9. mars 2021
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