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Efni: Umsoégn bjédgardsins a pingvollum um frumvarp til laga um nytingu a landi i
eigu rikisins i atvinnuskyni

Il Inngangur

Visad er til erindis frA nefndarsvidi Alpingis par sem 6skad var umsagnar fr4 pjédgardinum &
pPingvdllum um frumvarp til laga um nytingu & landi i eigu rikisins i atvinnuskyni. Frestur til ad
senda inn umsoégn var til 8. mars sl. bjédgardurinn O0skadi eftir frekari fresti til ad skila inn
umsdgn sem var veittur til 15. mars 2021. bjédgardurinn hefur fario yfir efni frumvarpsins og
Oskar eftir ad koma eftirfarandi athugasemdum a framfaeri vid fjarlaganefnd. baer athugasemdir
varda fyrst og fremst radstéfun tekna af samningum sem tilgreindir eru i frumvarpinu. Tekid
skal fram ad pjodgardurinn gerir ekki athugasemdir vid efni frumvarpsins ad 6d6ru leyti, s.s. er
lytur ad auglysingum og tilbodsgerd, enda eru pau dkvaedi ad mati pjodgardsins til pess fallin
ad skyra betur nagildandi réttarastand.

Il. bPrjar tegundir samninga

Frumvarpinu er aetlad ad taka til radstéfunar lands i eigu islenska rikisins og stofnana pess til
atvinnutengdrar starfsemi. Gildissvid frumvarpsins er ramt og undir pad falla m.a. rikisjardir,
pjodlendur, pjédgardar og fridlyst sveedi, sbr. 2. gr. frumvarpsins. Verdi frumvarpid ad 1dgum
mun pad ad Obreyttu gilda um samninga sem bingvallanefndar gerir i tengslum vid
atvinnutengda starfsemi innan pjédgardsins, p6 med vissum undantekningum.

i frumvarpinu er samningum um nytingu a landi i eigu rikisins skipt i prjar samningstegundir. i
fyrsta lagi sérleyfissamninga, sem ganga lengst i nytingu, baedi ervardarumfang og timalengd.
i 60ru lagi rekstrarleyfissamninga, sem svipar til sérleyfissamninga en fela ekki i sér eins
yfirgripsmikil afnot af landinu. Pannig eru slikir samningar til skemmri tima en
sérleyfissamningar og almennt er ekki gert rdd fyrir mannvirkjagerd af halfu rekstrarleyfishafa.
f pridja lagi nytingarsamninga sem ekki er eetlad ad takmarka fjélda fyrirteekja & sveedinu.

i 7. mgr. 9. gr. frumvarpsins er sérstaklega tiltekido ad dkvaedi um nytingarsamninga i ldgum
um pjédgardinn & bingvollum og légum um Vatnajokulspjédgard skuli ganga framar akveedi
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frumvarpsins um nytingarsamninga. Um nytingarsamninga innan pjédgardsins & bingvdllum
munu pvi gilda dkveedi laga nr. 47/2004 um pjédgardinn a bpingvdllum.

f frumvarpinu felast einnig tillogur ad breytingum a Iégum nr. 47/2004 sem &tlad er ad skyra
enn frekar samband laganna vid frumvarpid, i pvi felst m.a. ad samningar um atvinnutengda
starfsemi samkvamt Iégum nr. 47/2004 verda framvegis nefndir ,nytingarsamningar".

Samkveemt 26. gr. frumvarpsins verdur almenna reglan su ad tekjur af samningum & grundvelli
frumvarpsins renni i rikissjod nema um sé ad raeeda samning sem tengist l6gbundnu hlutverki
eda kjarnastarfsemi leyfisveitandans. begar svo standi & skuli fara fram mat & pvi, sem
r@dherra stadfestir, ad hve miklu leyti tekjur af samningi renna til leyfisveitanda sem verja skal
til uppbyggingar innvida, landb6ta, umsjénar, eftirlits, skipulagsaaetlanagerdar og annarra
sambeerilegra verkefna vegna lands i eigu rikisins. Med hlidsjon af peirri sérreglu sem gildir
um nytingarsamninga innan pjédgardsins & bingvollum og Vatnajokulspjodgards verdur po
ekki betur séd en ad akveedi 26. gr. frumvarpsins gildi ekki um nytingarsamninga innan
pjédgardsins & bingvéllum. Fyrirkomulag tekjuéflunar samkvamt 26. gr. mun p6 ad Obreyttu
gilda um sérleyfis- og rekstrarleyfissamninga innan pjédgardsins a bingvollum.

M. Sérstada pjédgardsins & pingvollum

Pj6dgardurinn & bingvéllum hefur sérstédu umfram dnnur landsvaedi hér & landi. A Pingvéllum
er stérbrotid landslag & heimsmeelikvarda og par liggja sdgulegar reetur islensku pjédarinnar.
Alpingi islendinga var stofnad a bingvdllum arid 930, par var kristni l6gtekin ario 1000 og
lydveldi stofnad &rid 1944. bingvellir voru fyrst fridadir med logum &rid 1928 og pjédgardurinn
var stofnadur ario 1930. bj6dgardurinn a bingvéllum er pvi elsti pjédgardurinn & islandi.

Um pjédgardinn & bingvoéllum gilda sem fyrr segir 16g nr. 47/2004 auk reglugerda og reglna
sem & légunum byggja. Med Iégum hefur pjédgardinum verid tryggd sérstada sem ,friolystur
helgistadur allra Islendinga.“ P& skal hid fridlysta land vera undir vernd Alpingis og evinlegri
eign islensku pjodarinnar. Pad megi aldrei selja eda vedsetja. Sérstada pjédgardsins
endurspeglast einnig i pvi ad hann lytur stjornar bingvallanefndar, serp er l6gum samkvaemt
skipud Alpingisménnum. Samkvamt [6gunum skal land pjédgardsins vera fridad i pvi skyni ad
vardveita asynd pess sem helgistadar pjédarinnar og vidhalda eins og kostur er hinu
upprunalega nattarufari. Samhlida skal almenningur eiga kost 4 ad njéta svaedisins samkvaemt
peim reglum sem bingvallanefnd setur.

bPingvellir eru & heimsminjaskra Menningarmélastofnunar Sameinudu pjédanna (UNESCO),
og eru medal raimlega 1100 menningar- og nattiruminjastada & heimsminjaskra sem taldir eru
hafa einstakt gildi fyrir alla heimsbyggdina. Stadir & heimsminjaskranni draga ad aukinn fjélda
ferdamanna pannig ad mikilvaegi viokomandi stada eykst i pjodhagslegu tilliti.

Af pessu mé& vera lj6st ad pjodgardurinn a bingvollum hefur verulega sérstodu umfram flestar
adrar landeignir rikisins sem frumvarpinu er atlad ad taka. ba er pjédgardinum nd pegar buin
skyr lagaleg- og stjornsysluleg umgjoro.

i ljosi sérstoou bingvalla, ségu og nattarufegurdar er pjodgardurinn einn fjdlsottasti
ferdamannastadur landsins. bingvallanefnd hefur pvi med héndum hid vandasama verkefni ad
tryggja verndun pjédgardsins samhlida pvi ad gera Pingvelli adgengilegan og 6ruggan
aningarstad fyrir almenning og feroamenn. Hin gifurlega asokn ferdamanna veldur edlilega
miklum atrodningi og raski i landi pjédgardsins og pvi parf stédugt ad sinna vidhaldi og leita



leida til ad tryggja ad nattdrulegt umhverfi haldi sér. Ad sama skapi verdur ad tryggja 6ryggi og
adbunad ferdamanna og annarra sem leid eiga um Pingvelli. betta hefur m.a. verid gert med
pvi ad styra adgengi ad pjodgardinum, s.s. afmoérkudum aksturs- og génguleidum og gjaldtoku
a bilasteedum, en einnig med pvi ad skilyréa ymsa atvinnustarfsemi med samningum i
samremi vid pad sem l6g heimila. Oft parf ad bregdast skjott vid, m.a. til ad afstyra
heettuastandi, eda lagfeera skemmdir.

Til ad standa straum af peim verulega kostnadi sem framangreindum verkefnum fylgir er na i
ldgum nr. 47/2004 kvedid 4 um heimildir bingvallanefndar til téku gestagjalda innan
pjédgardsins og gjaldtoku vegna samninga um atvinnutengda starfsemi. Slikir samningar hafa
t.d. verid gerdir vegna kvikmyndataka innan pjodgardsins, akstur hopferdabila og starfsemi
ferdapjénustuadila sem bjéda upp a kéfun igjanni Silfru. i gegnum tidina hafa t.d. einnig verid
gerdir samningar vid einkaadila um rekstur pjénustumidostéodvar & bPingvollum. Eins og gefur ad
skilja er i mérgum tilvikum um ad reeda takmorkud geedi, enda samreemist pad ekki hlutverki
eda verndarmarkmidum ad heimila umfangsmikla pjénustu- eda verslunarstarfsemi innan
pjodgardsins. Samningar sem Pbingvallanefnd gerir vid einkaadila, t.d. vegna Silfru, geta pvi
haeglega talist sérleyfis- eda rekstrarleyfissamningar i skilningi frumvarpsins.

V. Frumvarpio setur starfsemi og tekju6flun pjédgardsins skordur

Verdi frumvarpid ad 16gum mun pad geta haft veruleg ahrif a tekjuéflun pjodgardsins pegar
kemur ad slikum sérleyfis- og rekstrarleyfissamningum. i stad pess ad tekjur af samningunum
renni beinttil Pingvallanefndar, og parmed iinnvidi, reksturog pa pjénustu sem pjédgardurinn
veitir og veita ber 16gum samkveemt, munu paer renna i rikissj6d6 nema bingvallanefnd semji
sérstaklega vid fjArmalaradherra um radstéfun teknanna til pjodgardsins i heild eda ad hluta,
sbr. 26. gr. frumvarpsins. i peim tilvikum er gerd krafa um ad samningurinn tengist I16gbundnu
hlutverki eda kjarnastarfsemi pjédgardsins. Eins og gefur ad skilja eru slik atridi had mati hverju
sinni og geta breyst verulega med tid og tima.

bPj6dgardurinn a bingvoéllum getur ekki unad pvi ad hann sé, hvad petta vardar, settur undir
sama hatt og 6nnur |6nd rikisins sem frumvarpinu er atlad ad taka til. Pannig er ekkert i
[6gunum sem beinlinis tryggir ad tekjur af sérleyfis- og rekstrarleyfissamningum renni til
pjodgardsins. i besta falli er pvi um ad reeda Oparfa flaekjustig og i versta falli tekjumissi fyrir
pjodgardinn, sem leidir til lakari adstédu a Pingvéllum nema rikissjodur beeti pad upp med
60rum fjarframlégum. Eins og fram hefur komid parf idulega ad bregdast skjott vid tilteknum
adsteedum i gardinum, t.d. til ad tryggja 6ryggi ferdamanna i kringum Silfru eda a 6drum
varhugaverdum st6dum, og pvi verdur pjédgardurinn ad geta gengid ad fjarmunum visum til
ad sinna skyldum sinum.

Ad mati pjodgardsins & bingvollum er brynt ad koma i veg fyrir ad samningagerd innan
pj6dgardsins geti nyst sem almenn tekjudflun fyrir rikissj6d. Naudsyn standi til pess ad marka
slikar tekjur peirri starfsemi sem Pingvallanefnd og pjédgardurinn bera 4byrgd a. Ad pvi virtu
telur pjédgardurinn & bingvollum rétt ad undanskilja pjédgardinn & Pingvéllum fra 26. gr.
frumvarpsins um tekjur af samningum & grundvelli frumvarpsins. i pvi feelist ad tekjur
bingvallanefndar af sérleyfis- rekstrar- og nytingarsamningum muni i 6llum tilvikum renna beint
til uppbyggingar innvida, landbdta, umsjénar, eftirlits, skipulagsaaetlanagerdar og annarra
sambeerilegra verkefna innan marka pjédgardsins.



Med petta i huga leggur bingvallanefnd fram eftirfarandi breytingartillogu, sem felur i sér nyja
2. mgr. 26. gr. frumvarpsins, sja feitletrad:

26. gr.
Tekjur af samningum.

Tekjur af samningum samkveaemt l6gum pessum renna [ rikissjéd nema i peim tilvikum pegar
samningar tengjast beint l6gbundnu hlutverki eda kjarnaverkefnum vidkomandi leyfisveitanda.
begar svo stendur & skal fara fram mat a pvi, sem rddherra stadfestir, ad hve miklu leyti tekjur af
samningi renna til leyfisveitanda sem verja skal til uppbyggingar innvida, landbota, umsjénar,
eftirlits, skipulagsdaetlanagerdar og annarra sambeerilegra verkefna vegna lands i eigu rikisins.

Tekjur af samningum samkvaemt légum pessum vegna starfsemi innan pjodgardsins &
Pingvdilum skulu renna til pPingvallanefndar sem skal verja peim til s6mu verkefna og
tilgreind eru i 1. mgr. innan marka pjodgardsins & pingvollum.

V. Samantekt

bjédgardurinn & bingvollum er fridlystur helgistadur allra islendinga og hefur notid verndar um
aratugaskeid. Um pjédgardinn gilda sérldg og hann lytur stjérn bingvallanefndar. bingvellir eru
4 heimsminjaskra UNESCO og eru einn fidlséttasti ferdamannastadur landsins. bingvallanefnd
hefur I6gbundnum skyldum ad gegna vid ad tryggja verndun pjodgardsins og tryggja ad
almenningur eigi kost & ad njota svaedisins. Stada og umgjord pjédgardsins er pvi verulega
frabrugdin flestum 6d6rum landeignum rikisins sem frumvarpinu er eetlad ad taka til. Ekki séd
heaegt ad setja tekjudflun pjédgardsins undir sama hatt og annarra landeigna.

Med hlidsjon af sérstdédu bingvalla og peirri lagalegu og stjornsyslulegu umgjord sem na pegar
gildir um pjédgardinn telur pjédgardurinn & Pingvdllum ad tekjur af 6llum samningum
samkvaemt frumvarpinu sem bingvallanefnd gerir um atvinnutengda starfsemi innan
pjédgardsins eigi i Ollum tilvikum ad renna beint til pjédgardsins, &an adkomu
fjarméalarddherra. Pannig yroi tryggt ad oOllum slikum tekjum verdi varid Ohindrad til
uppbyggingar innvida, landbo6ta, umsjonar, eftirlits, skipulagsaaetl%nagerdar og annarra
sambeerilegra verkefna innan marka pjédgardsins.

Ad 60ru leyti telur pjédgardurinn frumvarpid vera tii bota.
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