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Efni: Umsodgn Kvenréttindafélags islands um frumvarp til laga um breytingu & 16gum um
pingskép Alpingis, nr. 55/1991, med sidari breytingum (kynjahlutféll). 151. l6ggjafarping
2020-2021. pingskjal 81, 80. mal.

Kvenréttindafélag Islands fagnar pessu frumvarpi sem kvedur & um ad skylt verdi ad lita til
kynjasjonarmida vid kosningu varaforseta Alpingis, skiptingu nefndasaeta og vid val eda
kosningu fulltrda i nefndir, rad og stjérnir & vegum Alpingis og pess geett ad hlutfall kvenna og
karla sé sem jafnast, og ad hlutur kvenna sé minnst 40%.

petta frumvarp er I6ngu timabaert, en fr4 arinu 2008 hafa verid i gildi I6g sem kveda & um ad
patttaka i nefndum, rddum og stjérnum & vegum hins opinbera. bessi l6g hafa p6 ekki verid talin
taka til nefnda a vegum Alpingis og sveitarstjérna.

betta frumvarp er eitt skref i p4 att ad tryggja jafna patttéku kynjanna vid dkvardanatdku
stjérnvalda, og er i samraemi vid krofur norreenu feminisku hreyfingarinnar sem sampykktar voru
a Nordiskt Forum 2014 og vié framkvaemdaraaetlun fjorou kvennaradstefnu Sameinudu
pj6danna i Beijing fra arinu 1995 (Peking-sattmalinn), par sem stjérnvéld adildarrikja Sameinudu
pj6édanna eru hvott til ad tryggja jofn kynjahlutfoll i opinberum stofnunum og nefndum (gr. 190).

Kvenréttindafélag Islands hvetur pingfélk til ad veita pessu frumvarpi framgang, en hefur p6
athugasemdir vio einstakar greinar pess.

Kvenréttindafélag islands litur einnig pannig & ad petta frumvarp sé bara fyrsta skrefid i pa att
ad tryggja jafna adkomu kynjanna ad pingstdérfum og skorar & pingfolk ad hefja undirblning ad
sterkari og itarlegri 16ggjof til ad tryggja patttéku kvenna i stjornmélum og til ad tryggja jofn
kynjahlutféll med patttéku allra kynja & Alpingi lydveldisins islands.

1. grein: Forseetisnefnd

[ fyrstu grein frumvarpsins er kvedid 4 um ad: ,pess skal geett ad hlutfall kvenna og karla i
forseetisnefnd sé eins jafnt og nidurstédur alpingiskosninga og kynjahlutféll innan pingflokka
bjooda".

Pessi grein er ekki sérstaklega sterk, hun kvedur eingébngu a ad ,geett" skuli ad jofnu
kynjahlutfalli en kemur ekki med tillégu ad ferli sem haegt er ad beita til ad tryggja ad
kynjahlutfall sé ,eins jafnt og nidurstédur alpingiskosninga og kynjahlutféll innan pingflokka
bjooa".
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i greinargerd med frumvarpinu er vitnad i minnisblad adallégfraedings Alpingis fra 18. mars 2009
sem avarpadi hvort ad akvaedi jafnréttislaga um jafnt kynjahlutfall i opinberum nefndum gilti um
val i nefndir og rad sem kosin eru & Alpingi. Samkveemt pvi aliti gilda akveedi jafnréttislaga um
kynjakvéta ekki um pingnefndir, par sem val fulltrua er ,ekki i héndum eins manns eda
stjornunareiningar heldur byggist a dreiféri lydraedislegri abyrgd pingmanna“ og endanleg
nidurstada pessara nefnda ,raedst alfarid af samsetningu peirra lista sem koma fram, studningi
pingmanna vié pa og uthlutunarreglum pingskapa.”

Forsaetisnefnd hefur sérstédu & Alpingi. Olikt fastanefndum sem fjalla um mal & afmérkudu
malefnasvidi tekur forsaetisnefnd a starfsemi og skipulagningu Alpingis. Forsastisnefnd
skipuleggur pinghaldid, hefur umsjon med alpjédasamstarfi, fjallar um fjarhagsaaetlanir pingsins
og setur almennar reglur um rekstur pingsins og stjornsyslu. Fulltriar i nefndinni, sem eru forseti
Alpingis og sex varaforsetar Alpingis, fa saeti i nefndinni i krafti pingstyrks og peir flokkar sem
ekki hafa naegilegan fijdlda a pingi til ad fa seeti i nefndinni fa ad skipa aheyrnarfulltrua i
nefndinni.

Eins og stadan er i dag, pa eru sex karlar i pessari nefnd og ein kona, Bryndis Haraldsdottir
sem er sjotti varaforseti af sex.

i ljosi pess ad forsaetisnefnd skipuleggur pingstarf Alpingis lydveldisins islands aetti ad vera
skylaus krafa islensku pjodarinnar ad kynjahlutféll séu jofn i pessari nefnd. Forsaetisnefnd er
jafnframt i lykilstédu ad gera Alpingi ad fjdlskylduvaenum vinnustad sem er lykilatridi i pvi ad
gera vinnustadinn adladandi fyrir sem fjdlbreyttastan hép. Pad er ekki nég bara ad “gaeta” ad
j6fnum kynjahlutfoéllum i forsaetisnefnd, i pessari nefnd parf ad skilyrda pau. Mdguleg leid veeri
t.d. ad peir flokkar sem fa saeti i forsastisnefnd tilnefni a.m k. tvo fulltrda af éliku kyni fyrir hvert
saeti, og vid lokaval veeri tryggt ad hlutur kvenna feeri ekki nidur fyrir 40%.

Kvenréttindafélag islands leggur pvi til ad pessari grein verdi breytt til ad tryggja
jofn kynjahlutféll i forseetisnefnd Alpingis og ad hlutur kvenna verdi aldrei laegri
en 40%.

2. grein: Fastanefndir og alpjodanefndir

i annarri grein frumvarpsins er kvedid 4 um ad pess skuli gaett ad hlutfdll kvenna og karla i
fastanefndum og alpjédanefndum ,sé eins jafnt og nidurstédur alpingiskosninga og kynjahlutféll
innan pingflokka bjéda“.

Likt og 1. grein pessa frumvarps, er pessi grein er ekki sérstaklega sterk, hun kvedur eingéngu
a ad ,geett” skuli ad j6fnum kynjahlutféllum en kemur ekki meé tilldégu ad ferli sem haegt er ad
beita til ad tryggja ad kynjahlutféll séu ,eins jafnt og nidurstédur alpingiskosninga og kynjahlutféll
innan pingflokka bjéda“.

Einnig hefur pessi grein pann vankant ad hun tryggir adeins ad gaeta skuli ad kynjahlutfalli vid
fyrstu nefndarkosningar eftir Alpingiskosningar, hun tryggir pad ekki ad gaeta skuli ad
kynjahlutfalli vid endurskipulagningu nefnda a kjértimabilinu.
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i greinargerd med frumvarpinu kemur fram pad 4lit ad fastanefndir og alpjédanefndir falla ekki
undir akvaedi jafnréttislaga um jéfn kynjahlutféll i opinberum nefndum, alit adalldégfraedings
Alpingis fra 18. mars 2009 sem reifad var hér fyrir ofan. Adallégfraedingur Alpingis bendir par a
ad ekki sé hasgt ad tryggja jofn kynjahlutféll i pingnefndum, par sem fulltrdar i nefndunum eru
lydraedislega kosnir. bar af leidir,ad ef faar eda engar konur eru kosnar a ping fyrir einhvern
flokkinn, getur sa flokkur par med ekki bodid fram konur i peirri nefnd.

Kvenréttindafélag islands telur ad petta &lit komi ekki i veg fyrir aé Alpingi setji ni
pegar i pingskaparlbg akvaedi sem kvedur a um ad jafnra kynjahlutfalla sé gaett vio
val a forménnum fastanefnda og forménnum alpjédanefnda. Nu eru atta starfandi
fastanefndir og atta alpjodanefndir og félagid hvetur til bess ad su regla verdi
tekin upp ad jéfn kynjahlutféll séu i formannahopi fastanefnda og jéfn
kynjahlutféll séu i formannahépi alpjodanefnda.

Kvenréttindafélag islands leggur einnig til ad pessari grein verdi breytt til ad
skilyrda ad i hverri nefnd sé formadur og fyrsti varaformadur af sitthvoru kyninu,
til ad tryggja jafna patttéku kvenna vid dagskrargerd og skipulagningu
nefndarstarfa.

3. grein: Utanpingsnefndir

Kvenréttindafélag islands stydur heilshugar pa breytingu sem meelt er fyrir i 3. grein pessa
frumvarps, ad gera pad skyrt ad vié kosningu nefnda, rada og stjorna a vegum Alpingis skuli
pbess gaett ad hlutfall kvenna og karla sé sem jafnast pegar um fleiri en prja fulltria er ad raeda
og hlutfall kvenna sé ekki minna en 40%.

i greinargerd kemur fram ad pessi grein eigi vid kosningu fulltrda i rad og stjoérnir eins og
bankarad Sedlabanka islands, stjérn Rikisutvarpsins, bingvallanefnd og yfirkjérstjornir
kjdbrdeema (svonefndar utanpingsnefndir), sem og um kosningu einstakra fulltrda i opinber radé
og stjornir eins og t.d. ddmnefnd um haefni umsaskjenda um embaetti ddmara eda fjarmalarad.

i frumvarpinu er ekki tilgreint ferli hvernig j6fn kynjahlutféll i utanpingsnefndum skulu tryggd og i
greinargerd segir ad ,|jost er ad verkefnid gaeti verid vandasamt urlausnar fyrir
pingflokksformenn en pé gerlegt pannig ad hasgt verdi ad samraema tilnefningar pingflokka i
utanpingsnefndir fyrir kosningu peirra“.

Kvenréttindafélag islands treystir pvi ad pingflokksformenn & Alpingi taki héndum
saman og komi upp gagnsaju ferli til ad tryggja farssela og sanngjarna lausn fyrir
alla flokka og &l kyn. Kvenréttindafélag Islands skorar ennfremur & forseta
Alpingis ad setja ekki a dagskra pingfundar til afgreidsiu tillbgur
pingsflokksformanna um nefndarskipan utanpingsnefnda nema han uppfylli
akveaedi um j6fn kynjahlutféll.



Kvenréttindafélag islands skorar a Alpingi ad setja I6g um
kynjakvéta i alpingis- og sveitarstjornarkosningum

Kvenréttindafélag islands tekur undir pa skodun adallégfraedings Alpingis ad erfitt sé ad tryggja
j6fn kynjahlutféll i nefndum par sem i eiga saeti pingflokkar sem hafa faar konur, en bendir 4 ad
pbessi stada ein og sér aetti ad vekja pingheim til vitundar um ad naudsynlegt sé ad vinna ad
16ggjof sem tryggir j6fn kynjahlutfoll fyrr i politiska ferlinu: ad setja 16g sem skuldbinda
stjornmalafiokka til ad setja sér reglur um kynjakvoéta vid upprédun a frambodslistum
stjornmalafiokka til Alpingis.

Hlutfall kvenna & Alpingi hrapadi um taep tiu prosent i alpingiskosningum arid 2017, mesta hrun
pbingkvenna i heimi pad arid samkvaemt skyrslu Alpjédapingmannasambandsins (Women in
Parliament in 2017: The Year in Review, Inter-Parliamentary Union). | skyrslunni benda
samtokin a ad pessi fackkun kvenna a Alpingi undirstriki naudsyn pess ad vera a varébergi til ad
koma i veg fyrir ad tapa peim arangri sem vid pd pegar héfum nad i ad tryggja patttdku kvenna
& pjodpingum. Nuna arid 2020 er island adeins i 33. saeti 4 lista Alpjodapingmannasambandsins
yfir hlutfall kvenna a pingi, skelfileg nidurstada fyrir land sem annars er oftast i efstu fimm
saetunum a alpjodalistum yfir kynjajafnrétti

i nyrri skyrslu Alpjédapingmannasambandsins Women in Parliament: 19952020 er farid yfir
pann arangur sem hefur nadst & heimsvisu i ad fiélga konum a pjéépingum. Par stendur skyrt
ad kynjakvotar eru lykillinn ad pvi ad na gédum arangri i ad fidlga konum a pingi:

Quotas have been a key determinant of progress in women’s political participation. Of
the top 20 countries with the largest share of women in parliament in 2020, 16 apply
some type of gender quota. (Women in parliament, bls. 2)

Nu hefur 81 pjéoriki l6gleitt kynjakvéta i kosningum, sum peirra i kosningarldgum og énnur i
stjornarskra. begar fjéldi kvenna i pjéépingum peirra landa er borinn saman vid fjélda kvenna i
bjé8épingum an kynjakvéta, kemur i ljés ad fjéldi pingkvenna i I6ndum sem ekki hafa kynjakvota
er mun leegri en i I6ndum sem er med kynjakvota (Women in parliament, bls. 3).

Fjorir flokkar a Alpingi hafa sett sér reglur til ad tryggja j6fn kynjahlutféll a Alpingi,
Framsodknarflokkurinn, Samfylkingin, Vidreisn og Vinstri hreyfingin - graent frambod. Hinir fjérir
flokkarnir sem nu eru a pingi hafa ekki sett samsvarandi reglur.

Askilegast heféi verid ad allir stjdbrnmalaflokkar hefdu sjalfir sett sér reglur i sinu starfi til ad
tryggja hlut kvenna vid upprééun a frambodslistum sinum, en fyrst svo hefur ekki reynst er
kominn timi til ad Alpingi taki af skarié og setji [6g sem skyldi stjornmalaflokka sem bjoda fram
til Alpingis og sveitarstjérna ad setja sér reglur sem tryggja hlut kvenna a frambodslistum sinum
og jofn kynjahlutfoll i oddvitastédum.

Alpingi hefur nu pegar sett svipud 16g um stjoérnir fyrirtaekja, stofnana og opinberra nefnda. Lég
um jafna stédu kvenna og karla nr. 10/2008 tryggja jéfn kynjahlutféll i nefndum, radum og
stjornum a vegum hins opinbera og i stjérnum opinberra hlutafélaga og fyrirtackja sem riki eda
sveitarfélag er adaleigandi ad, og 16g um einkahlutafélég nr. 128/1994 og 16g um hlutafélég nr.
2/1995 tryggja jéfn kynjahlutfdll i stjérnum fyrirtackja med 50 eda fleiri starfsmenn. Alpingi vinnur
nu ad heildarendurskodun kosningarlaga sem stefnt er ad afgreida a yfirstandandi pingi. | pa
endurskodun a ad basta vid akvaedi sem skuldbindur stjornmalaflokka sem hyggjast bjoda fram
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til Alpingis- og sveitarstjornarkosninga ad setja sér reglur um hvernig pau tryggi jofn kynjahlutféll
og hlut kvenna a frambodslistum.

Kvenréttindafélag islands skorar & Alpingi ad tryggjajofn hlutfoll kynjanna &
frambodslistum stjérnméalaflokka til Alpingis- og sveitarstjornarkosninga i
heildarendurskodun kosningarlaga, par sem hlutur kvenna er aldrei leegri en 40%
og kynjahlutfolljo6fn i oddvitastodum.

Kvenréttindafélag islands skorar & Alpingi ad uppfeera
sveitarstjornarlog nr. 128/2011 til ad tryggja jofn kynjahlutfoll
i nefndum og rddum a sveitarstjornarstigi

Kvenréttindafélag islands minnir & ad skv. 44. grein sveitarstjornarlaga nr. 128/2011 erjafnt
kynjahlutfall i nefndum tryggt & sveitarstjornarstigi nema i peim nefndum par sem kjérgengi er
bundid vid sveitarstjornarmenn eda varamenn peirra. Kvenréttindafélag islands telur na tilefni til
ad taka pa grein sveitarstjérnarlaganna til endurskodunar og uppfaera 4 sama méata og hér er til
umraedu i pessu frumvarpi, svo ad kynjahlutfall i sveitarstjornarnefndum verdi eins jafnt og
nidurstddur sveitarstjornarkosninga og kynjahlutféll innan sveitarstjornarflokka bjéda.

| pessu samhengi ma minnast & Evrépusattmala umjafna stédu kvenna og karla i
sveitarféldogum og hérudum sem gefinn var Gt arid 2006 af Evrépusamtdokum sveitarfélaga
(CEMR) sem Samband islenskra sveitarfélaga er adili ad, og sem undirritadur hefur verid af
Akranesi, Akureyri, Hafnarfirdi, Képavogi, Mosfellsbae og Reykjavikurborg asamt 1682 6drum
sveitarféldgum i34 [6ndum. | sattmalanum stendur ad ,jofn patttaka kvenna og karla og jofn
hlutfoll peirra i dkvardanatoku og leidtogastédum sé naudsynleg fyrir lydreedi”.

Kvenréttindafélag islands hvetur Alpingi til ad endurskoda sveitarstjérnarldg nr.
138/2011 med pad til hlidsjonar ad gera breytingar a sveitarstjérnarstigi, svo ad

leitast sé vid ad tryggjajofn kynjahlutfoll i nefndum par sem kjoérgengi er bundid
vid sveitarstjornarmenn eda varamenn peirra.

framkvaeemdastyra Kvenréttindafélags islands
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