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Efni: Umsdgn Landssambands ungmennafélaga um frumvarp til
laga um breytingu a lbgum um kosningar til sveitarstjorna, nr.
5/1998, med sidari breytingum (kosningaaldur), mal nr. 272.

Landssamband ungmennafélaga (LUF) fagnar ofangreindu frumvarpi og leggur
studning sinn vid pad, rétt eins og onnur frumvérp sem ganga ad sama markmidi.

LUF vekur sérstaka aherslu & pad ad mikilvaegt er ad framkvaema verkefni & bord vid
leekkun kosningaaldurs i skrefum. Med pvi er betur haegt ad fylgjast med ahrifum og
bregdast vid mogulegum vandamalum sem upp geta komid vid slikar kerfis-
breytingar. bvi telur LUF sérstaklega jakveett ad akveedi um kosningarétt sé breytt i
l6gum um kosningar til sveitarstjorna og hann feerdur nidur i 16 &r & pessu stigi
malsins. Naegur timi er til stefnu par til kosid verdur til sveitarstjorna ad nyju. Gefur
petta 6llum sem ad malum koma drjugan tima til undirbinings og freedslu sem
naudsynlegt er ad rddast i samhlida.

Félagid sendi nylega inn umsdgn um 188. mal, frumvarp til laga um breytingu a
stjérnskipunarlégum (kosningaaldur), par sem farid er itarlega yfir aherslur félagsins i
tengslum vid laekkun kosningaaldurs. bar ma baedi finna rok fyrir leekkun kosninga-
aldurs, gagnrok vegna andstdéou vid leekkun kosningaaldurs og visun i freedilegar
rannsoknir og alpjédlega mannréttindasamninga sem hvetja til leekkunar kosninga-
aldurs. Umsdgnin i heild sinni er hér medfylgjandi og ma finna hér ad nedan.
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Umsogn Landssambands ungmennafélaga um frumvarp til laga um
stjérnskipunarlog, kosningaaldur, mal nr. 188

Stjorn  Landssambands ungmennafélaga (LUF) pakkar stjornskipunar- og
eftirlitsnefnd Alpingis fyrir ad senda félaginu ofangreint frumvarp til umsagnar. LUF
fagnar frumvarpinu, likt og & fyrri l6ggjafarpingum, en vekur sérstaka athygli &
eftirfarandi:

1. Mannréttindi ungs folks virt ad vettugi
a. Logreedislog skipta engu
b. A skjon vid Barnasattmalann
2. Stéonun lydreedisprounar
3. An freedslu hlyst skadi

1. Mannréttindi ungs folks

Stjorn LUF visar i fyrri umsagnir félagsins um frumvorp til leekkunar kosningaaldurs
og leggur jafnframt fullan studning vid ad binda pessa heillveenlegu reglu i
stjiornarskra lydveldisins islands. Po telur stjorn LUF ad rétt sé ad bryna & eftirfarandi
atridum sem byggjast m.a. & mikilveegri reynslu fra nagrannapjodum islands.

Laekkun kosningaaldurs i 16 ar hefur verid yfirlyst stefna og eitt helsta barattumal
LUF til margra ara. Félagid telur alvarlegan tviskinnung felast i pvi ad innheimta
skatta og gjold til samfélagsins af 16 &ra einstaklingum, en meina peim um sjalfsdgd
réttindi til ad hafa ahrif & moétun og aherslur samfélagsins samhlida; i formi kosninga-
réttar. Margar nagrannapjédir okkar hafa farid pessa leid og telur LUF frumvarpid
adeins til pess fallio ad valdefla ungt f6lk og virkja pad til lydreedis- patttoku, sé rétt
og vel stadid ad innleidingu pess.

a. Logreedislog skipta engu
I umraedum & Alpingi sem og i almennri samfélagsumraedu um laekkun kosninga-
aldurs hefur borid & ad 16 og 17 éara einstaklingar séu 6sjalfrdda og hafi pvi ekki
sjalfreedi til ad taka sjalfsteeda akvordun i tengslum vid kosningar. LUF bendir a ad
slik nalgun stenst ekki lagalega skodun. Breyting su sem hér er 16go til tryggir
persénubundinn kosningarétt einstaklinga sem gengur framar almennum l6greedis-
[bgum. Med pessu er pvi tryggt ad forsjaradilar 6lograda einstaklinga hafa ekkert
lagalegt forreedi yfir persénubundnum kosningarétti peirra. Enda veeri forsjaradila
ta.m. O6heimilt ad opna post til pessara einstaklinga & grundvelli laga um
personuvernd. P& ber ad geta pess ad einstaklingar sem eru sviptir sjalfreedi eru ekki
samhlida sviptir kosningarétti enda veeri slikt talid grafalvarlegt mannréttindabrot i
lydreedissamfélagi.1 Pvi eru engin lagaleg rok til pess efnis ad 16 og 17 ara skatt-

1Laurence Steinberg (2009), ,Are adolescents less mature than adults? The American Psychologist
64(7): 583-594: https://www.apa.org/pubs/iournals/releases/amp-64-7-583.pdf
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greidendur og fullgildir samfélagspegnar, sem njéta sjalfsteedra mannréttinda, njoti
ekki réttinda til akvardanatoku til jafns vid adra.

b. Innleiding Barnasattmala

Ein mikilverdustu réttindin sem felast i Sattmala Sameinudu pjédanna um réttindi
barnsins (Barnasattmalinn) er rétturinn til stigvaxandi akvardanatoku og patttoku i
samfélaginu. Inntak réttindanna er ad finna i 12. og 14. gr. laga nr. 19/2013 um
samning Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins. Islenska rikid greip ekki til
sérstakra adgerda vio logfestingu sattmalans til ad samreema lagaumgjord hér a
landi, og p.a.l. kosningarétt, i samraemi vid pessi réttindi barna sem stadfest voru
med l1ogum hér & landi arid 2013. Onnur lydraedisriki sem vid berum okkur saman vid
hafa aftur & modti endurskodad lydreedishefdir og grunnstodir samfélagsins i
samreemi vido logfestingu pessara réttinda; til sjalfsteedrar skodunarmyndunar,
akvardanatoku og patttoku & grundvelli proska einstaklings fremur en aldurstélu.

Su stadreynd ad 16 og 17 ara ungmenni eru born i lagalegum skilningi sem njota
verndar Barnasattmalans hefur gjarnan verid notud sem rok gegn leekkun
kosningaaldurs. Talad hefur verid fyrir pvi a Alpingi ad fullordnir aettu ad vernda bdrn
fra politiskri misnotkun og pvi eetti ekki ad leekka aldursmarkid. bvi er hér vert ad
taka pad fram ad rannsoknir syna ad enginn marktaekur munur er 4 vitreenni getu 16
ara ungmenna og fullordinna. Ljést er ad 16 ara ungmenni hafa nad sama stigi
sidferdislegrar rokhugsunar og fullordnir. Einkennist malflutningurinn sem fram hefur
komid & Alpingi af oréttmeetri forreedishyggju og neitar ungmennum ad njota peirra
réttinda sem Barnasattmalinn a ad tryggja peim: réttinn til stigvaxandi akvardanatoku
og samfélagslegrar patttoku i samraemi vid aldur og proska.

LUF telur 16ngu timabaert ad taka af skarid og tryggja sjalfsteed mannréttindi ungs
folks hér a landi samhlida aukinni freedslu og pekkingarsképun. LUF hvetur pingheim
til ad lita malid alvarlegum augum og nalgast pad fra hlutlausu sjonarhorni. Einnig
meetti nefna ad ef umraedan i dag veeri hvort haekka aetti kosningaaldur Gr 16 ara i 18
ara veeri augljés 6llum su stadreynd ad med pvi veeri um leid brotid a mannréttindum
bessa aldurshops og brotid gegn jafnreedisreglu stjérnarskrar lydveldisins Islands.
Pvi er vert ad velta fyrir sér hvort raunverulega komi bryn rok i veg fyrir ad veita 16
og 17 ara einstaklingum adgang ad réttindum sinum til patttoku i lydreedissamfélagi.

2. St6onun lydreedisprounar

Vanda verdur til verka og vitad er ad rddast verdour i adgerdir samhlida laekkun
kosningaaldurs. Gildu rokin fyrir pvi ad leekka ekki kosningaaldur eru ekki lagalegs
edlis, heldur hafa pau einungis med pad ad gera hvar 16nd eru stdédd i lydraedislegri
proun, p.e.a.s. i stakk buin til pess ad raddast i naudsynlegar adgerdir til ad tryggja
ungu félki pessi réttindi. P& er pvi velt upp hvort 16nd séu til pess tilblin ad taka stort
og mikilvaegt skref i att ad efla lydraedi. betta skref er pé minnihattar i ljosi ségunnar
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og til samanburdar vid pegar konur fengu kosningarétt. En sidan pa hefur lydraedio
préast og e fleirum veitt pessi grundvallarmannréttindi. Er leekkun kosningaaldurs
pvi edlileg lydreedispréun. Til pess ad na peim arangri eru adgerdir pvi samhlida
naudsynlegar til ad koma iveg fyrir skada, i ljosi aukinnar pekkingar. P& er skiljanlegt
ad pau I6nd sem styttra eru komin a veg, t.d. pau sem sem risu upp gegn einreedi i
Arabiska vorinu, hiki vid ad veita 6llum kosningarétt. Enda mikid i hufi pegar byggja a
upp lydreedislegt stjornkerfi fra grunni pegar einreedishyggja er enn rddandi menning.
I pessu samhengi er vert ad minnast & ad Island er i fararbroddi pegar kemur ad
lydraedi. Enda eigum vid fyrsta lydreedislega kjorna kvenforseta heims og erum
lydreedislegasta riki heims ad Noregi undanskildu samkveemt lydraedisvisitolu EIU
2020.2 bratt fyrir petta hafa um 18 16nd heims verid & undan islandi ad laekka
kosningaaldurinn og enn fleiri hafa gert prufur a t.d. sveitarstjornarstigi. Austurriki var
fyrst til ad taka skrefid arid 2007 og pa i 6llum almennum kosningum par i landi.3 bvi
er 16ngu timabaert ad island standi undir peirri 4byrgd ad vera fyrirmynd annarra
rikja, framfylgi Barnasattmalanum og feeri ungu folki aukin réttindi med lsekkun
kosningaaldurs.

A 146. I16ggjafarpingi stodu pingmenn andstaedir laekkun kosningaaldurs fyrir malpofi
til ad tefja atkveedagreidslu um frumvarpid fyrir sidustu sveitarstjornarkosningar, en
Oruggur meirihluti var talinn vera & pingi fyrir laeekkun kosningaaldurs. ROk peirra
pingmanna sem fremstir voru i flokki ad tefja afgreidslu malsins, og komu i veg fyrir
ad um niu pusund ungmenni fengju teekifaeri til ad hafa ahrif & sin naersamfélég, voru
ymst tengd l6graedisaldrinum, en peim malflutningi hefur pegar verid visad a bug ad
ofanverdu. Einnig komu fram rék um ad breytingin veeri ekki timabeer. Pau rok
standast heldur ekki skodun i ljosi stodu islands a lydreedisvisitélunni.

I umraedum Alpingis sem litadi einnig samfélagsumraeduna var pvi einnig ranglega
haldid fram ad 16 og 17 é&ra einstaklingar hefdu ekki proska til ad kjésa. Fraedimenn,
m.a. vido Oxford-héaskola hafa rannsakad hvort svo sé. baer rannsoknir feera rok fyrir
pvi hvers vegna pad eetti einmitt ad lsekka kosningaaldur og hafna peim rokum ad 16
og 17 ara einstaklingar hafi ekki naegan proska til ad kjésa. Pad er medal annars
byggt a reynslusalfraedi og vitreenum péattum. Tilvik Austurrikis hefurverid rannsakad
og i lj6s kom ad pegar kosningaaldur var leekkadur hvarf munurinn & politiskri
bekkingu & milli 16-17 ara ungmenna og eldri ungra kjésenda. A milli pessarra hépa
er enginn marktaekur munur a poélitiskri pekkingu. Nidurstadan er st ad p6 svo ad allt
ungt folk bui ekki yfir ,politiskum proska" eetti samt ad lsekka kosningaaldur.
Rannsoknir hafa synt ad fullnaegjandi pdlitiskur proski sé afleiding kerfis sem utilokar
ungmenni og getur skortur a proska pvi ekki verid notad til ad réttleeta kerfislega

2The Economist Intelligence Unit Democracy Index 2020:
https://lwww.eiu.eom/n/campaigns/democracy-index-2020/

3The Danish Youth Council (e.d.). ,Votes at 16: A vote for the young people”
http://lwww.cje.org/descargas/cje4965.pdf
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atilokun. Ut fra virdingamidadri nalgun & lydraedi er réttur til ad kjosa byggdur &
virdingu fyrir sjalfsteedri getu samfélagspegna.4

3. An fraedslu hlyst skadi

Eins og LUF benti & vid undirblining malsins fyrir 146. l6ggjafarping dugar ekki ad
leekka kosningaaldur, heldur er naudsynlegt ad gera radstafanir samhlida pvi, med
freedslu til peirra sem eru ad kjésa i fyrsta sinn. Ennfremur parf ad vidurkenna
veromaet framldg ungmennafélaga, sem leidd eru af ungu folki, til ad studla ad
aukinni lydreedispatttoku ungs folks og tryggja fjarmagn til verkefna slikra félaga.
Gott deemi um slikt verkefni er #EgKys, en Kkjorsokn jokst mest hja yngstu
kjiosendunum 18-19 ara a milli sidustu alpingiskosninga eda um 9,5% (Ur68,7% &rid
2016 i 75,2% ario 2017)5.

Ofangreind nidurstada gefur goda visbendingu um &rangur #EgKys par sem
verkefnid leggur mesta &herslu a yngsta kjésendahopinn. Nidurstada eftirfylgni-
rannsoknar fra 2016 var nokkud afgerandi og leiddi i l[j6s ad peir sem tOku patt i
skuggakosningum voru liklegri til ad kjosa i alpingiskosningunum en peir sem ekki
toku patté. LUF leggur kapp & ad studla ad slikri pekkingarsképun og pvi er hér minnt
a4 mikilveegi pess ad rikid stydji vido rannsoknir & kosningapatttoku ungs folks,
sérstaklega ungra karla, innflytienda og annarra jadarsettra hopa. P6 ymis teikn séu
a lofti um dreema kosningapatttoku pessara hopa verdur ekki heegt ad bregdast vid
med vidunandi haetti &n aukinnar pekkingar.

LUF itrekar naudsyn freedslu samhlida lsekkun kosningaaldurs i ljosi pess ad til eru
misheppnud deemi um laekkun hans an freedslu (t.d. i Noregi). Rannsdknir hafa
einnig synt ad ef folk tekur ekki patt i fyrstu kosningunum eftir ad hafa nao
kosningaaldri getur pad ordid ad normi og dregur ar likum & patttdku til lengri tima.
Freedimennirnir pau Magnus Pér Torfason og Hulda Porisdottir voktu athygli & pvi i
erindi7 sem pau unnu upp Ur greiningu eftirfylgnirannsoknar skuggakosninga 2016.
Pessu verdur ad taka alvarlega og einnig ad horfa til peirra rannsékna sem benda til
bess ad verkefni eins og #EgKys upplysingaherferdin og skuggakosningar geta
aukid kjorsokn8. Ef ekki er tekid tillit til rannsOkna er hesetta & ad markmidid med

4Tommy Peto (2017) ,Why the voting age should be lowered to 16"
https://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/1470594X17705651
og (2020) Too Immature to Vote? A Philosophical and Psychological Argument to Lower the Voting
Age https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=3681314
5 Hagstofan. (2017). ,Aukin kosningapatttaka ungra kjésenda"
https://www.hagstofa.is/utgafur/frettasafn/kosningar/althingiskosningar-28-oktober-2017/
6 Lokaskyrsla #EgKYs 2016: http:///2017/08/LOKASKYRSLA -EGKYS.pdf
7Magnus P6r Torfason og Hulda bérisdéttir. (2017). ,Eg Kys ekki gleepamenn: Hvers vegna ungt folk
kys ekki og hvernig méa breyta pvi." bjédarspegillinn 2017 - Radstefna ifélagsvisindum.
8Norreena Radherranefndin. (2017). ,Youth, democracy, and democratic exclusion in the Nordic
countries.": http://norden.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A1166647&dswid=1638
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laeekkun kosningaaldurs snuist upp i andhverfu sina, pvi leggur LUF svo rika aherslu
a ad na til peirra sem eru ad kjosa i fyrsta sinn.

LUF skorar & Alpingi islendinga ad taka skrefid i att ad auknu lydraedi og sampykkja
frumvarpid. | pvi felst léngu timabaer innleiding Barnasattmala Sameinudu pjodanna
og veitir yngra folki mikilsverd borgaraleg réttindi. bar med er ungu félki sem til pess
hefur proska synd virding i verki og treyst fyrir raunverulegu valdi til ad hafa ahrif a
samfélagio sitt. Engin haldbser rok eru til stadar sem réttleeta atilokun pessa
pjodfélagshops fra grundvallarréttindum & bord vid lydreedispatttoku.

Virdingarfyllst f.h. stjérnar LUF,

Tinna Isebarn,
Framkveemdastjori LUF
tinna.isebam@youth.is
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