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Efni:  Umsogn um frumvarp til laga um breytingu a ldgum um Greiningar- og
radgjafarstoo rikisins, 561. mal.

Visad er til toélvuposts frd nefndasvidi Alpingis, dags. 8. mars sl., par sem 6skad er
eftir umsdégn um frumvarp til laga um breytingar & l16gum um Greiningar- og
radgjafarstod rikisins.

Almennt

Frumvarpid er hluti af heildsteedri endurskodun & lagaumhverfi um malefni barna
sem hefur pad markmid ad bseta snemmtaekan studning vid bérn og samvinnu
peirra sem veita bérnum og fjélskyldum pjénustu. Med frumvarpinu er 16gd til
breyting & heiti stofnunarinnar og skilgreiningar laganna eru uppfaerdar til
samraemis vid nyja 16ggjof og samning Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads
folks. Lagdar eru til breytingar sem tengjast auknu samstarfi og sampeettingu
pjénustu i pagu barna og fyrirkomulagi frumgreininga. Pa eru peir hépar sem njota
pjénustu stofnunarinnar skilgreindir betur og skyldur stofnunarinnar gagnvart peim
skyroar sem og skyldur hennar gagnvart pjénustuveitendum. Tillégur til breytinga i
fyrirliggjandi drogum eru langflestar naudsynlegar og telur sambandid ad paer pjéni
{ grunninn jakveedum tilgangi.

Eins og fram kemur i skyringum med frumvarpinu komu & fyrri stigum
frumvarpsvinnunnar fram athugasemdir vid pad ad Il6gbundid hlutverk
stofnunarinnar veeri ekki (tvikkad pannig ad henni beri ad pjonusta fotlud
ungmenni & aldrinum 18-24 &ra. Su Gtvikkun sé na til skodunar i raduneytinu. Aform
i pessa veru voru uppi & sinum tima (2014-2015) en runnu 0t i sandinn. bvi bagalega
astandi er pvividhaldio ad ungt, fatlad folk sem er ad taka skref i att til sjalfsteedrar
tilveru eigi ekki l6gbundinn adgang ad pjonustu stofnunarinnar einkum & svioi
radgjafar. Vinna ber markvisst gegn pvi ad rof verdi i studningi i kringum
tvitugsaldurinn og tryggja samfellu & milli pjonustukerfa. Mikilveegt er ad peir sem
akvarda opinberan studning hafi skilning a einstaklingsbundnum adsteedum og ad
skrifraedi leidi ekki til Gnaudsynlegra krafna, t.d. ad fatlad ungmenni purfi ad fara i
gegnum endurheefingu til pess ad geta sott um lifeyrisgreidslur sér til framfeerslu.
Ad mati sambandsins parf pvi ad leggja aherslu & ad klara pessa skodun innan
raduneytisins sem fyrst og gera bragarb6t i pjonustu vid pennan aldurshép, um
pad hljota allir ad vera sammala.

P4 er Ohjakvaemilegt ad leggja punga aherslu & ad tryggja beri stofnuninni pa
fjarmuni sem l6gbundin verkefni hennar kalla & Vidvarandi adhaldskrafa &
fijarveitingum til pjénustu hefur verulega neikvaed ahrif, fyrst og fremst fyrir
notendur en einnig fyrir 6nnur pjonustukerfi. Nidurskurdur ytir aevinlega undir
tilhneigingu til pess ad skilgreina I6gbundin verkefni og &byrgd prengra en efni
standa til. Af peirri asteedu er mikilvaeegt og jakveett ad mati sambandsins ad samrad
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vid sveitarfélogin skuli tryggt adur en reglur um inntak pjénustu (greiningar og
langtimaeftirfylgd) eru settar eda peim er breytt, sbr. 3. og 8. gr. frumvarpsins.

Athugasemdir sambandsins
Hlutverk stofnunarinnar og fjarmégnun I6gbundinna verkefna

Sambandid leggur mikla 3dherslu & mikilvaegi pess ad stofnunin hafi
radgjafarhlutverkid i forgrunni og veiti sveitarféldgum um allt land vidtaeka radgjof
og studning. Afar brynt er ad sveitarfélogin geti sétt sérhaefda radgjéf og studning i
fléknum einstaklingsmalum til stofnunarinnar og ad si midleega pjénusta verdi
skilgreind sem hluti af verkaskiptingu milli rikis og sveitarfélaga.

Jafnframt parf ad fara i gegnum kostnadarhlid pessarar verkaskiptingar og taka
afstodu til pess hvort edlilegt sé ad stofnunin taki gjald fyrir 16gbundna pjénustu
sina, sem innheimt er beint af sveitarfélgunum eda i gegnum jéfnunarsjéd.

[ pvi samhengi bendir sambandié & ad samkvaemt h. lid 4. gr. frumvarpsins er gert
rad fyrir ad Greiningar- og radgjafarstéd sé heimilt ad taka ad sér mat 3
studningsporf fatlads fdlks i einstaka sveitarfélogum og pjdnustusvaedum 3a
grundvelli samnings vid Jofnunarsjéd sveitarfélaga gegn greidslu. Ad mati
sambandsins aetti slikt mat ad vera 16gbundid hlutverk stofnunarinnar sem vaeri
fijarmagnad af fjarldgum eins og 6nnur 16gbundin verkefni hennar. Pannig maetti
taka af skarid um stjérnsyslulega stédu mats a studningsporfum og faekka graum
svaedum milli rikis og sveitarfélaga.

Med visan til framangreinds leggur sambandid til ad vid 4. gr. beetist nyr télulidur,
svohljédandi: ,,Mat d studningsporfum fatlads fdélks { einstokum sveitarfélogum og
pjonustusveedum” eda, ef ekki er vilji til ad fella matid undir verkefni sem figrmoégnud
eru af fijarlogum,: “Mat d studningsporfum fatlads félks { einstokum sveitarfélogum
og pjonustusveedum d grundvelli samnings vid Jofnunarsjéd sveitarfélaga gegn
greidslu.” Pannig verdi ad lagmarki alveg skyrt ad um l6gbundid verkefni sé ad raeda
en ekki eingongu heimild fyrir stofnunina til ad taka verkefnid ad sér.

Samkvamt b. lid 10. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad radherra verdi heimilt ad
setja gjaldskra til ad standa straum af kostnadi vid namskeidahald, utgafu
fraedsluefnis og faglega adstod og radgjof til stjérnvalda og annarra
pjdnustuveitenda, sbr. 5. og 6. tdlul. 4. gr. Gjaldtaka af pessu tagi er til pess fallin ad
vidhalda graum svaedum i pjénustunni og fyrirkomulagid kann ad skarast a vid
starfsemi annarra adila, sem veitt geta hlidstaeda radgjof. pa itrekar sambandid pad
sjénarmid ad l6gbundin verkefni stofnunarinnar eigi ad fjarmagna af fjarlégum en
ekki med gjaldtoku af pjénustupegum.

Med visan til framangreinds leggur sambandid til ad b. lidur. 10. gr. um heimild
rddherra til ad setja gjaldskrd falli ut dr frumvarpinu.

Heiti stofnunarinnar

Samkvamt frumvarpinu er gert rad fyrir ad heiti stofnunarinnar breytist pannig ad
ordid ,,rikisins“ falli brott og pannig gert rad fyrir ad stofnunin heiti Greiningar- og
radgjafarstsd. [ uttekt Evrépumidstddvar um skéla an adgreiningar & framkvaemd
opinberrar menntastefnu fra 2017 er eindregid hvatt til pess ad hverfa fra dherslu a



greiningar & bérnum og leggja pess { stad aherslu @ snemmtakan studning og
pverfaglega adkomu & fyrri stigum. P3 leggur sambandid mikla dherslu & ad
radgjafarhlutverkid verdi i forgrunni eins og rakid er hér ad framan.

Til ad undirstrika betur rddgjafarhlutverkid leggur sambandid til ad heiti
stofnunarinnar verdi breytt i ,,Rddgjafar- og greiningarst6d.*

Stigskipting pjonustu

[ frumvarpi til laga um sampaettingu pjénustu i pagu farszeldar barna (354. mal) er
gert rad fyrir ad skilgreina skuli alla farsaeldarpjénustu med tilliti til pess hvada stigi
hun tilheyrir. | fyrirliggjandi frumvarpi er hins vegar ekki ad finna neina efnislega
umfjéllun um stigskiptingu peirrar pjénustu sem er ztlad ad veita til framtidar.
Einungis kemur fram ad gert sé rad fyrir ad pjénustan sé skilgreind a pjénustustig
med reglugerdum.

Sambandid gerir tveer athugasemdir vid pessa radagerd. Annars vegar gera
meginreglur stjérnsysluréttar kréfu um ad heimildarlég opinberrar stofnunar hafi
ad geyma skyra linu um inntak peirra reglugerda sem settar eru & grundvelli
laganna og varda réttindi einstaklinga. Par sem stigskipting hefur bein ahrif a inntak
peirrar pjénustu sem veitt er einstaklingum getur reglugerd um pad efni ekki talist
vera fyrirmali um innri verkaskiptingu milli stjérnsyslustiga. Minnt er & ad
démstdlar hafa itrekad komist ad peirri nidurstédu ad reglugerdir a svidi
almannatrygginga hafi skort naudsynlega lagastod einmitt af peirri astaedu ad um
of rimt framsal vaeri ad raeda fra 16ggjafanum til framkvamdavaldsins.

Hins vegar telur sambandid ad pad geti vidhaldid eda skapad ny gra svaedi i
verkaskiptingu milli opinberra adila ef haegt er ad breyta inntaki stigskiptingar med
reglugerd.

Af pessum dsteedum er pess farid d leit ad velferdarnefnd ldti vinna tillogu ad pvi
hvernig leggja megi meginlinu { ldgunum um stigskiptingu pjénustu. Sambandid
leggur mikla dherslu @ ad tillagan endurspegli ad Greiningar- og rddgjafarstod sé ekki
einungis pridja stigs pjonustustofnun heldur gegni einnig virku l6gbundnu hlutverki
vid rddgjof da odru stigi pjonustu og jafnvel gagnvart fyrsta stigi pjénustu
(grunnpjénustu) par sem vid d.

Landshlutateymi

Ekki er kvedid & um tengingu stofnunarinnar vid landshlutateymi i frumvarpinu en
kvedid er & um pad i framkvaemdadaetlun um malefni fatlads félks (lidur G3) ad
festa eigi pau i sessi. [ byggdadaetlun 2018-2024 er einnig mzelst til pess ad komid
verdi a fét pverfaglegum landshlutateymum (A4) til ad styrkja heildstaeda pjénustu
4 svidi heilbrigdis-, félags- og menntamala og er vinna hafin vid pad verkefni. |
greinargerd med frumvarpinu er visad til pess ad i gildandi 16gum sé kvedid a um
skyldu Greiningar- og radgjafarstédvar til ad pjéna landinu 6llu og ad starfsemi
landshlutateyma, sem hafa pad einkum ad markmidi ad faera pjénustu Greiningar-
og radgjafarstdédvar naer heimabyggd, rumist innan dkvaeda gildandi laga og
frumvarpsins. Ekki sé pvi porf & ad leggja til sérstaka lagastod fyrir starfsemi
landshlutateyma { frumvarpinu. Ad mati sambandsins er i pessu samhengi ekki
fullnaegjandi ad visa til pess ad { markmidsakvaedi laganna sé tiltekid ad stofnunin



skulu pjéna landinu 6llu heldur sé naudsynlegt ad kveda sérstaklega & skyldu
Greiningar- og radgjafarstddvar til patttoku i landshlutateymum. bréunarverkefni
um slikt teymi med adkomu GRR er nu i gangi & Sudurlandi i samreemi vid
framkveemdadeetiun i malefnum fatlads folks til 2021 og mikilvaegt ad festa pad
vinnulag i sessi i ldgum um stofnunina.

Med visan til framangreinds leggur sambandid til ad vid 4. gr. laganna batist nyr
toélulidur svohljédandi: ,,patttaka i pverfaglegum landshlutateymum til ad styrkja
heildsteeda pjonustu & svidi heilbrigdis-, félags- og menntamala.”

Ad lokum

Ad lokum vill sambandid itreka mikilvaegi pess ad stofnunin hafi radgjafarhlutverkid
i forgrunni og veiti sveitarfélogum um allt land vidtaeka radgjof og studning an pess
ad krefjast endurgjalds fyrir I6gbundna pjénustu. Slik radgjof og studningur, hvort
sem er i einfaldari malum eda fj6lpaettum, tryggir ibdum samreemda og go6da
pjénustu 6had busetu.

Virdingarfyllst
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