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Efni: Umsogn Heilbrigdiseftirlits Reykjavikur um frumvarp til laga um breytingar a
I6gum nr. 7/1998 (menntun og pjalfun, eftirlit meo starfsemi og athéfnum o.fl1.)

Visad er til erindis nefndasvids Alpingis sem barst med tolvuposti dags. 4. mars 2021 par sem
O0skad er umsagnar Heilbrigdiseftirlits Reykjavikur um frumvarp um breytingu & légum um
hollustuhaetti og mengunarvarnir, nr. 7/1998 (menntun og eftirlit), 562 mal. Drég ad frumvarpinu
voru birt i samradsgatt pann 29. september 2020 og gerdi HER umsdgn um drégin, dags. 13.
oktober. Eftirfarandi umsogn stydst ad miklu leyti vid pa umsdgn en tekur einnig til breytinga a
frumvarpinu i kjolfar samradsferlis. HER hefur farid yfir malid og pau gogn sem pvi fylgja og
gefur eftirfarandi umsogn.

Heilbrigdiseftirlit Reykjavikur (HER) telur meginmarkmid frumvarpsins jakveett og til bota ad
styrkja lagastod vegna peirra heimilda sem um radir og snua ad Oryggiskrofum & sund- og
badstédum og o6ryggi og soéttvérnum a stédum par sem hud er goétud eda flurud eda beitt
medferd med nalastungum. Einnig ad styrktar séu og skyrdar eftirlitheimildir og -skyldur med
starfsemi og ath6fnum sem ekki er starfsleyfis- eda skraningarskyld svo og heimildir
heilbrigdisnefndar til afskipta vegna umgengi og hreinlaetis utanhuss.

HER telur ad breytingar sem hafa verid gerdar & frumvarpinu fra pvi pad var lagt fram i
samradsgatt séu jakvaedar og til pess fallnar ad stydja vid meginmarkmid frumvarpsins.

HER fagnar sérstaklega heildarendurskodun laga nr. 7/1998 sem lengi hefur verid kallad eftir en
i greinargerd med frumvarpinu er bodad ad su vinna muni hefjast fljétlega. Login eru ordin yfir 20
ara goémul, hafa tekid fjdlda breytinga, sumar alls ekki til béta, og pvi porf @ heildstaedri yfirferd.
HER bendir a ad heildarendurskodun mun liklega taka talsverdan tima og telur naudsynlegt ad
gera frekari breytingar & l6gunum nu en bodad er i frumvarpinu til ad laga ymsa vankanta, sbr.
hér ad nedan.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins:
Gr. 1. - Engar athugasemdir

Gr. 2. -

a. Peir sem vinna a stddum par sem bdrn dvelja.....ma ekki tulka petta sem svo ad nai til
starfsfolks leik- og grunnskola og fristundaheimila og félagsmidstdva auk sundlauga
og ipréttamannvirkja? Eru pad auknar krofur fra pvi na?. Er pad kostnadarmetid? Er
pad hlutverk Heilbrigdiseftirlita ad fa stadfestingu i eftirliti ad petta sé uppfylt?

b. Engar athugasemdir.

Hlutverk Heilbrigdiseftirlita ad a fa stadfest i eftirliti ad sé uppfylit?
Eru 6nnur namskeid en pau sem UST stendur fyrir vidurkennd? Geta starfsstadir
leitad annad en til UST eftir namskeidum?

ao



Gr. 3. - Veentanlega er verid ad visa i lid 17 i gr. 57 Ekki kemur fram hvada upplysingum skuli
standa skil &, vaentanlega & ad skilgreina pad i reglugerd radherra sbr. akveedid. A medan ekki
liggur fyrir hvada upplysingar um er ad raeda er ekki haegt ad segja til um hvada ahrif petta hefur
a starfsemi sem saetir eftirliti hja HES og par med hvada vinnu petta kallar a hja HES.

Gr. 4. - HER gerir athugasemdir vid 4. gr. frumvarpsins par sem baett hefur verid heimild til
handa Umhverfisstofnunar til ad taka gjald fyrir skraningu rekstraradila, sbr. 8. gr. vegna
stafraens ferlis og leyfisveitingagattar. HER telur ljést er ad kostnadur fyrirtaekja mun aukast
vegna tvfaldrar skraningar og aukins fleekjustigs par sem heilbrigdiseftirlitssvasdin munu eftir
sem adur purfa ad skra og ganga fra upplysingum um starfsemi og taka gjald fyrir pad auk pess
sem hér er bodud gjaldtaka Umhverfisstofnunar fyrir nanast sama hlut.

Gr. 5. - Engar athugasemdir.
Gr. 6. - Engar athugasemdir.

Gr. 7. - HER telur ad pessi vidbot sé til pess ad styrkja rok fyrir pvi ad HES fai einnig heimildir til
stjérnvaldssekta enda standa heilbrigdiseftirlitin frammi fyrir algerlega sambaerilegum malum og
hér er verid ad baeta vid heimildum vegna, p.e. tilvikum par sem émobgulegt er ad beita 66rum
pvingunarurreedum par sem brotid er 1idid atvik s.s. skyrsluskil eda skil a maelingum, og pvi
koma dagsektir ekki til greina.

Gr. 8. - | frumvarpinu kemur fram ad i framkvaemd hafi komid i ljos akvedinn oskyrleiki i 16gum nr.
7/1998 um hollustuhaetti og mengunarvarnir i tengslum vid hvada stjornvaldi beri ad annast
starfsleyfisutgafu og eftirlit pegar um er ad reeda starfsemi sem annast endurnytingu urgangs,
b.e. hvort UST eda HES hafi pad hlutverk. Hvad vardar meintan éskyrleika i I6gunum vardandi
starfsleyfisutgafu og eftirlit med endurnytingu urgangs, telur HER ad skyrt sé i Idgunum eins og
pbau eru i dag og ad slik starfsemi falli undir heilbrigdisnefnd, sbr. lista i vidauka IV. Visad er til
bess i greinargerd ad ordid ,endurheimt' eigi vid hluta endurnytingar og visad i i. 1id 5.3. b. i
vidauka | par sem tilgreind er endurheimt med liffraedilegri medhoéndlun. HER telur seskilegt ad
hafa eftirlit og starfsleyfisutgafu fyrir endurnytingu med adstod lifraeennar medhondlunar hja HES
en ekki hja UST.

Pad ad hafa afmarkadan hluta endurnytingar undir eftirlits- og starfsleyfisskyldu UST, undir
heitinu endurheimt, sé alls ekki til bota né hagkveemara & nokkurn hatt og geri stjérnsysluna ekki
skilvirkari nema sidur sé. ZAskilegt sé ad eftirlit og starfsleyfisskyldan verdi hja HES, pannig er
leyfisveitandi og eftirlitsadili sem neest starfseminni, par sem haldbaer og goéd pekking a
naerumhverfi og haldgod sérfraedipekking heilbrigdisfulltria er pegar til stadar. Er petta i
samraemi vid pad sem kom fram i nefndaraliti umhverfis- og samgdngunefndar a pingskjali 1696,
436. mal 4 150. I6ggjafarpingi en i alitinu segir:

~Nefdin telur ad best fari a pvi ad eftirlit fari fram sem nazest starfsemi hverju sinni en
hlutverk stofnana rikisins sé ad huga ad samraemingu og veilta adstod pegar med part.
bar verdi hugad ad pvi hvernig pekking i naerumhverfi nytist sem best, samskipti vid
stiormvold og upplysingagjof se sem adgengilegust og atvinnustarfsemi bui vid
sambeerilegar adstzedur ohad stadsetningu um iandid. Pa telur nefndin ad vid
endurskodunina elgi ad stefna ad pvi ad auka veg rafraennar stjornsysiu sem mest.
Nefndin telur engu ad sidur skynsamlegt ad gera akvednar breytingar sem frumvarpid
feggur til, I trausti pess ad vid heildarendurskodun verdi horft til peirra sjonarmida sem
fram koma i nefndaraliti pessu um fyrirkomulag eftirlits. “

Af pessu er ljost ad vilji 16ggjafans sé ad hafa eftirlit par sem pekking i naerumhverfi nytist og ad
stjornsysla verdi baedi einfold og skilvirk. Ekki verdur séd hvernig paer breytingar sem verid er ad



leggja til i frumvarpinu verdi til pess.

i pessu samhengi ma lika nefna ad ekki hefur verid kostnadargreint eda kannad mogulegt
hagraedi af pvi fyrir fyrirtaekin, almenning og umhverfi ad flytja eftirlit til UST. UST ber hins vegar
ad sinna samreaemis- og leidbeiningarskyldu og getur veitt heilbrigdisnefndum adstod ef porf er a.

Starfsleyfi fyrir gas- og jardgerdarstéd SORPU var fullunnid hja HER pegar umhverfis- og
audlindaraduneytid tok pa akvordun med arskurdi, dags. 7. juli 2020 ad flytja starfsleyfi og eftirlit
yfir til UST an lagastodar. HER telur ad umhverfis- og audlindaraduneytid aetti ad nefna pann
urskurd sinn i greinargerdinni med lagafrumvarpinu og pa hvada rok raduneytid notadi og eins
ad gera grein fyrir erindi HER dags. 10. juli 2020 vegna uarskurdarins.

pvi er lagt til ad fallid verdi fra aformudum breytingum a akvaedinu en HER leggur jafnframt til ad
gr. 5.3.i vidauka 1 verdi felld a brott.

Gr. 9. - Engar athugasemdir.

Sem fyrr segir fagnar HER pvi sérstaklega ad bodud sé heildarendurskodun a I6gum nr. 7/1998.
Ljost er ad endurskodunin mun taka talsverdan tima telur HER ad nota eigi taekifaerid nu til ad
baeta ur nokkrum vankdntum & I6gunum og hér er gerd grein fyrir tilldgum HER hvad pad vardar.

3. mgr. 7. gr. laganna - Utgafa starfsleyfis

i 3. mgr. 7. gr. laganna er kvedid & um skyldu starfsleyfistitgefenda til ad auglysa allar
starfsleyfistillogur i fjorar vikur. Auglysing nr. 582/2000, sem visad er til i bradabirgdaakvaedi i
reglugerd nr. 550/2018, fellir nidur auglysingaskyldu i flokkum par sem ekki var porf fyrir
umfangsmikla starfsleyfisgerd. Auglysingin tekur péd ekki til starfsleyfa vegna timabundinnar
starfsemi né hollustuhatta- og matvaelaleyfa. Starfsleyfi vegna timabundinnar starfsemi hafa
nokkra sérstodu par sem ekki eru um varanlega starfsemi eda mengun ad raeda. Tilvik par sem
pyrfti ad vera haegt ad gefa ut med hradi starfsleyfi vegna timabundinnar starfsemi koma
reglulega upp en i deemaskyni ma par nefna pegar verid er ad sinna vidhaldi eda vidgerdum a
byggingum sem alla jafna er ekki starfsleyfisskyld starfsemi. Af og til vid slikar framkvaemdir
hefur fundist asbest sem parf ad fjarlaeegja hratt og 6rugglega en Oll vinna vid asbest er
starfsleyfisskyld. Annad daemi vaeri hreinsun & brunarastum. | pannig tilvikum parf ad vera haegt
ad afgreida starfsleyfi med hradi af 6ryggis og umhverfisastaeedum. Til ad pad gangi eftir parf ad
vera haegt ad afgreida starfsleyfi ad uppfylltum skilyrdbum an undangenginnar auglysingar a
tillogu ad starfsleyfi i fjorar vikur p6 sjalfsagt veeri ad hafa akvaedi um grendarkynningu ef vid &,
til upplysingar fyrir nagranna. | tilvikum sem pessu parf nii ad seekja um timabundna undanpagu
fra starfsleyfi til radherra ella ad fresta verkinu @ medan tillaga ad starfsleyfi er auglyst i 4 vikur.
Pad er ljost ad slikur drattur a verki getur haft i for med sér verulegan kostnad fyrir adila, heettu a
mengun og skemmdum & byggingum auk 6naedis og 0paegindum fyrir nagranna. Telur HER pad
ekki samrymast godum stjornsysluhattum ad saekja purfi um timabundna undanpagu til radherra
i tilfellum sem geta ekki bedid t.d. af 6ryggis- eda umhverfisastaeedum, vegna akvaeda um
auglysingu i fiorar vikur. Slikt fyrirkomulag getur vart talist adgengilegt né pad gegnsae, skilvirk
eda hagkveem stjornsysla. HER leggur pvi til ad 7. gr. laga verdi breytt samhlida 68rum
breytingum nuna til ad gera feril starfsleyfisutgafu skilvirkari. Pad akveedi gaeti verid & sdbmu
notum og par sem heimild er ad stbdva starfsemi an undangenginna vidvaranna vegna
almannaheilla og umhverfisverndar.

Auk pess vill HER benda & naudsyn pess ad vidaukar yfir starfsleyfisskylda starfsemi i ldGgunum



og reglugerd 550/2018 verdi samraemdir hid fyrsta. Vid pa vinnu aetti ad taka mid af ofangreindri
tillogu og flokka starfsleyfisskylda starfsemi m.a. ut fra porf fyrir ad auglysa tillégu ad starfsleyfi.
Slikar breytingar yrdi til mikilla bota og gera stjornsysluna mun skilvirkari og ferlid mun
adgengilegra fyrir alla pa sem ad pvi koma.

1. magr. 45. gr. - Eftirlitsveedi

HER itrekar fyrri athugasemdir vid 16gin um ad fulltrdi tilnefndur af samtdkum atvinnurekenda a
eftirlitssvaedinu eigi seeti i heilbrigdisnefnd. Hér er i raun um adila fra hagsmunasamtékum ad
raeda sem hefur seeti i heilbrigdisnefnd og hefur pannig bein ahrif a akvardanatdku. Pad ma velta
bvi upp af hverju 6nnur hagsmunasamtdk, svo sem neytendasamték og umhverfissamtok fai
ekki sébmu taekifeeri til slikrar setu og geti pannig haft ahrif a akvardanatoku. Telur HER ad petta
sé ur takti vid pad sem nu tidkast og telur naudsynlegt ad breytingar verdi gerdar a akveedinu
par sem fulltrdi fra samtokum atvinnulifsins verdi felldur ut. Pess ma geta ad HER hefur fengid
fyrirspurnir fra ymsum adilum hvad petta vardar, sem og kjérnum fulltrdum.

Pa vil HER einnig benda & ad pegar heildarendurskodun a légunum fer fram ad timabeert og
naudsynlegt s€é ad skoda hvert hlutverk heilbrigdisnefnda sé og hvort pad slikar nefndir
samraemist sjonarmidum um skilvirka og goda stjornsyslu.

Skraningarskylda i stad starfsleyfisskyldu

HER itrekar fyrri abendingar sinar hvad vardar skraningarskyldu i stad starfsleyfiskyldu.
Fyrirkomulagid skilar engri einféldun ad mati HER og gangi petta eftir verdi lagaumhverfid svo
flokid og gallad ad erfitt verdur fyrir alla adila ad fara eftir pvi. HER telur ad petta fyrirkomulag
muni leida til aukins kostnadar og oskyrleika og verdi ekki til béta fyrir atvinnulifid, almenning né
umhverfi auk pess ad valda flutningi @ verkefnum fra sveitarfélégum og til rikisins pegar ad
rikisstofnanir aettu ad sja um samraemingarhlutverk og veita adstod pegar porf krefur. HER telur
pvi naudsynlegt ad farid sé i stefnumoétun hvad petta vardar og ad petta verdi endurskodad sem
fyrst.

Ad lokum vill HER koma inn & drég ad reglugerd um medferd pléntuverndarvara og
utrymingaefna sem nylega var i samradsgatt, mal nr. 72/2021. Med drégunum er bodad ad
nugildandi reglugerd nr. 980/2015 um medferd varnarefna verdi feld ur gildi en i stad hennar
komi ny reglugerd um medferd plontuverndarvara og utrymingarefna. Heilbrigdiseftirlit
Reykjavikur (HER) gerir ekki efnislegar athugasemdir vid drog ad nyrri reglugerd en vill koma a
framfeeri einni tillégu i tengslum vid malefnid.

| drégum ad reglugerd um pléntuverndarvérur og Gtrymingarefni eru feld Ut akvaedi i gr. 12 i rlg.
980/2015 um skil a skyrslum um utrymingu & rottum og veggjalus til vibkomandi
heilbrigdisnefndar. | minnisbladi UST segir ad vid nanari skodum virdist ekki vera til stadar
heimild i efnaldgum né I6gum um hollustuheetti fyrri pessari kréfu. HER telur mikilveegt ad
heilbrigdisnefndir geti kallad eftir pessum upplysingum fra handhéfum notendaleyfa, baedi hvad
vardar eftirlitsskylda starfsemi og almenna hollustuhaetti. Pvi er lagt til ad akvaedi pess efnis
verdi beett i 16g nr. 7/1998 og e.t.v. vill er lag ad koma breytingunni inn i pvi frumvarpi sem nu er
til medferdar um breytiingu & 16gum nr. 7/1998.

HER gerir ekki frekari athugasemdir vid frumvarp til laga um breytingar a l6gum um hollustuhaetti
0g mengunarvarnir og askilur sér rétt til ad koma a framfeeri frekari athugasemdum & sidari
stigum. Eins og fyrr segir er pad mikid anaegjuefni ad lagfaera eigi ymsa vankanta a ldgunum en



itrekad er ad timabaert er ad endurskoda i6gin enda eru pau ordin mjog fiékin og iagaumhverfid
torskiiid. b viii HER einnig &rétta ad naudsyniegt er ad heiidarendurskodun iaganna fari fram i
mikiu samradi vid hiutadeigandi adiia, ekki sist heiibrigdiseftiriit sveitarféiaganna. FuiitrGar HER

frekar, sé pess Gskad.

Virdingarfyllst
f.h. Heilbrigodiseftirlits Reykjavikur

Gudjén Ingi Eggertsson
heilbrigdisfulltrai
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