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150 REYKJAVIK

Efni: Umsdégn Mannréttindaskrifstofu um frumvarp til laga um breytingu & I6gum um
Utlendinga og I6gum um atvinnuréttindi Utlendinga (alpjédleg vernd, brottvisanir, dvalar-
og atvinnuleyfi), pskj. 1029 - 602. mal.

Mannréttindaskrifstofu islands (MRSI) hefur borist framangreint frumvarp til umsagnar. Stydur
skrifstofan frumvarpid i 6llum meginatridum og telur ymis dkvaedi frumvarpsins til béta fra pvi
sem nu er en vill hins vegar koma eftirfarandi athugasemdum & framferi:

Um 3. gr.

[ 3. gr. frumvarpsins er lagt til ad akvardanir Utlendingastofnunar um synjun & efnislegri medferd
a grundvelli 36. gr. s&ti sjalfkrafa kaeru til kerunefndar Gtlendingamala nema umsakjandi dski pess
sérstaklega ad svo verdi ekki. Greinargerd vegna slikrar keru, eda tilkynning um ad hun verdi ekki
[6g6 fram, berist ka&runefnd dtlendingaméala innan 14 daga frd birtingu akvérdunar
Utlendingastofnunar en teljist ad 6drum kosti nidur fallin.

MRSI er hugsi yfir pessu akvadi, ad mati skrifstofunnar @tti ad vera valkvatt hvort kara eigi til
kaerunefndar Utlendingamala eda ekki og telur fatitt ad stjérnvaldsakvardanir sati sjalfkrafa karu til
@dra stjornsyslustigs. Jafnframt skal & pad bent ad verdi dkvadinu breytt & pennan veg munu
umsakjendur i malum er falla undir 36. gr. Utlendingalaga, p.e. Dyflinnar- og verndarmal, ekki eiga
kost & ad nyta sér almennan 15 daga kerufrest til &kvérdunar um framhald mals, en i framkvaemd
hafa umsakjendur gjarnan nytt sér umrzddan frest, til ad gloggva sig & efni akvordunar
Utlendingastofnunar og til ad afla gagna er haft getu ahrif & endanlega nidurstédu i malinu.

MRSI gerir einnig athugasemd vid ad ef greinargerd berst ekki til kerunefndar innan 14 daga fra
birtingu akvaérdunar Utlendingastofnunar ad pé teljist kera nidur fallin. pess ber ad gata ad stor
hluti umsakjenda um alpjédlega vernd parf adstod vido keru, t.d.. er folk almennt ekki med
sérpekkingu & Utlendingalégum, dkvedum Flottamannasattmalans og annarri alpjodlegri 16ggjof er
mali getur skipt vardandi umsokn peirra. Pvi mé &tla ad pessi stutti timi til greinargerdar muni pvi
eflaust valda einhverjum umsakjendum réttindamissi. [ pessu sambandi visar MRSI til meginreglna
stjérnsyslulaga svo sem andmelaréttar og rannsoknarreglu og peirra sjonarmida er fram koma i 6.
gr. laga nr. 62/1994, um Mannréttindasattmala Evropu (MSE) er kvedur 4 um rétt til réttlatrar
malsmedferdar fyrir domi. Eiga pau sjonarmid og heima i mélsmedferd stjérnsyslumala.

Um 7. gr.

Hvad vardar 7. gr. frumvarpsins p& kemur fram i athugasemdum vid 2. mgr. 7. gr. pess ad rikari
sonnunarkrofur verdi gerdar til einstaklinga fra svokolludum éruggum rikjum. Telur MRS pessa
krofu ekki samramast 2. mgr. 11. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993, en par segir ad 6heimilt sé ad
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mismuna adilum vid drlausn mala & grundvelli sjonarmida byggdum & kynferdi peirra, kynpetti,
litarheetti, pjoderni, trdarbrogdum, stjornmélaskodunum, pjodfélagsstodu, e&tterni eda 6drum
sambearilegum astedum.

Samkvaemt lokamalslid 4. mgr. 7. gr. frumvarpsins er umsakjendum fra éruggum rikjum ekki
veittur frestur til ad leggja fram gogn eda ad 60ru leyti fera sonnur & mal sitt. Vart getur pad talist
til vandadrar eda réttlatrar malsmeoferdar ad kveda a um rikari sonnunarkrofur i sama akvadi og
umsakjendum er gert 6kleift ad leggja fram gégn mali sinu til sénnunar. Bent skal & ad kerunefnd
utlendingamala hefur gert alvarlegar athugasemdir vid akvardanir Utlendingastofnunar og
malsmedferd er vardar umsakjendur frd druggum rikjum. Hefur nefndin m.a. latid pess getid ad
ekki verdi annad séd en um kerfisbundinn galla & malsmedferd Utlendingastofnunar sé ad rada,
sem geti leitt til brota & 3. og 13. gr. MSE, hafi slikt brot ekki pegar att sér stad.

I lokamalslid 4. mgr. 7. gr. frumvarpsins segir ad 18. gr. stjornsyslulaga gildi ekki um malsmedferd
bersynilega tilh@fulausra umsdkna. Stjérnsysluldg kveda & um lagmarkskrofur til stjornsyslunnar og
akvadi i sérldgum geta ekki gengid framar peim réttindum sem 16gin tryggja. I athugasemdum vid
2. gr. i frumvarpi til stjérnsyslulaga segir enda ad pau sérakvadi i I[6gum, sem geri minni krofur til
stjérnvalda, poki hins vegar fyrir hinum almennu dkvaedum stjérnsyslulaga.

Ljost ma telja ad i akvadi Utlendingalaga sem @tlad er ad fella nidur rétt umsakjenda um alpj6dlega
vernd til frestunar & mali sinu i samraemi vid 18. gr. stjornsyslulaga felist minni krofur til stjornvalda
en ella. Verdur pvi ekki séd ad akvaedi 4. mgr. 7. gr. frumvarpsins fai stadist, heldur viki pad fyrir
réttinum til frestunar mals skv. 18. gr. stjornsyslulaga.

Um 11. gr.

[ 11. gr. frumvarpsins er lagt til ad ny grein um endurteknar umsoknir betist vid [6gin. MRSI 6ttast
ad akvaoid setji umsakjendum um alpjodlega vernd préngar skordur hvad vardar ad fa endurtekna
umso6kn tekna til skodunar. I akvaedinu segir ad ekki skuli taka mal umsakjanda fyrir ad nyju heldur
ad adeins skuli litid til pess sem leidir af peim nyju upplysingum eda gdégnum sem 16gd eru fram.
Einnig skal endurtekinni umsokn visad fra ef umsakjandi er ekki a landinu. MRSI telur pessa
takmorkun fela i sér réttarskerdingu fyrir umsakjendur um alpjédlega vernd par sem tlunin er ad
ny malsmedferd endurtekinna umsékna komi i stad endurupptoku skv. 24. gr. stjérnsyslulaga, en
péa er um ad r@da nytt stjornsyslumal heldur er eldra mal tekid til nyrrar medferdar, t.d. ef likur eru
aad akvoroun i malinu byggi ekki & réttum forsendum, t.d. vegna pess ad skort hefur & upplysingar
eda gogn sem getu breytt nidurstddu malsins. Aréttar MRSI ad i athugasemdum vid 2. gr. i
frumvarpi til stjornsyslulaga segir ad pau sérakvadi i [6gum, sem geri minni krofur til stjérnvalda,
poki hins vegar fyrir hinum almennu akva&dum stjornsyslulaga.

Um 16. gr.

Lagt er til ad ordalagi 2. mgr. 45. gr. laganna verdi breytt 4 pa leid ad peir einir sem uppfylli skilyrdi
37. og 39. gr. laganna geti verid grundvéllur fjolskyldusameiningar. Pannig uppfylli einstaklingar
sem fengid hafi alpjodlega vernd & grundvelli 45. gr. laganna ekki skilyrdi fyrir frekari
fjolskyldusameiningu & grundvelli &kvadisins.

MRSI far ekki séd hvada logmata markmid eda rika samfélagslega porf bai ad baki tilldgu pessari.

Bent skal 4 8. gr. MSE, sbr. 16g nr. 62/1994, sem m.a. kvedur &4 um rétt til fjolskyldu og ad opinber

stjornvold skuli eigi ganga & pann rétt nema nema samkvamt pvi sem [6g meli fyrir um og naudsyn
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beri til i lydredisleqgu pjoofélagi vegna pjodardryggis, almannaheilla eda efnalegrar farseldar
pjédarinnar, til pess ad firra glundroda eda glepum, til verndar heilsu manna eda sidgaedi eda
réttindum og frelsi annarra.

E f takmarka & mannréttindi eins og réttinn til fjolskyldulifs pa parfad uppfylla prenns konar skilyrdi
til a0 takmdrkunin sé heimil, p.e. hun parf ad eiga sér stod i lbgum (in accordance with law),
markmid pad sem takmoérkunin stefnir ad skal vera I6gmett (legimate aim) og loks parf hin ad
bykja naudsynleg i lyoredislegu pjoofélagi (necessary in a democratic society). Hvad hid
sidastnefnda vardar pad hafa adildarriki svigram til mats en pau purfa ad syna fram & ad rik
samfélagsleg porfsé & takmorkun réttinda peirra sem MSE tryggir. Ad auki ma takmdorkun réttinda
ekki ganga lengra en naudsynlegt er til pess ad markmidid naist. (Medalhdfsregla). bannig parf ad
finna videigandi jafnveagi milli dndverdra hagsmuna og tryggja ad takmarkanir & réttindum sem
sattmalinn verndar séu ekki ur hofi midad vid pau réttmatu markmid og hagsmuni sem per stefna
ao.

[ ljosi pessa far MRSI ekki séd ad framangreind takmorkun & rétti til fjolskyldusameiningar sem

1699 er til i frumvarpinu, uppfylli pau skilyrdi og sjonarmid sem ad framan eru rakin og er ad engu
viki® ad peim i athugasemdum med 16. gr. eda i texta frumvarpsins ad 6dru leyti.

Virdingarfyllst,

f.h. Mannréttindaskrifstofu Islands

Margrét Steinarsdottir, framkvaemdastjori

Tangata 14, 1. haed - 101 Reykjavik - Iceland
Simar/Phone + 354 552 27 20
Netfang/ E-mail: info@humanrights.is


mailto:info@humanrights.is

