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Raudi krossinn

UMSOGN RAUDA KROSSINS A ISLANDI

um

frumvarp til laga um breytingu & I6gum um Gtlendinga og l6gum um atvinnuréttindi Gtlendinga
(alpjodleg vernd, brottvisanir, dvalar- og atvinnuleyfi).

151. 16ggjafarping 2020-2021.
bingskjal 1029 - 602. mal.

Raudi krossinn & islandi stendur v6rd um mannréttindi og virdingu einstaklinga og vinnur ad malefnum
fléttamanna og umsakjenda um alpjédlega vernd i samvinnu vid stjornvdld og Fléttamannastofnun
Sameinudu pjédanna.

Er umsdgn félagsins métud af mikilli og langri reynslu sem félagid hefur af malefnum umsakjenda um
alpjédlega vernd og fléttamanna. Vid yfirferdo frumvarpsins hefur Raudi krossinn haft til hliosjonar
grundvallarhugsjénir hreyfingarinnar um mannid, O&hlutdreegni og hlutleysi sem og stefnu
Alpjédahreyfingar Rauda krossins i malefnum sem tengjast flottafolki, umsaekjendum um alpj6dlega vernd
og alpjodlegum félksflutningum. Abendingar og athugasemdir félagsins mida ad Urbotum, par sem
hagsmunir stjérnvalda og peirra einstaklinga sem i hlut eiga fara ad 6llu jafnan saman.

I. Almennar athugasemdir

Frumvarp til laga um breytingu a [6gum um Gtlendinga var lagt fram & 149. I6ggjafarpingi (pskj. 1334, 838.
mal) en nadi ekki fram ad ganga. Frumvarpio var endurflutt a 150. 16ggjafarpingi (pskj. 1228, 171. mal).
pad frumvarp nadi ekki heldur fram ad ganga og er nd endurflutt 68ru sinni. Raudi krossinn skiladi inn
ftarlegri umsogn 26. mai 2020 vid frumvarpid par sem gerdar voru alvarlegar athugasemdir vid fjéImorg
dkveedi frumvarpsins. M& par helst nefna athugasemdir félagsins vardandi &kveedi 2. gr. (nd 3. gr.) um
sjalfkrafa keeru til keerunefndar Utlendingamaéla og su krafa ad greinargerd vegna karu berist keerunefnd
Utlendingamala innan 14 daga fra birtingu akvérdunar, en ad 6d0rum kosti teljist kaera nidur fallin. ba ma
nefna &kveedi 5. og 6. gr. frumvarpsins (nd 6. og 7. gr.) sem prengja ad réttindum peirra umsaekjenda sem
koma fra svokélludum 6ruggum upprunarikjum, &kveedi 8. gr. (nd 9. gr.) um skerdingu eda nidurfellingu
bjonustu pegar fyrir liggur framkveemdarhaef akvordun og tillaga um nytt réttardrraedi sem kallast
endurtekin umsokn { 10. gr. (nG 11. gr.) ba voru gerdar alvarlegar athugasemdir vid akvaedi 11. gr.
frumvarpsins (nd 12. gr.) sem skerda verulega réttindi peirra sem pegar hafa hlotid alpjédlega vernd i 6dru
riki. Enn fremur voru gerdar athugasemdir vid tilldgur frumvarpsins ad breytingum vardandi Utilokun fra
réttarstdoou rikisfangslausra einstaklinga, sbr. 13. gr. (nG 14. gr.). Gerdar voru athugasemdir vid paer tillégur
sem komu fram i 15. gr. frumvarpsins (nd 16. gr.) i tengslum vio fjdlskyldusameiningar peirra sem leida
rétt sinn til alpjodlegrar verndar fra 6drum og vikid ad réttindum svokallads kvotaflottafélks til
fjolskyldusameiningar, sbr. 22. og 23. gr. (nG 24. og 25. gr.). | pvi skyni var bent & ad eining fjélskyldunnar
(e. family unity) er grundvallarmannréttindi og fjélskyldusameining mikilveegur pattur i arangursrikri
adlogun flottafdlks i nyjum heimkynnum.
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A hinn béginn taldi Raudi krossinn ad ymis akvaedi frumvarpsins veeru til bota, en par ber helst ad nefna
beer breytingar sem voru lagdar til a l6gum um atvinnuréttindi Utlendinga sem meela fyrir um ad peir
umsakjendur sem fai dvalarleyfi 4 grundvelli mannidarsjonarmida eda a grundvelli sérstakra tengsla vid
landid séu undanpegnir fra krofu um timabundid atvinnuleyfi hér & landi.

i ljosi pess ad langflest akvaedi pess frumvarps sem ni er lagt fram eru Gbreytt fra pvi frumvarpi sem lagt
var fram & 150. l6ggjafarpingi vill Raudi krossinn itreka peer athugasemdir sem komu fram i umsdgn
félagsins fra mai 2020 ad breyttu breytanda en telur hins vegar ekki asteedu til pess ad rekja aftur allar
sému athugasemdir i umsdgn pessari.1Vardandi pau akvaedi sem eru hins vegar ny eda med breyttu snidi
verdur fjallad um hér iframhaldinu, en par ber helst ad nefna akveedi 12. gr. fyrirliggjandi frumvarps sem
snyr ad stddu umsakjenda um alpjodlega vernd sem pegar hafa hlotid vernd i 6dru riki.

[l. Athugasemdir vid einstaka greinar frumvarpsins
Breyting & lbgum um dtlendinga, nr. 80/2016, med sidari breytingum
11. gr.

i 11. gr. frumvarpsins (4dur 10. gr.) er lagt til ad meelt verdi fyrir um sérstaka malsmedferd endurtekinna
umsokna sem geri umsakjendum um alpjédlega vernd kleift ad f& &kvardanir i malum sinum
endurskodadar & grundvelli nyrra gagna og/eda upplysinga. Frumvarpsgreinin er ad mestu Obreytt fra pvi
frumvarpi sem var lagt fram & 150. I6ggjafarpingi en pé er ifyrirliggjandi frumvarpi ad finna nymeeli i 1.
mgr. bar hefur ni verid bett vid ordinu ,,verulega" & undan ,auknar likur" og ordast pvi 1. mélsl. 1. mgr.
svohlj6dandi: ,,Endurtekinni umsokn skal visad fra fylgi henni ekki gdgn eda upplysingar sem leidi til pess
a0 verulega auknar likur séu a ad umsakjanda verdi veitt vernd eda dvalarleyfi hér & landi & grundvelli
umsoknar sinnar og pau gégn eda upplysingar hafi ekki legid fyrir vid fyrri malsmedferd." lathugasemdum
vid frumvarpid eins og pad var lagt fram & 150. l6ggjafarpingi segir eftirfarandi: ,Lagt er til ad endurteknar
umsoknir skuli adeins teknar til medferdar ef peim fylgi gdogn eda upplysingar sem eru til pess fallnar ad
auka svo einhverju nemi likurnar & pvi ad umsakjanda verdi veitt alpjédleg vernd eda dvalarleyfi hér a
landi [...]" Med pvi ad beeta vid ordinu ,verulega” er ad mati Rauda krossins prengt enn frekar ad
moguleikum umsaekjenda um alpjédlega vernd ad fa akvardanir i malum sinum endurskodadar &
grundvelli nyrra gagna og/eda upplysinga.

Raudi krossinn telur ad pegar dkveedi frumvarpsins er borid saman vid skilyrdin samkveemt 24. gr. ssl. er
[jost ad proskuldurinn fyrir endurupptoku mala samkvamt stjérnsyslulégum er talsvert leegri en til pess
ao fa akvoroun endurskodada skv. 11. gr. frumvarpsins. ba eru fyrri athugasemdir Rauda krossins itrekadar
um ad engin skilyrdi eru gerd i 24. gr. ssl. um endurupptdku ad verulega auknar likur séu & ao fallist veroi
& beidni viokomandi. ba eru fleiri skilyrdi i akveedi frumvarpsins sem ekki er ad finna i 24. gr. ssl., t.d. ad
umsakjandi purfi ad vera & landinu pegar beidni er 16gd fram. [ pessu sambandi er visad i fyrri
athugasemdir félagsins um ad stjornsysluldgin kveda a um lagmarkskrofur til stjornsyslunnar og ad akveedi
i sérlogum geta almennt ekki gengid framar peim réttindum sem borgurum er tryggd med akvaedum
stjornsyslulaga, nema veigamikil rék mali med pvi. Ad mati Rauda krossins liggja ekki slik veigamikil rok
fyrir pvi ad rétt sé ad taka upp nytt Grreedi um endurtekna umsokn og ad 24. gr. ssl. gildi ekki pegar 6skad

1Ums6gn Rauda krossins fra 26. mai 2020 er 16gd fram sem vidauki vid pessa umsdgn og ma nalgast hér nedar, sem
og avef Alpingis: https://www.althingi.is/altext/erindi/150/150-2197.pdf.
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er eftir endurupptdku & mali. Er pvi lagst gegn umraeddri tillégu. Vardandi umfjéllun um &kveedi
frumvarpsins er ad 60ru leyti visad i umsdgn Rauda krossins fra4 26. mai 2020.

12. gr.

Visad er til athugasemda vid 11. gr. i umsdgn félagsins frd 26. mai 2020 hvad vardar staflidi a-e en félagio
feer ekki séd annad en ad peir staflidir séu dbreyttir fra fyrra frumvarpi. Rétt er ad arétta ad pad heyrir til
algjorra undantekninga ad umsoknir skv. a-lid 1. mgr. 36. gr. Gtl. séu teknar til efnismedferdar hér & landi
vegna sérstakra astaedna og eru pad pa helst umsoknir barnafjdlskyldna eda umsdknir einstaklinga sem
haldnir eru lifségnandi sjukdémi og medferd iverndarriki er ekki trygg. Vegna ummeela igreinargerd med
frumvarpinu um ad 16ggjof hér & landi sé mjog frabrugdin 16ggjof annarra Evropurikja hvad vardar medferd
umsoékna sem stafa frd& umsakjendum sem hlotid hafa vernd i 60ru riki er rétt ad taka fram ad umsoknir
einstaklinga sem hlotid hafa alpjédlega vernd i 68ru Evropuriki (adallega Grikklandi og italiu) hafa itrekad
komid til umfjéllunar domstola i Evropu & sidustu arum.2 Nyjasta demid um petta sem Raudi krossinn
bekkir til er frd 21. jandar sl. en pann dag birti afryjunarstjornsysludomstoll i Vestfaliu i pyskalandi dém
sem fjalladi um pad hvort heimilt veeri ad senda eritreskan rikisborgara sem hlotid hafdi alpjédlega vernd
{ Grikklandi aftur til Grikklands.3

1. F-lidur: Breyting & afmdrkun 12 manada frests, umsakjendum til tjons. Umsaekjendur sem hlotid
hafa alpjédlega vernd undanskildir réttindum sem felast i 12 manada fresti.

[ umsdgn Rauda krossins fra 26. mai 2020 gerdi félagid margvislegar athugasemdir vid paer breytingar a
sidari malsl. 2. mgr. 36. gr. sem fjallar um pad hvenar umseekjendur ddlast rétt til efnismedferdar vegna
bess ad afgreidsla umsoknar peirra hefur tafist i medférum stjérnvalda. Lagdist Raudi krossinn alfarid gegn
umraddri breytingu enda muni han leida til verulegrar réttarskerdingar fyrir umsaekjendur um alpjédlega
vernd og leida til pess ad bérn 6dlast engan rétt til dvalar eftir birtingu lokadrskurdar i mali pess, pratt
fyrir ad barnid dvelji hér a landi lengur en 12 manudi.

i pvi frumvarpi sem hér er til umfjéllunar hefur verid gengid enn lengra og verda umsaekjendur sem hlotid
hafa alpj6dlega vernd i 6dru riki alfarido undanskildir peirri vernd sem felst i 12 manada hamarkstima sem

2 Sem demi ma nefna eftirfarandi Grskurdi/alit/déma: Warda Osman Jasin gegn Danmorku,
CCPR/C/114/D/2360/2014, Mannréttindanefnd Sameinudu pjédanna, 25. september 2015:
https://www.refworld.org/cases.HRC.59315b644.html, O.Y.K.A. gegn Danmdrku, CCPR/C/121/D/2770/2016,
Mannréttindanefnd Sameinudu pjédanna, 30. névember 2017:
http://ccprcentre.org/files/decisions/CCPR C7121 D 2770 2016 26714 E-2.pdf, Jawo gegn byskalandi nr. C-
163/17, Evropudémstdllinn, 19. mars 2019: https://curia.europa.eu/iuris/liste.isf?num=C-163/17, lbrahim og fleiri
gegn  byskalandi nr. C-319/17 og C-438/17, 30. april 2019: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=edi:ECLI%3AEU%3AC%3A2019%3A219, Urskurdur stjornsysludémstols i Lixemborg nr.
43536, 6 november 2019: https://m.asylumlawdatabase.eu/en/case-law/luxemburg-administrative-tribunal-and-b-
irag-v-ministry-migration-and-asylum-n%C2%B0-43536-6#content, Urskurdur stjornsysludémstéls i Madgeburg i
pyskalandi nr. 9 A 594/15 MD, 13. jali 2016: https://www.asylumlawdatabase.eu/en/case-law/germany-
%E2%80%93-administrative-court-magdeburg-13-july-2016-9-59415-md, Akvérdun Stjérnlagadomstdls byskalands
(Bundesverfassungsgericht) 2BVR 157/17 fra 8. mai 2017:
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/2017/05/rk20170508 2bvr015717.ht
ml, Akvordun Stjornlagadomstdls byskalands (Bundesverfassungsgericht) 2BvR 714/18 fra 31. juli 2018:
https://datenbank.nwb.de/Dokument/Anzeigen/742868/. A3 auki hafa fallid drskurdir i Frakklandi, Belgiu og
Hollandi par sem akvardanir parlendra Gtlendingayfirvalda um ad taka umsoknir einstaklinga med alpjédlega vernd
i Grikklandi ekki til efnislegrar medferdar verid dgiltar.

3DAminn ma nélgast hér: Oberverwaltungsgericht NRW, 11 A 1564/20.A.
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stjornvold hafa til ad ljuka afgreioslu umséknar. petta pydir m.6.0. ad i peim tilvikum pegar stjérnvéldum,
af 4steedum sem ekki varda umsaekjendur sjalfa, tekst ekki ad ljuka medferd mals innan 12 manada fra pvi
ad umsokn barst, 6dlast peir umseaekjendur sem adur hafa hlotid vernd i 66ru riki engan rétt til ad mal
peirra verdi tekid til efnismedferdar. Hvergi i greinargerd med frumvarpinu er ad finna réksemdir med
pessari réttarskerdingu og raunar er hvergi fjallad um pad hvada asteedur bla ad baki tillégunni. Undrast
Raudi krossinn umraedda breytingu par sem paer breytingar sem lagdar eru til samhlida pessari breytingu
& mélsmedferd umsdkna skv. a-lid er etlad ad stytta afgreidslutima pessara umsodkna verulega og pvi afar
oOliklegt, ndi markmid frumvarpsins fram ad ganga, ad afgreidslutimi pessara umsokna verdi lengri en 12
manudir nema f{ algjorum undantekningartilvikum. Ekki verdur séd hvers vegna peir umsakjendur sem
hér um reedir eiga ad njéta verri réttar en adrir umsaekjendur pegar um er ad reeda dratt & malsmedferd
hja stjornvoéldum. | pessu samhengi er rétt ad vekja athygli 4 ad i 32. gr. ¢ reglugerdar um utlendinga nr.
540/2017, sem var sett med reglugerd nr. 638/2019 med breytingu a reglugerd um Utlendinga, nr.
540/2017 fra 5. juli 2019, er kvedid & um heimild Utlendingastofnunar til ad taka, a grundvelli sérstakrar
beidni eda ad eigin frumkveedi, til efnismedferdar umsdékn barns sem hefur fengid vernd i 6dru riki, séu
meira en 10 manudir lidnir fra pvi ad umsokn barst islenskum stjérnvéldum og tafir a afgreioslu hennar
eru ekki & abyrgd umseaekjanda sjalfs en reglugerdin var sett sumarid 2019 i kjolfar motmeela a
endursendingu tveggja barnafjélskyldna til Grikklands. Vid pa breytingu sem 16g0 er til if-lid frumvarpsins
vakna spurningar um pad hvort 32. gr. c reglugerdar um Utlendinga skorti par med lagastod og ad born
sem hlotid hafa vernd i 6dru riki njoti pvi ekki lengur réttar til ad mal peirra verdi tekio til efnismedferoar
eftir 10 manada dvol 4 landinu.

Einn megintilgangurinn med setningu akvaeda um timafresti er ad tryggja umsaekjendum akvedna vernd
begar afgreidsla umsokna peirra dregst Gr héfi fram. Almennt er vidurkennt ad 6éhdflegur drattur &
afgreioslu umsdékna sé til pess fallinn ad skada hagsmuni umseakjenda enda augljost ad langvarandi évissa
um framtidaraform, dvalarstad og 6ryggi getur haft verulega neikvaed ahrif & heilsu og velferd einstaklinga.
P4 er pad almennt vidurkennt ad pessum sjonarmidum sé gefid rikara veegi vid dkvardanatoku er varda
bdrn. A0 Gtiloka umseekjendur sem hlotid hafa alpjédlega vernd i 6dru riki fra pessari réttarvernd er ad
mati Rauda krossins andsteett markmioum Gtlendingalaga um mannudlega medfero.

Raudi krossinn leggur til ad dkveedi sidari malsl. 2. mgr. 36. gr. Gtl. standi Obreytt en ad akvadi 2. mgr. 74.
gr. laganna verdi breytt til samramis vido sidari malsl. 2. mgr. 36. gr. pannig ad etid verdi midad vio
heildardvalartima hér & landi en ekki vid birtingu akvardana Utlendingastofnunar og/eda Urskurda
keaerunefndar Gtlendingamala.

Ad 60dru leyti er visad til umsagnar Rauda krossins frd 26. mai 2020 um f-lid 11. gr. i fyrra frumvarpi.

2. G-lidur: skylda til ad taka tilskodunar hvort veita eigi dvalarleyfi & grundvellimannudarsjonarmida
til umsaekjenda sem hlotid hafa vernd i 6dru riki med hliosjon af adsteedum i pvi landi sem
viokomandi hefur pegar hlotid vernd i.

G-lidur er vidbét fra fyrra frumvarpi en hér er kvedio a um skyldu stjérnvalda til ad taka til skodunar hvort
veita eigi dvalarleyfi a grundvelli manntdarsjénarmida skv. 74. gr. Gtl. med hlidsjén af adstaedum i pvi
landi sem viokomandi hefur pegar hlotid vernd i pegar umsakjanda hefur verid synjad um efnismedferd
a grundvelli a-lidar 1. mgr. 36. gr. Gtl.

petta pydir ad pegar stjérnvdld hafa synjad umsekjendum med alpjédlega vernd i 6dru riki um efnislega
medferd ber peim ni skylda til ad leggja mat & pad hvort umsaekjendur uppfylli skilyrdi 74. gr. Gtl. sem
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fjallar um dvalarleyfi af mannadarasteedum. ba purfa umsakjendur ad geta synt fram & rika porf fyrir
vernd, t.d. af heilbrigdisastedum eda vegna erfidra félagslegra adsteedna vidkomandi eda erfiora
almennra adstaeodna i verndarriki.

Telur Raudi krossinn ad hér sé eetlun flutningsmanns frumvarpsins ad koma til mots vid pau sjénarmid
sem fram hafa komid i gagnryni & paer breytingar sem felast i 12. gr. og Utiloka nzer alfarid umsakjendur
med alpjodlega vernd i 6dru riki til verndar hér & landi. Raudi krossinn fagnar pvi ad opnad sé fyrir pann
moguleika ad veita umsakjendum sem fengido hafa vernd i 6dru riki dvalarleyfi hér a landi & grundvelli
beirra adsteedna sem fyrir eru i verndarriki. Hins vegar telur Raudi krossinn ad st adferdarfraedi sem notast
er vio samkvaemt nagildandi Gtlendingalégum sé mun edlilegri og aeskilegri en st sem 16gd er til i frumvarpi
pessu.

Ad mati Rauda krossins er mat a pvi hvort til stadar séu sérstakar astaedur skv. 2. mgr. 36. gr. og mat & pvi
hvort umseaekjendur uppfylli skilyrdi til ad verda veitt dvalarleyfi af mannidarastedum skv. 74. gr. ad
morgu leyti keimlikt og feer félagid ekki séd ad mat & pvi hvort einstaklingar uppfylli skilyréi 74. gr. sé &
einhvern hatt einfaldara eda fljotlegra en mat a pvi hvort uppi séu sérstakar astaedur skv. 2. mgr. 36. gr.
atl. pvi feer félagio ekki séd ad markmid peirra breytinga sem felast i 12. gr. frumvarpsins um ad stytta
malsmeoferdartima og auka skilvirkni, naist med pvi ad skipta mati a sérstokum &steedum at fyrir mati a
skilyrdum mannudarleyfis pegar um er ad reeda umsaekjendur sem hlotid hafa vernd i 6oru riki. pvert &
mati telur Raudi krossinn ad breytingin yroi til pess ad fleekja og mogulega lengja malsmedferd par sem
ekki eru til stadar fordeemi fyrir beitingu 74. gr. & pann hatt sem hér er lagt til og pvi geeti pad reynst
floknara fyrir stjornvéld ad afgreida umsoknir & pessum forsendum. P4 méa reikna med aukinni vinnu |
kerfinu vid endurnyjun dvalarleyfa af mannudarastedum en gildistimi peirra er einungis eitt ar sem
heimilt er ad peim tima lidnum ad framlengja um tvo ar hafi forsendur fyrir leyfinu ekki breyst. Gildistimi
dvalarleyfis & grundvelli alpjédlegrar verndar er hins vegar fjogur ar sem heimilt er ad endurnyja ad peim
tima lidnum. bannig er st réttarvernd sem felst i dvalarleyfi af manntdarasteedum lakari en st sem felst i
dvalarleyfi & grundvelli alpj6dlegrar verndar skv. 1. og 2. mgr. 37. gr. laganna. bar sem megintilgangur med
breytingum a 36. gr. nagildandi Utlendingalaga er ad stytta malsmedferdartima telur Raudi krossinn
asteedu til fjalla um pann patt malsmedferdarinnar sem er, ad mati félagsins, timafrekastur en pad er mat
aviokvaemri stodu, 6flun heilbrigdisgagna og rannsékn & heilsufari umsaekjenda. 132. gr. a reglugerdar um
Utlendinga segir um heilsufar;

Vid mat a pvi hvort taka megi umsokn til efnislegrar medferdar hér & landi, & grundvelli sérstakra &steedna, skv.
2. mgr. 36. gr. laga um Utlendinga eru eftirfarandi vidmid nefnd i deemaskyni:

ef umseekjandi glimir vid mikil og alvarleg veikindi, s.s. skyndilegan og lifsheettulegan sjiukdom og medferd vid
honum er adgengileg hér a landi en ekki i viotdkuriki. Meoferd telst, ad 6llujofnu, ekki 6adgengileg pétt greida
purfi fyrir hana heldur er hér att vid pau tilvik par sem medferd er til i viotokurikinu en viokomandi muni ekki
standa hun til boda, eda ef umseekjanda, vegna pungunar, stendur ekki til boda fullneegjandi feedingaradstod i
vigtokuriki.

AD 60ru leyti en talid er upp hér ad framan hefur heilsufar umseaekjanda takmarkad veegi vid mat & pvi hvort
umsdkn hans verdi tekin til efnislegrar medferdar hér & landi nema &staedan sé talin pad einstaklingsbundin og
sérstok ad ekki verdi fram hja henni litid. Efnahagslegar &steedur geta ekki talist til sérstakra asteedna. [leturbr.
RKi]

A3 auki er Utlendingastofnun skylt skv. 25. gr. Gtl. ad tryggja ad fram fari, med adstod videigandi
sérfredinga, einstaklingsbundin greining a pvi hvort umsekjandi teljist vera i sérstaklega viokvemri
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stédu, sbr. 6. tolul. 3. gr. Teljist umsaekjandi vera i slikri stdou skal meta hvort hann hafi vegna pessa
einhverjar sérparfir sem taka purfi tillit til vid medferd malsins, t.d. porf fyrir tiltekna heilbrigdispjénustu.
Er pessi skylda 6had pvi hvort umsakjendur hafa hlotid vernd i 6dru riki eda ekki. Mat a heilsufari og 6flun
heilsufarsgagna er oft & tidum timafrekt ferli, pd einkum og sér i lagi pegar umsakjandi glimir vio
alvarlegan heilsubrest. pegar skilyrdi 74. gr. fyrir veitingu dvalarleyfis & grundvelli mannddarsjonarmioa
vegna heilsufars er skodud kemur i ljés ad pau eru nénast pau sému og pegar um er ad reda sérstakar
asteedur skv. 2. mgr. 36. gr. | athugasemdum med 74. gr. i frumvarpi til ndgildandi laga um Gtlendinga
segir:

Med rikri porf & vernd af heilbrigdisasteedum er, i samreemi vid framkvaemd i 6drum I6ndum, midad vid atridi &
bord vid pad hvort um skyndilegan og lifshaettulegan sjukdém er ad reeda og medferd vid honum er adgengileg
hér alandi en ekki iheimalandi viokomandi. Meoferd telst ekki 6adgengileg pott greida purfifyrir hana heldur er
hér att vidpau tilvik par sem medferd er til iheimalandinu en vidkomandi & ekki rétt & henni. Jafnframt kunna ad
eiga hér undir mjog alvarlegir sjukdémar sem ekki teljast lifshaettulegir, svo sem ef synt pykir ad peir muni valda
alvarlegu Gbaetanlegu heilsutjoni eda 6beerilegum pjaningum. Ef um langvarandi sjukdom er ad raeda eru rikari
verndarsjonarmid fyrir hendi pegar sjukdémur er a lokastigi. Jafnframt veeri rétt ao lita til pess hvort medfero
hefur hafist hér & landi og ekki er laeknisfraedilega forsvaranlegt ad rjufa medferd, sem og til atrida sem varda
félagslegar adsteedur Utlendings og horfur hans. Leeknisvottord og eftir atvikum onnur leeknisfraedileg gogn purfa
ad liggja fyrir pegar stjornvold taka akvérdun um dvalarleyfi & pessum forsendum. [leturbr. RKi]

Af pessu ma rdda ad mat a heilsufari umsakjenda skv. 2. mgr. 36. gr. annars vegar og 74. gr. hins vegar er
afar sambeerilegt og mun breytingin sem 16gd er til pvi ekki leida til skemmri malsmedferdartima pegar
kemur ad mati a heilsufari. Breytingin mun hins vegar leida til lakari réttarverndar fyrir umsaekjendur par
sem gildistimi dvalarleyfis skv. 74. gr. er eitt ar i stad fjogurra pegar veitt er dvalarleyfi a grundvelli
alpjoédlegrar verndar.

Erfidara er a hinn bdginn ad spa fyrir um hvernig mati stjérnvalda & ,,erfidum félagslegum adsteedum® skv.
74. gr. yroi hattad enda ekki fordeemi fyrir pvi i gildistid nagildandi Gtlendingalaga ad meta erfidar
félagslegar adsteedur i verndarriki. b6 telur Raudi krossinn ad skilyrdi 74. gr. fyrir veitingu mannudarleyfis
a grundvelli erfidra félagslegra adsteedna séu strangari en pau sem sett eru fram {32. gr. a i reglugerd um
Gtlendinga um hvad felst i pvi ad teljast eiga erfitt uppdrattar i viotdkuriki.

i umsdgn Rauda krossins fra pvi 26. mai 2020 gerdi félagid grein fyrir akveedum 46. gr. a i eldri
atlendingaldgum nr. 96/2002 sem var sambeerilegt vid akvaedi 36. gr. nugildandi laga. Akvaedi eldri laga
voru samhljoéda peirri tillogu sem 16gd er til i e-lid frumvarpsins og segja m& ad med breytingunni veroi
horfid aftur til pess tima pegar ekki var lagalega taekt ad taka verndarmal til efnismedferdar. begar fyrstu
umsoknir viokveemra einstaklinga og barnafjdlskyldna sem veitt hafdi verid alpj6dleg vernd i Grikklandi
barust islenskum stjérnvéldum i kringum aramétin 2014/2015 skapadist akvedid vandamal vid afgreidslu
pessara umsokna par sem ekki var heimild til ad taka tillit til sérstakra dsteedna og setja mal i efnismedferd
b6 svo ad umseekjendur veeru vissulega i rikri porf fyrir vernd hér & landi og ad adstadur peirra i Grikklandi
veeru oévidunandi. Vid afgreioslu pessara mala komst keerunefnd Gtlendingaméla ad peirri nidurstédu ad
umsaekjendur veeru i raun ad 6ska eftir hali fr& pvi Evropuriki sem hafdi veitt peim vernd (Umsokn um
heeli fra dvalarriki) og fjalladi um umsoéknina Ut fra pagildandi 44. gr. Gtl. par sem ekki var heimilt ad taka
umsoknirnar til efnismedferdar. Hins vegar par sem ekki er mdgulegt ad veita folki heeli fra 6dru riki en pvi
riki sem viokomandi er med rikisfang i var ad endingu farin st leid ad veita viokvemum barnafjélskyldum
med alpjédlega vernd i Grikklandi dvalarleyfi af mannudarasteedum hér a landi samkvaemt pagildandi 12.
gr. f likt og lagt er til ad gert verdi med setningu g-lidar. Leidir petta af sér ad folk sem uppfyllir skilyréi
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bess ad teljast flottafolk samkveemt akvaedum 37. gr. (tl. og Fl6ttamannasamningsins fengi dvalarleyfi hér
& landi & grundvelli mannddarsjénarmida til eins ars istad pess ad mal peirra yrou tekin til efnismedferdar
hér & landi og pau fengju vidurkenningu & stédu sinni sem flottamenn, og peim réttindum sem pvi fylgir.

Vio heildarendurskodun a utlendingalégum var akvedio ad Gtiloka ekki verndarmal frd peim moguleika ad
taka pau til efnismedferdar & grundvelli sérstakra asteedna eda tengsla, enda reynslan synt fram & naudsyn
pess. Var talid naudsynlegt ad mogulegt yroi ad meta adsteedur i hverju tilviki fyrir sig og taka verndarmal,
likt og Dyflinnarmal, til efnismedferdar ef sérstakar astaedur veeru fyrir hendi. A3 mati Rauda krossins er
engin asteeda til ad fjalla um sérstakar asteedur vardandi verndarmal & annan hatt en Dyflinnarmal, sbr. c-
lid 1. mgr. 36. gr. utl. Taka skal mid af einstaklingsbundnum adsteedum i hverju mali fyrir sig og meta hvort
forsvaranlegt sé ad senda umsaekjendur til vidtdkurikis ad teknu tilliti til einstaklingsbundinna adsteedna
viokomandi og adstaedna iviotékuriki.

Leggst Raudi krossinn pvi alfarid gegn 12. gr. frumvarps pessa er vardar 1. malslid 2. mgr. 36. gr. utl. og
meelist eindregid til pess ad ordalag 36. gr. atl. standi 6breytt.

28. gr.

i tengslum vid b-lid 28. gr. frumvarpsins er visad til athugasemda i umsogn Rauda krossins fra 26. mai 2020
vid akvaedi um endurtekna umsaékn, sbr. og til athugasemda vid 11. gr. fyrirliggjandi frumvarps. Ad 6dru
leyti eru ekki gerdar athugasemdir vid greinina.

30. gr.

i 30. gr. frumvarpsins (adur 28. gr.) eru lagdar til ymsar breytingar & fyrirkomulagi brottvisana og
endurkomubanns. Telur Raudi krossinn ekki tilefni til pess ad gera athugasemdir vid greinina ad 60ru leyti
en c-lid hennar. par er meelt er fyrir um ad ekki sé heimilt ad endurskoda akvéroun um endurkomubann
fyrr en ad tveimur arum lidnum, fr4 pvi ad bannid var fyrst sett a. Er horfid fr4 ordalagi i nagildandi 16gum
par sem tekid er fram ,,ad jafnadi pé ekki fyrr en ad tveimur arum lidnum".

i athugasemdum vid greinina kemur fram ad breytingin sé gerd til ad geeta samraemis vid sidari malslid 3.
mgr. 101. gr. nagildandi Gtlendingalaga. Telur Raudi krossinn tilefni til pess ad benda a ad par er ordalagio
.pegar sérstaklega stendur &, ad jafnadi pd ekki fyrr en ad tveimur arum lidnum™. Er pvi ekki ljést hvada
samramis er verid ad geeta, par sem varnaglinn ,,a0 jafnadi" er inni i sidari malslid 3. mgr. 101. gr. og telur
félagid ad ef markmid breytingarinnar er ad geeta samraemis skuli ordalagid haldast 6breytt.

Telur Raudi krossinn Ovarlegt ad taka Ut pann varnagla ad stjérnvoéldum sé ekki heimilt, fyrr en ad tveimur
arum lidnum, ad endurskoda akvérdun um jafn ipyngjandi radstdéfun og endurkomubann er. Telur félagid
mikilveegt ad taka fram ad pegar brottvisun og endurkomubanni er beitt i forgangsmedferd umsdknar um
alpjodlega vernd, hefur adili ekkert sér til sakar unnid annad en ad koma fra riki sem Utlendingastofnun
telur 6ruggt upprunariki. Adsteedur geta komid upp par sem adili hefur ekki taekifeeri til pess ad draga
umsokn sina til baka og festa kaup a flugmida aftur til heimarikis og feer pvi akvéréun a haelisumsékn sinni,
auk brottvisunar og endurkomubanns. Geta komid upp adstedur eftir ad bann er sett & par sem
osanngjarnt er ad halda banninu til streitu, og telur Raudi krossinn ekki forsvaranlegt ad ekki sé lagalega
heimilt ad hreyfa vid pvi mati fyrr en ad tveimur arum lidnum.

Ad 00ru leyti, um forgangsmedferd, 6rugg upprunariki og bersynilega tilheefulausar umsoéknir visast til
athugasemda Rauda krossins vid 5. og 6. gr. frumvarpsins i umségninni frd 26. mai 2020 (nu 6. og 7 gr.).
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lll. Viobétarathugasemdir

Ad mati Rauda krossins virdist sem mistdk hafi att sér stad vio gerd undanpaguakvaedis i 4. mgr. 74. gr.
atl., sbr. 16g nr. 80/2016. Visast i pessu sambandi til umsagnar keerunefndar Utlendingamala dags. 8.
névember 2018 vid frumvarp démsmalaradherra vid breytingar & I6gum um Gtlendinga sem var lagt fram
a 149. 16ggjafarpingi, sbr. 16g nr. 149/2018. Segir nanar tiltekid i umsdgn keerunefndar: i pridja lagi ma
vekja athygli & pvi ad mistok kunna ad hafa verid gerd i undanpaguéakveedi 4. mgr. 74. gr. Akvaedid 4 vid
pbegar verid er ad meta hvort umsakjandi um alpjodlega vernd sem ekki hefur fengid endanlega
nidurstédu i mali sinu innan 18 manada eigi rétt & dvalarleyfi a grundvelli mannddarsjonarmioa, sbr. 2.
mgr. 74. gr. Skilyrdi dvalarleyfisins eru rakin i 2. mgr. 74. gr. en i 3. mgr. greinarinnar eru rakin tilvik par
sem ekki er heimilt ad veita slikt leyfi. Undanpaguakveedid i 4. mgr. visar eingdngu til 3. mgr. en engin
heimild er til ad veita undanpégu fra skilyrdum 2. mgr. 74. gr. betta er i 6samraemi vid eldra akveedi sama
efnis (4. mgr. 12. gr. f laga um dtlendinga nr. 96/2002, sbr. 1. og 2. mgr. 12. gr. g sdmu laga) og akveedi 77.
gr. laganna sem inniheldur heimild til samberilegra undanpéga i tengslum vid brédabirgdadvalarleyfi.
Keerunefndin hefur fjallad um pessa undanpaguheimild 4. mgr. 74. gr. i Grskurdi. bar kom fram ad feera
meetti fyrir pvi rok ad um mistok hefdi verid ad reeda vid lagasetningu en i ljosi skyrra akveeda greinarinnar
veeri ekki heimild til ad veita undanpdagu fra skilyroum 2. mgr. 74. gr. laga um Gtlendinga. Ekki var pvi unnt
ao beita undanpagunni. Rétt kann ad vera ad skoda hvort ad hér hafi i raun ordid mistok vid lagasetningu
og, ef svo hafi verid, hvort rétt sé ad lagfeera akveedio."

| pessu sambandi visast einnig til ordalags i athugasemdum frumvarps vid 4. mgr. 74. gr. i [égum um
atlendinga nr. 80/2016: ,,i 4. mgr. er meelt fyrir um ad heimilt sé ad vikja fra skilyrdum 3. mgr. og getur
pad t.d. att vid ef ekki er mdgulegt fyrir dtlending, sem ad 6dru leyti er samvinnupydur, ad afla gagna fra
heimalandi sinu, t.d. um pad hver hann er. Malsgreinin veitir einnig heimild til ad vikja fra grunnskilyréum
55. gr."

Ljost er ad ekki erfjallad um framangreint atridi i 3. mgr. og var etlunin vaentanlega su ad visa hér til 2.
mgr. Er pess farid & leit vid allsherjar- og menntamalanefnd ad kannad verdi hvort hér hafi mistdk ordio
vio lagasetningu, og ad akveedi 4. mgr. 74. gr. verdi lagfaert ef si er raunin.

Lokaorod

Raudi krossinn vill koma pvi a framfaeri ad fulltrdar félagsins eru tilbGnir til ad hitta allsherjar- og
menntamalanefnd til pess ad reifa ofangreindar athugasemdir, abendingar og tillogur félagsins enn frekar.
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Medfylgjandi er umsdgn Rauda krossins & Islandi um frumvarp til laga um breytingu & Idgum um Gtlendinga
og I6gum um atvinnuréttindi Gtlendinga (alpjédleg vernd, brottvisunartilskipunin, dvalar- og atvinnuleyfi).

Virdingarfyllst,
f.h. Rauda krossins & Islandi

Kristin S. Hjalmtysdottir,
framkveemdastjori
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UMSOGN RAUDA KROSSINS A ISLANDI

um

frumvarp til laga um breytingu & 16gum um Gtlendinga og l6gum um atvinnuréttindi Gtlendinga
(alpjodleg vernd, brottvisunartilskipunin, dvalar- og atvinnuleyfi).

150. I6ggjafarping 2019-2020.
pingskjal 1228 - 717. mal.

Raudi krossinn & islandi stendur vérd um mannréttindi og virdingu einstaklinga og vinnur ad malefnum
flottamanna og umsakjenda um alpjédlega vernd i samvinnu vid stjérnvéld og Fl6ttamannastofnun
Sameinudu pjédanna.

Er umsogn félagsins métud af mikilli og langri reynslu sem félagid hefur af malefnum umsakjenda um
alpjédlega vernd og fléttamanna. Vid yfirferdo frumvarpsins hefur Raudi krossinn haft til hliosjonar
grundvallarhugsjénir hreyfingarinnar um mannid, O&hlutdreegni og hlutleysi sem og stefnu
Alpjédahreyfingar Rauda krossins i malefnum sem tengjast flottafolki, umsaekjendum um alpjédlega vernd
og alpjodlegum félksflutningum. Abendingar og athugasemdir félagsins mida ad Urbotum, par sem
hagsmunir stjérnvalda og peirra einstaklinga sem i hlut eiga fara ad 6llu jafnan saman.

I. Almennar athugasemdir

Frumvarp pad sem hér um reedir var lagt fram a 149. I6ggjafarpingi en naoi ekki fram ad ganga, er nd lagt
fram 60ru sinni i breyttri mynd. Raudi krossinn gerir alvarlegar athugasemdir vio fjéImérg akveedi
frumvarpsins eins og nanar verdur gert grein fyrir hér i framhaldinu. Ma par helst nefna akveedi 2. gr. um
sjalfkrafa keeru til keerunefndar Utlendingamala og su krafa ad greinargerd vegna keru berist keerunefnd
Utlendingamadla innan 14 daga fra birtingu dkvérdunar, en ad 6drum kosti teljist kaera nidur fallin. ba ma
nefna akveedi 5. og 6. gr. frumvarpsins sem prengja ad réttindum peirra umsaekjenda sem koma fra
svokolludum 6ruggum upprunarikjum, dkvaedi 8. gr. um skerdingu eda nidurfellingu pjénustu pegar fyrir
liggur framkvemdarhaef akvordun og tillaga um nytt réttarirreedi sem kallast endurtekin umsokn i 10. gr.
P& eru gerdar alvarlegar athugasemdir vid akvaedi 11. gr. frumvarpsins sem skerda verulega réttindi peirra
sem pegar hafa hlotid alpjodlega vernd i 6dru riki, eins og rakio verdur itarlega hér i kjolfarid. Enn fremur
eru gerdar athugasemdir vid tilldgur frumvarpsins ad breytingum vardandi Gtilokun fra réttarstddu
rikisfangslausra einstaklinga, sbr. 13. gr. Gerdar eru athugasemdir vid peer tilldgur sem koma fram i 15. gr.
frumvarpsins i tengslum vid fjdlskyldusameiningar peirra sem leida rétt sinn til alpjédlegrar verndar fra
odrum og vikid ad réttindum svokallads kvotaflottafolks til fiolskyldusameiningar, sbr. 22. og 23. gr. | pvi
skyni er bent & ad eining fjéIskyldunnar (e.family unity) er grundvallarmannréttindi og fjdIskyldusameining
mikilveegur pattur { arangursrikri adlégun fléttafolks i nyjum heimkynnum.

A hinn bdginn telur Raudi krossinn ad ymis akveedi frumvarpsins séu til bota, en par ber helst ad nefna
beer breytingar sem lagdar eru til 4 I6gum um atvinnuréttindi Gtlendinga sem mela fyrir um ad peir
umsakjendur sem fai dvalarleyfi a grundvelli manntdarsjénarmida eda a grundvelli sérstakra tengsla vid
landid séu undanpegnir fra krofu um timabundid atvinnuleyfi hér & landi.
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Il. Athugasemdir vid einstaka greinar frumvarpsins
Breyting & lbgum um dtlendinga, nr. 80/2016, med sidari breytingum
1 gr.
Hér visast til athugasemda vio 10. gr. frumvarpsins.
2.gr.

Hér er lagt til ad akvardanir Utlendingastofnunar um synjun & efnislegri medferd a grundvelli 36. gr. laga
um Gtlendinga nr. 80/2016 (utl.) seeti sjdlfkrafa keeru til keerunefndar dtlendingamdala nema umsakjandi
Oski sérstaklega ad svo verdi ekki. b4 er gerd su krafa ad greinargerd vegna keeru berist keerunefnd
Gtlendingamala innan 14 daga fra birtingu dkvérdunar en ad 6drum kosti teljist keera nidur fallin.

Samkvaemt framangreindu munu umsakjendur i malum er falla undir 36. gr. Gtl. (ad meginstefnu
svokdllug Dyflinnar- og verndarmdl) ekki eiga kost & a0 nyta sér almennan 15 daga keerufrest til
adkvordunar um framhald mals, en i framkveemd hafa umsakjendur gjarnan nytt sér umrseddan frest.
Tvenns konar asteedur liggja ad jafnadi pvi ad baki.

Annars vegar eru akvardanir Utlendingastofnunar birtar og afhentar umsaekjendum & islensku og ekki
pyddar & 6nnur tungumal, en gera ma rad fyrir ad lengd dkvérdunar i malum af pessu tagi sé a bilinu 10-
20 bladsidur ad jafnadi. Logreglan sér um birtingar, en ekki fulltrii Utlendingastofnunar og & umsaekjandi
pvi ekki kost & pvi ad f& munnlegar skyringar & nidurstddu madls vid birtingu. P4 er si timi sem
Utlendingastofnun gerir rad fyrir hverja birtingu ekki naegilega langur til pess ad talsmadur og umsaekjandi
nai ad fara yfir efni akvérounar stofnunarinnar & stadnum. Reynsla talsmanna Rauda krossins er sU ad
umsaekjendur éska oft & tidum eftir rddgjof hja talsmanni ad lokinni birtingu til pess ad fa efnislega
atskyringu & nidurstédu akvordunar og iframhaldi ad reeda naestu skref. A mati Rauda krossins er frestur
til umhugsunar um keeru naudsynlegur til pess ad gefa umsakjendum takifeeri til ad kynna sér forsendur
nidurstédu akvordunarinnar og taka upplysta akvéroun um keeru.

Sidari asteedan snyr ad peim adsteedum sem skapast hafa og leida af vanraekslu Utlendingastofnunar &
rannsoknarskyldu sinni skv. 1. mgr. 25. gr. Gtl vid akvardanatdku i malum er falla undir 36. gr. Utl. Raudi
krossinn hefur itrekad gert athugasemdir vid mat Utlendingastofnunar & st6du umsaekjenda og
hugsanlegum sérpdrfum likt og kvedid er a um i 1. mgr. 25. gr. Gtl. Reynslan synir, ad mati Rauda krossins,
ad stofnunin vanreekir skyldu sina til pess ad hafa frumkvaedi ad slikri rannsékn, jafnvel pegar visbendingar
eru uppi um ad einstaklingar teljist i sérstaklega vidkveemri stodu. Undanfarid hefur pad e oftar komid
upp a ad umsakjendur hafa ekki verid komnir med tima i fyrstu heilbrigdisskodun pegar peir meeta til
vidtals hja Utlendingastofnun en i slikri skodun er skimad fyrir likamlegum og andlegum veikindum. |
slikum tilvikum er naudsynlegt ad bida med akvardanatdoku i malinu par til gégn hafa ordid til og borist fra
heilbrigdisyfirvoldum. [ flestum tilvikum berast gégn fra Goéngudeild sOttvarna adur en akvordun
Utlendingastofnunar er birt en til eru allmérg deemi um hid gagnsteeda. Pa telur Raudi krossinn upplysingar
Ur sjukraskra oft gefa tilefni til frekari rannsoknar og greiningar & andlegum eda likamlegum veikindum
umsaekjenda med oflun itarlegri vottorda. Téluvert ber & pvi ad Utlendingastofnun fellst ekki & ad veita
umsakjanda frest til ad afla slikra gagna sjalfir. Enn fremur eru umsakjendur itrekad latnir bera hallann
af pvi ef gogn skortir sem varpa ljési & andlega eda likamlega heilsu viokomandi. Afleidingar pessarar
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vanrakslu stofnunarinnar geta verid alvarlegar pegar umsakjendur sem i raun falla undir
hugtakaskilgreiningu 6. tolu. 3. gr. Gtl. f& ekki vidurkenningu & stédu sinni par sem ekki hefur farid fram
rannsokn & andlegu eda likamlegu astandi viskomandi i samraemi vid 1. mgr. 25. gr. Gtl. A petta einnig vid
{ malum par sem um er ad reeda einstaklinga sem falla beinlins ad einhverju peirra atrida sem talin eru
upp i 6. tolul. 3. gr. atl., svo sem férnarldmb mansals, folk med gedraskanir og einstaklingar sem hafa ordid
fyrir pyndingum, kynfaeralimlestingum, naudgun eda 6dru alvarlegu andlegu, likamlegu eda kynferdislegu
ofbeldi og visbendingar liggja fyrir um afleidingar pess & vidkomandi. Hefur umraeddur 15 daga
kaerufrestur pvi oft nyst talsmanni og umsakjanda til naudsynlegrar gagnadflunar i pvi skyni ad varpa ljosi
a sérstaklega viokveema stédu vidkomandi. Algengt er sem deemi ad umsakjandi eigi bokadan tima hja
sérfreedingi & komandi dégum eda vikum en Utlendingastofnun fellst ekki 4 ad bida eftir pvi ad gagna sé
aflad i samrami vid 1. mgr. 25. gr. Gtl. &dur en dkvérdun er tekin i malinu. Hafa umseaekjendur pannig purft
a0 nyta keerufrestinn til pess ad baeta upp fyrir vanraekslu stjornvalda & rannsoknarskyldu sinni svo 6ll
naudsynleg gogn geti legid fyrir a keerustigi. Hér skal einnig aréttad ad Urskurdur keerunefndar
Gtlendingamala er lokadrskurdur i mali viokomandi par sem méguleikar umseekjenda um alpjédlega vernd
til pess ad bera mal sitt undir domstéla hafa verio takmarkadir verulega.

Samkvaemt athugasemdum frumvarpshofunda er akvaedinu ekki stlad ad breyta framkveemd ad 6dru
leyti en ad stytta pann tima sem ekki sé nyttur i méalavinnslu og auka skilvirkni an pess ad skerda
réttarvernd adila mals. Raudi krossinn itrekar ad sjénarmid um hrada malsmedferd mega aldrei koma
nidur & rétti einstaklinga til réttlatrar malsmedferdar sem felur m.a. i sér skyldu stjérnvalda til ad rannsaka
mal og rétt einstaklinga til ad leggja fram gogn og andmeeli.

i 1j6si pessa leggur Raudi krossinn til ad verdi nagildandi 15 daga keerufrestur afnuminn verdi verklagi
formlega breytt til pess ad tryggja ad Utlendingastofnun sinni rannséknarskyldu sinni samkvaemt 1. mgr.
25. gr. utl. og tryggja moguleika umsaekjenda a pvi ad leggja fram naudsynleg gdgn i mali sinu 4dur en
akvordun er tekin.

Raudi krossinn hefur um arabil lagt &herslu & ad aukin skilvirkni i malsmeoferd og stytting
malsmedferdartima sé eitt mikilvaegasta skrefid til arbota i malaflokknum og leggst félagid pvi ekki gegn
bvi ad keera verdi sjalfvirk af neinum 6drum astadum en peim sem hér hefur verid gerd grein fyrir. Likt og
fram kemur i frumvarpinu er mikilvaegt ad aukin skilvirkni komi ekki nidur & réttardryggi umseekjenda, ekki
sist einstaklinga sem eru mdgulega i sérstaklega vidkveemri stdédu i skilningi laganna.

Ad lokum vill Raudi krossinn benda & ad i nagrannarikjum & bord vid Svipjéd og Noregi er keerufrestur i
sambarilegum malum 21 dagur fra birtingu akvorounar. Verdi akvedio ad afnema karufrest med pessum
heetti leggur Raudi krossinn til ad frestur til skila & greinargerd fyrir keerunefnd verdi 21 dagur i stad 14
daga. Raudi krossinn leggst gegn pvi ad keera teljist fallin nidur berist greinargerd ekki innan frestsins. Bent
er 4 ad keerandi hefur val um hvort hann leggi fram greinargerd med kaeru eda ekki og feer Raudi krossinn
ekki séd ad skylda stjérnvalds til pess ad taka afstoou til framkominnar keeru geti fallid nidur sé greinargerd
ekki 16gd fram.

Er pvi lagt til ad 2. gr. frumvarpsins verdi svohljédandi:

Akvordun Utlendingastofnunar um synjun um efnislega medferd a grundvelli 36. gr. seetir
sjalfkrafa keeru til keerunefndar dtlendingaméala nema umsakjandi 6ski sérstaklega ad svo verdi
ekki og skal greinargerd vegna kaeru berast keerunefnd Gtlendingamala innan 21 dagsfra birtingu
akvordunarinnar.
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Verdi ekki fallist & pad leggur Raudi krossinn til ad dkveedi 7. gr. utl. standi 6breytt og ad verklagi hja
Utlendingastofnun verdi breytt, med formlegum heetti, til pess ad tryggja ad stofnunin sinni
rannsoknarskyldu sinni og ad umsakjandi hafi teekifeeri til pess ad leggja fram 6l naudsynleg gogn i
samraemi vid 1. mgr. 25. gr. utl.

5. gr.

i 5. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar & ordalagi b-lidar 1. mgr. 29. gr. og ad mal skuli tekid til
forgangsmedferdar ef umsakjandi er rikisborgari 6éruggs upprunarikis, sbr. 2. mgr. 29. gr.

Hvad framkveemd forgangsmala vardar telur Raudi krossinn mikilveegt ad halda pvi til haga ad réttarahrif
peirra dkvardana sem teknar eru iforgangsmedferd eru mjog ipyngjandi fyrir umsaekjendur sem koma fra
svokolludum éruggum upprunarikjum. | ndgildandi lgum kemur fram ad Utlendingastofnun og
kaerunefnd Gtlendingamala geti dkvedio ad taka umsokn til forgangsmedferdar ef hdn telst bersynilega
tilhaefulaus. | athugasemdum vid 5. gr. frumvarpsins er lagt til ad akvordun um hvort mal seeti
forgangsmedferd & grundvelli b-lidar 1. mgr. 29. gr. byggist & pvi hvert upprunariki umsakjanda er en ekki
a pvi hvort umsokn teljist bersynilega tilheefulaus, enda liggur ekki fyrir i upphafi malsmeoferdar hvort
umsékn muni teljast bersynilega tilhefulaus eda ekki. Tekur Raudi krossinn undir ad slikt liggi ekki fyrir i
upphafi malsmedferdar og er i framkveemd farid af stad med malsmeoferd peirra sem koma fra
svokdlludum déruggum upprunarikjum i langflestum tilvikum eins og um forgangsmedferd sé ad reeda, a
grundvelli upprunarikis umsakjenda. Er Raudi krossinn sammala pvi ad hingad til hafi grein laganna um
forgangsmedferd verid &skyr og valdid nokkurri lagalegri Ovissu sem hefur verid bagaleg fyrir
umsakjendur fra svokdlludum 6éruggum upprunarikjum. Telur Raudi krossinn p6 mikilvaegt ad skyrt verdi
a0 heegt sé ad taka umsoknir ar forgangsmedferd, ef i ljos kemur ad ekki sé um bersynilega tilheefulausa
umsokn ad raeda, hvenaer sem er & malsmedferdartima. Atla ma ad i ndverandi lagatexta sé litid til pess
ad metid sé hvort ad umsokn eigi réttilega heima i forgangsmedferd. bad sé gert i vidtali eda strax eftir
bad eda pegar gdgnum er skilad inn sem stydja fraségn umsaekjanda. Utlendingastofnun tekur pa eftir
slikt mat, i naverandi framkvemd, akvordun um ad feera umsdknina Ur forgangsmedferd, veita
umsakjanda og talsmanni frest til framlagningar greinargerdar og frekari gagna, likt og er gert i
hefdbundinni efnismedferd. Ef lagatextinn er fortakslaus um pad ad allir peir sem koma fra akveonum
rikjum skuli seeta forgangsmedferd hja Utlendingastofnun eda keerunefnd Gtlendingamala, burt séd fra pvi
hvort umsoékn peirra teljist bersynilega tilhaefulaus eda ekki telur Raudi krossinn ad heetta sé 4 ad
réttardryggi peirra adila sem hingad koma fra slikum rikjum sé ekki neegilega tryggt. Alltaf verdur ad tryggja
einstaklingsbundid mat & adsteedum allra umsakjenda adur en metid er hvort ad akvoroun skuli vera tekin
a grundvelli forgangsmedferdar eda hvort ad malsastedur, einstaklingbundnar adstaedur umsakjenda
eda Onnur atridi kunni ad leida til pess ad edlilegra sé ad mal sé rekid a grundvelli hefdbundinnar
efnismedferdar og umsaekjendur njoti peirra réttinda sem par koma fyrir. bad mé nefna frest til ad afla
gagna, skila inn gégnum og greinargerd og ad keera peirra & akvérdun Utlendingastofnunar & umsokn
peirra um alpj6dlega vernd til keerunefndar Utlendingamala fresti réttarahrifum.

Hér mé& einnig visa til umsagnar Flottamannastofnunar Sameinudu pjodanna dags. 16. 4gust 2019 par sem
fjallad er nokkud itarlega um pad mat sem parf ad fara fram i malum peirra sem koma fra svokolludum
Oruggum upprunarikjum, en Raudi krossinn hefur einnig adur lyst &hyggjum sinum afforgangsmedferd og
pbeim ipyngjandi réttardhrifum sem slik medferd hefur i malum peirra sem koma fra adurnefndum rikjum.

P4 hefur Raudi krossinn einnig bent a ad kaera akvordunar um alpjédlega vernd og & brottvisun og
endurkomubann fresti ekki réttardhrifum akvordunar, og ad ekki s€ moguleiki fyrir keeranda ad 6ska eftir
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frestun réttardhrifa hja adra settu stjérnvaldi, sé i andstéou vid tilskipun Evrépupingsins og radsins
2008/115/EB um brottvisun Gtlendinga i 6l6gmaetri dvél, (hér eftir brottvisanatilskipunin).4 i 1. mgr. 13.
gr. tilskipunarinnar kemur fram ad peim sem akvedin er brottvisun d4samt endurkomubanni skuli veita
raunhaeft Grreedi til pess ad fa akvérdun sina endurskodada fyrir par til beeru stjérnvaldi eda domstéli sem
séu sjalfstaed og 6vilholl i sinni endurskodun. | 2. mgr. greinarinnar kemur fram ad pad stjornvald eda sa
domstoll sem endurskodar dkvordunina skuli eiga pess kost ad fresta réttarahrifum akvérounarinnar skv.
greininni, nema ad slik frestun sé tilteek skv. landslogum. Meginregla Utlendingalaga er si ad keera
akvordunar fresti réttarahrifum hennar, nema umsakjandi Oski pess sjalfur ad hverfa Ur landi sbr. 1. mgr.
35. gr. Aftur & madti segir i 2. mgr. sdmu greinar ad keera fresti ekki réttarahrifum &kvardana sem teknar
eru & grundvelli 29. gr. Er hvorki i pvi dkvaedi, né annars stadar i Gtlendingaldgum, gert rad fyrir ad sdra
settu stjornvaldi sé heimilt ad fresta réttardhrifum akvorounar sem tekin er & grundvelli
forgangsmedferdar a medan malid er til endurskodunar.

Raudi krossinn leggur til ad akveedid standi Obreytt. Ef ekki, verdi pad gert skyrara ad upphaf
malsmeodferdar sé forgangsmeodferd a grundvelli uppruna umseaekjanda en ef, & sidari stigum, umsokn telst
ekki bersynilega tilhaefulaus, ad mal verdi tekid Gr forgangsmedferd og tekid til hefébundinnar
efnismedferdar.

6. gr.

i athugasemdum vid 2. mgr. 6. gr. frumvarpsins segir ad rikari sonnunarkrofur verdi gerdar til einstaklinga
sem eru fra 6ruggum rikjum. | Handbok um réttarstodu flottamanna eru tilteknar paer meginreglur og
adferdir um hvernig stadreyndir skulu leiddar i 1jés i malum umsakjenda um alpjodlega vernd. par kemur
fram ad sameiginleg skylda hvili & umsakjanda og stjornvaldi ad komast ad raun um stadreyndir malsins.
Faer Raudi krossinn ekki séd ad heimilt sé ad leggja rikari sénnunarkrofur & umsaekjendur fra svokolludoum
oruggum upprunarikjum. A petta sérstaklega vid i pvi ljosi ad i sému grein er atlunin ad takmarka pann
rétt umsaekjanda til frestunar mals samkvaemt stjornsysluldgum. pa telur Raudi krossinn tillégu
frumvarpsins augljéslega vera i andstddu vido 2. mgr. 11. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 (ssl.). par sem fram
kemur ad 6heimilt s¢ ad mismuna adilum vid drlausn mala & grundvelli sjénarmida byggdum & kynferdi
beirra, kynpeetti, litarhaetti, pjoderni, trdarbrégdoum, stjornmalaskodunum, pjodfélagsstddu, aetterni eda
060rum sambeerilegum &steedum. Afar erfitt, og jafnvel 6mdgulegt, er fyrir umsakjendur ad feera sénnur &
mal sitt pegar peim er ekki gefinn frestur til ad afla gagna eda kynna sér gogn, sbr. lokamalslid 4. mgr. 6.
gr. frv. Med pvi er verid ad afnema rétt umsakjenda til ad leggja fram gogn eda ad 6dru leyti feera sénnur
& maél sitt. Verdur pad ad teljast pversagnakennt ad kveda & um rikari sénnunarkréfur i sama akveedi og
umsakjendum er gert okleift ad leggja fram gogn og feera par med sénnur & mal sitt. Keerunefnd
utlendingamala hefur ad undanférnu gert alvarlegar athugasemdir vid adkvardanir Utlendingastofnunar og
malsmedferd er vardar umsakjendur fra svokolluoum éruggum upprunarikjum. Hefur nefndin fundid ad
rannsokn stofnunarinnar og pvi ad umsoknir séu metnar bersynilega tilhaefulausar, med peim
réttarahrifum sem slikt mat hefur i for med sér, p.e. brottvisun an pess ad kaera fresti réttarahrifum

ATilskipunin 6dladist gildi hinn 24. desember 2010 og var island bundi® af henni fra peim tima vegna patttoku i
Schengen-samstarfinu en var han innleidd i islenskan rétt med légum nr. 83/2012 um breytingu & I6gum um
tlendinga nr. 96/2002 med sidari breytingum. Leitast er vid ad adlaga islenska 10ggjof ad tédri brottvisunartilskipun
& 6drum stad i frumvarpi pessu og telur Raudi krossinn pvi rétt ad fjalla um pad sem betur meetti fara vardandi
aolégum hennar i islenskri Gtlendingalggjof hér.
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akvordunar sem og endurkomubann til islands og inn & Schengen-svaedid i a.m.k. tvd ar. Er pad mat
nefndarinnar i pessum malum ad ekki hafi farid fram einstaklingbundid eda vidhlitandi mat 4 adstaedum
keerenda. Hefur nefndin komist svo ad ordi ad ekki verdi annad séd en um kerfisbundinn galla &
malsmedferd Utlendingastofnunar sé ad reeda, sem geti leitt til brota & 3. og 13. gr. Mannréttindasattmala
Evropu, hafi slikt brot ekki pegar att sér stad.5 Visar Raudi krossinn hvad petta atrioi vardar einnig til
umsagnar Flottamannastofnunar Sameinudu pjédanna fra 16. agust 2019.

i 4. mgr. 6. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad umsaekjandi skuli meta hvort ad pad sé porf & pvi ad hann
raofeeri sig vio talsmann eftir ad pad er buid ad tilkynna umsakjanda ad umsdkn hans sé metin bersynilega
tilhaefulaus. betta er breyting fra pvi sem er nu i 48. gr. reglugerdar um Utlendinga nr. 540/2017, shr.
breytingareglugerd nr. 276/2018, en par segir ad talsmadur skuli meta hvort pérf sé & pvi. Telur Raudi
krossinn ekki tilefni til pess ad hverfa fra ordalagi reglugerdarinnar, par sem mikilveegt er ad tryggja ad
umsakjandi skilji réttarstodu sina fyllilega, og skuli talsmadur tryggja ad svo sé.

i lokamalslid 4. mgr. 6. gr. frumvarpsins segir ad 18. gr. ssl. gildi ekki um malsmedferd bersynilega
tilheefulausra umsékna. Feer Raudi krossinn ekki séd ad heimilt s¢ ad takmarka pennan rétt skv.
stjornsysluldgum og fella frest alfarid Gt, og telur pvi 6hjakvaemilegt ad akveedid verdi fellt ut.

Raudi krossinn bendir & ad stjornsyslulog kveda & um lagmarkskrofur til stjornsyslunnar og akveedi i
sérldgum geta ekki gengid framar peim réttindum sem borgurum eru tryggd med akveedum laganna. | 2.
gr. ssl. eru akveedi um gildissvid laganna gagnvart 66rum l6gum. Samkvaemt 2. mgr. halda akvaedi annarra
laga, sem hafa ad geyma strangari malsmedferdarreglur en l6gin maela fyrir um gildi sinu. athugasemdum
vio 2. gr. ifrumvarpi ad l[6gunum segir enn fremur:

pau sérakvaedi i [dgum, sem gera minni krofur til stjornvalda, poka hins vegar fyrir hinum almennu akveedum
{ [6gum pessum.

i bok Pals Hreinssonar, Stjérnsyslulégin skyringarrit, er petta nanar skyrt med eftirfarandi heetti:

I samreemi vid pa l6ggjafarstefnu sem fylgt hefur verid annars stadar & Nordurléndum er i athugasemdum
vid frumvarp pad sem vard ad stjornsysluldgum nr. 37/1993 16gd & pad &hersla ad med frumvarpinu séu
geroar akvednar lagmarkskrofur til stjérnsyslunnar. bessi grundvallarregla verdur jafnframt leidd med
gagnalyktun fra 1 malsl. 2. mgr. 2. gr. laganna. A peirri forsendu er & pvi byggt ad malsmedferd sé ekki
ovandadri en stjornsysluldg meela fyrir um. Vegna pessarar meginreglu er pess ad veenta ad sama
I6ggjafarstefna veroi tekin upp hér a landi og i ndgrannaléndum okkar, p.e.a.s. ad loggjafinn setji ekki
sérreglur i l6g sem gera veegari krofur til malsmedferdar en leidir af &kveedum stjornsyslulaganna nema
veigamikil rok meeli med pvi. [...] Pau sérakveedi i I6gum sem gera minni krofur til stjérnvalda poka aftur &
méti fyrir almennu dkvaedum stjérnsyslulaganna. Med minni eda vaegari kréfum er i pessu sambandi, er att
vid pau akveedi sem meela fyrir um malsmedferd sem veitir adila minna réttaréryggi en stjornsyslulégin. [...]
Pegar sama lagaékveedi gerir ad sumu leyti strangari krofur en stjornsysluldgin, en ad 6dru leyti ekki, heldur
pad gildi sinu ad pvi leyti sem pad gerir strangari kréfur en stjornsyslulégin, sbr. 2. mgr. 2. gr. ssl. Ad pvi leyti
sem akveedi gerir veegari krofur til malsmedferdar en stjornsyslulégin, ganga akveedi stjornsyslulaganna
almennt framar.6

5Hér ma nefna sérstaklega Urskurd keerunefndar Utlendingamala nr. 134/2020, dags. 2. april 2020.
6Stjornsysluldgin skyringarrit, Pall Hreinsson, Forsaetisraduneytid 1994, bls. 51-52.
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i 18. gr. ssl. eru temandi talin pau tilvik par sem takmarka megi rétt til frestunar mals, p.e. pegar logmaetur
frestur er ad renna ut. Hefur keerunefnd atlendingamala kvedid a um i drskurdum sinum ad
solarhringsfrestur verdi ad teljast hafilegur til pess ad kynna sér gogn, afla gagna og tja sig um mal, i
malum sem teljast til forgangsmedferdar. Verdur umsakjandi ad hafa svigram til pess ad kynna sér gogn
malsins, afla gagna, t.a.m. fra heimariki, sem geta varpad ljési 4 adsteedur eda astaedur flétta, og aetti slikur
réttur ekki ad skerdast vegna uppruna umsakjanda. Telur Raudi krossinn Oteekt ad skerda pad teekifeeri
sem umsakjandi hefur a pvi ad kynna sér og afla gagna med pessum heetti. b4 er pad mat Rauda krossins
ao illmdgulegt sé fyrir stjérnvold ad meta med fullri vissu hvort ad umsokn telst bersynilega tilheefulaus ef
skertur er réttur umsakjanda til pess ad fa svigrum til pess ad varpa frekara ljosi & mal sitt og feera fyrir
pvi s6énnur ad honum sé ekki veaert i heimariki.

Raudi krossinn telur ljost ad akvaedi i [6gum um Gtlendinga sem eetlad er ad fella nidur rétt umsaekjenda
um alpjodlega vernd til frestunar & mali sinu i samrami vid 18. gr. ssl. felist minni kréfur til stjornvalda en
ella. Yrdi 4. mgr. 6. gr. frumvarpsins ad 16gum myndi dkvaedid samkvaemt framangreindu poka sjalfkrafa
fyrir réttinum til frestunar mals skv. 18. gr. ssl. Raudi krossinn leggur pvi til ad lokamalslidur 4. mgr. 6. gr.
verdi ekki ad 16gum.

8. gr.

i greinargerd frumvarpsins er gerdur greinarmunur a peim sem pegar hafa fengid framkveemdarhafa
akvéroun og peim sem bida endanlegrar og framkveemdarhafrar nidurstédu. Mikilveegt er ad lita til pess
hver raunveruleg stada fdlks er pegar litid er til framkvamdarinnar auk peirra réttinda sem hér um reaedir.
pau réttindi sem fjallad er um i 33. gr. Gtl. eru grundvallarmannréttindi. Raudi krossinn telur pvi mikilveegt
ao lita til pess hver ahrif skerdingar pessara grundvallarréttinda yréi & umsakjendur, velferd peirra og
mannvirdingu. Ber par ad lita til pess ad pau réttindi sem kvedid er & um igreininni snda ad grunnpdrfum
fyrir feedi, hasaskjol og leknispjonustu auk pess sem bdrnum & grunnskdlaaldri er tryggdur réttur til
menntunar.

i nagildandi akveedi er med skyrum haetti greint fra hvernig pjonusta samkveemt akveedinu falli nidur pegar
rikisborgarar EES- eda EFTA-rikis hafa fengid endanlega synjun vegna umsoéknar um alpjodlega vernd hér
a landi. Med pvi er tryggt ad umsakjendur sem njéta aukinna réttinda til samanburdar vid pridja rikis
rikisborgara nyti ekki pau réttindi sem akvaedid felur i sér nema & peim tima sem umsoknarferli stendur.

Reglulega kemur pad fyrir ad framkveemdarheef dkvérdun komi ekki til framkvaemda svo manudum skiptir.
A sama tima nytur s sem bidur endursendingar hvorki réttar til almennrar félagspjonustu né hefur hann
hér atvinnurétt nema ad stréngum skilyrdum uppfylltum. Med pvi ad heimila skerdingu eda nidurfellingu
& pjonustu er vardar grunnvelferd folks er haetta 4 ad hér skapist alvarleg vandamal par sem pessum hopi
er ekki tryggd lagmarks framfeersla né réttur til hisnaedis a nokkurn annan hatt. Ekki ma& heldur draga ar
mikilveegi pess ad folk njéti grunnheilbrigdispjonustu & medan pad dvelur hér & landi.

Akveedid er 6skyrt og ekkert sem tryggir ad geett sé ad pjonustan sé ekki med ollu felld nidur. Raudi
krossinn telur edlilegt ad abyrgd a brottflutningi folks sem hefur fengid endanlega synjun og par med
abyrgd rikisins & velferd peirra sem um raedir 4 medan peir dvelja hér & landi sé ekki rofin med peim heetti
sem hér er lagt til.
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pegar horft er til barnafjélskyldna er liklegt ad akvaedid geeti ad 6porfu skapad alag a barnaverndarkerfio
fari svo ad barnafjolskyldur séu sviptar hisnadi og framfaerslu & medan bedid er endursendingar eda ad
barni sé ekki tryggd skdlavist.

Er pad mat Rauda krossins ad i stad pessa dkveedis veeri ner ad audvelda folki sem bidur endursendingar
um lengri tima ao sja sér sjalft farborda. bad er reynsla félagsins ad flestir i hopi umsaekjenda myndu frekar
kj6sa ad sja fyrir sér sjalfir en ad vera & framfeeri islenska rikisins.

Raudi krossinn leggur pvi til ad fallid verdi fra peirri breytingu sem kvedid er & um i 8. gr. frumvarpsins.
9. gr.

Hér visast til athugasemda vid 5. gr. frumvarpsins.
10. gr.

i 10. gr. frumvarpsins er lagt til ad maelt verdi fyrir um sérstaka malsmedferd endurtekinna umsdkna sem
geri umsaekjendum um alpjédlega vernd kleift ad fa akvardanir i malum sinum endurskodadar & grundvelli
nyrra gagna og/eda upplysinga.

Samkveemt dkvaedinu er 24. gr. ssl. um endurupptoku ekki etlad ad gilda um dkvardanir i malum er varda
alpjoolega vernd. Raudi krossinn bendir & ad stjornsysluldg kveda & um lagmarkskrofur til stjornsyslunnar
0g ad akveedi i sérlogum geta ekki gengio framar peim réttindum sem borgurum eru tryggd med akveedum
laganna. Visast um petta til athugasemda félagsins vid 6. gr. frumvarpsins. | bok Pals Hreinssonar,
Stjornsysluldgin - skyrringarrit, segir eftirfarandi um petta eins og aour segir:

Pau sérakveedi i [6gum sem gera minni krofur til stjornvalda poka aftur & moéti fyrir almennu akvaedum
stjérnsyslulaganna. Med minni eda veegari kréfum er i pessu sambandi, er att vid pau akvaedi sem meela
fyrir um malsmeoferd sem veitir adila minna réttardryggi en stjornsysluldgin. [...] begar sama lagadkvaedi
gerir ad sumu leyti strangari krofur en stjornsyslulégin, en ad 6dru leyti ekki, heldur pad gildi sinu ad pvi
leyti sem pad gerir strangari krofur en stjdrnsysluldgin, sbr. 2. mgr. 2. gr. ssl. Ad pvi leyti sem akvaedi gerir
vaegari krofur til malsmedferdar en stjdrnsyslulégin, ganga dkveedi stjornsyslulaganna almennt framar.7
[Aherslubr. umsagnarhéfunda].

Pegar akveedi 24. gr. ssl. um endurupptdku er borid saman vid 10. gr. frumvarpsins er ljést ad hin nyja
malsmedferd veitir umsakjendum minna réttardryggi en stjornsysluldégin par sem skilyroi fyrir
endurtekinni umsékn eru strangari og meira ipyngjandi i gard umsakjenda um alpjodlega vernd en pau
skilyrdi sem rakin eru i 24. gr. ssl. bessu til skyringar visast til fyrri malsl. 1. mgr. 10. gr. frumvarpsins par
sem segir eftirfarandi: ,Endurtekinni umsdkn skal visad fra fylgi henni ekki gogn eda upplysingar sem leidi
til pess ad auknar likur séu & ad umsakjanda verdi veitt vernd eda dvalarleyfi hér a landi & grundvelli
umsoknar sinnar og pau gogn eda upplysingar hafi ekki legid fyrir vid fyrri malsmedferd." begar petta
dkvaedi frumvarpsins er borid saman vid akveedi 24. gr. ssl. er ljost ad frumvarpid gerir mun rikari krofur
til umsaekjenda um alpjodlega vernd til pess ad fa mél sitt endurskodad, en peer reglur sem gilda um
endurupptdku mala i stjornsyslu. Er 24. gr. ssl. svohljédandi til samanburdar: , Eftir ad stjérnvald hefur
tekid akvoroun og hun verid tilkynnt & adili mals rétt a pvi ad mal sé tekido til medferdar & ny ef:
1. akvéroun hefur byggst a Ofullnsegjandi eda réngum upplysingum um malsatvik, eda
2. ipyngjandi akvérédun um bod eda bann hefur byggst a atvikum sem breyst hafa verulega fra pvi ad

7Stjornsysluldgin skyringarrit, Pall Hreinsson, Forsaetisraduneytid 1994, bls. 51-52.
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akvoroun var tekin." Af samanburdi akveedanna er ljost ad engin skilyrdi eru gerd i 24. gr. ssl. um
endurupptdku ad auknar likur séu a ao fallist verdi a beidni viskomandi. Ma pvi segja ad med pvi maéti veiti
frumvarpio minna réttardryggi en leggi um leid rikari sonnunarkréfur & herdar umseekjenda um alpjédlega
vernd til pess ad fa4 mal sitt endurskodad en samkvaemt nugildandi reglum. i frumvarpinu er ekki ad finna
nein veigamikil rok fyrir pvi ad kréfur til malsmeoferdar i malum umsakjenda um alpjédlega vernd skuli
vera veegari en 24. gr. ssl. kvedur & um og er pvi lagst gegn umraddri tillégu.

Verdi tillagan hins vegar ad l1égum gerir Raudi krossinn eftirtaldar athugasemdir vid efni hennar. Raudi
krossinn leggst alfario gegn pvi ad allar beidnir umsaekjenda um ad mal verdi tekio til medferdar & ny skuli
alitnar sem endurteknar umsaéknir.

i frumvarpinu segir ad vid Gtferslu hugtaksins endurtekin umsékn og malsmedferd slikra umsokna hafi
verid litid til tilskipunar 2013/32/ESB. Raudi krossinn bendir & ad i tilvisadri tilskipun er ekki kvedid a um
ao i 6llum tilvikum skuli litid a beidni umsakjanda um ad mal sé tekid til medferdar & ny sem endurtekna
umsokn. Ad pvi leyti gengur tillaga frumvarpsins mun lengra en tilskipunin. A ymsum stédum itilskipuninni
er gert rad fyrir ad slik mal skuli medhoéndlud sem endurupptaka (e. reopen). A pad m.a. vid i peim tilvikum
sem visad ertil iumsdgn Flottamannastofnunar Sameinudu pjédanna um frumvarpid, eins og nanar greinir
hér ad nedan.

i frumvarpinu segir ad vid medferd endurtekinnar umsoknar skuli malsmedferd vera eins og um nyja
umsoékn sé ad raeda en ekki &framhaldandi medferd fyrri umséknar og ad petta hafi pau ahrif ad frestir
taki mio af peim degi sem endurtekin umsékn var 16gd fram. Raudi krossinn leggur aherslu a ad i
fiolmérgum tilvikum eru slik mal sannanlega pess edlis ad um aframhaldandi medferd umséknar sé ad
reda. T.d. getur verid um ad raeda ad rangar eda Ofullnegjandi forsendur hafi legid til grundvallar
akvordun eda Grskurdi an pess ad umsakjanda verdi kennt um ad slikar forsendur lagu ekki fyrir. [ slikum
tilvikum telur Raudi krossinn mikilveegt ad litid sé svo 4 ad um aframhaldandi medferd fyrri umsdknar sé
ao raeda en ekki tveer adskildar umsdknir og ad frestir skuli taka mid af upprunalegri umsokn.

i 1. mgr. 10. gr. frumvarpsins eru tilteknar peaer asteedur sem skulu liggja til grundvallar fravisun
endurtekinnar umsoéknar. Segir i 1. malsl. ad umsokn skuli visad fra fylgi henni ekki gogn eda upplysingar
sem leidi til pess ad auknar likur séu & ad umsakjanda verdi veitt vernd eda dvalarleyfi hér & landi a
grundvelli umsoéknar sinnar og pau gogn eda upplysingar hafi ekki legio fyrir vid fyrri malsmedferd. Hvad
sidari hluta malslidarins vardar bendir Raudi krossinn & ad gogn eda upplysingar geta, pratt fyrir ad hafa
legid fyrir vid fyrri malsmedfero, leitt i [jos ad umseaekjandi telst uppfylla skilyrdi pess ad vera fléttamadur
samkvaemt Alpjédasamningi um stédu flottamanna, eda uppfyllt skilyrdi verndar & 68rum grundvelli. |
slikum tilvikum veeru islensk stjérnvéld skuldbundin til ad veita vidkomandi einstaklingi alpjédlega vernd
hvort sem gdgnin eda upplysingarnar lagu fyrir pegar endurtekin umsokn var 16gd fram eda ekki. bvi telur
Raudi krossinn ad ekki sé taekt ad sla pvi fostu ad umsoknum skuli visad fra pratt fyrir ad gogn eda
upplysingar hafi legid fyrir vid fyrri malsmedferd.

Samkveemt 2. ml. 1. mgr. 10. gr. frumvarpsins skal visa endurtekinni umsokn fra hafi umsakjandinn
yfirgefid landid og er i athugasemdum frumvarpsins visad til pess ad eitt grunnskilyrda umséknar um
alpjédlega vernd sé ad umseaekjandi sé & landinu pegar umsoknin er 16gd fram. Raudi krossinn bendir & ad
begar slik umsokn er pess edlis ad verio er ad 6ska endurmats a akvérounum i malum umseaekjenda likist
beidnin ad pvi leyti keeru frekar en nyrri umsokn um alpjédlega vernd. [ 16gum um Gtlendinga er ekki gert
rad fyrir a® mal umsaekjanda sem hefur 6skad endurmats & umsoékn sinni med keeru verdi fellt nidur pratt
fyrir ad hann yfirgefi landid. A pad ekki heldur vid i peim tilvikum pegar umsaekjandi skytur akvérdun
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stjornvalda til domstola. | pvi ljosi sér Raudi krossinn ekki ad pad fari gegn framangreindu grunnskilyrdi
umsoknar um alpjodlega vernd pé umsokn um slikt endurmat yrdi tekin til medferdar pratt fyrir brotthvarf
viekomandi af landinu.

pa visar Raudi krossinn til peirra sjonarmida sem birtast i umsdgn Flottamannastofnunar Sameinudu
pjodanna dags. 16. agust 2019 um petta akvaedi frumvarpsins. par telur stofnunin mikilveegt ad itengslum
vid skilgreiningu & endurtekinni umsékn verdi einungis taldar med umsoknir sem hafi verid skodadar ad
fullu efnislega. Skilgreining & endurtekinni umsoékn taki pvi ekki til umsdkna sem eru afturkalladar adur en
mal hefur verid skodad ad fullu. Nanar tiltekid segir eftirfarandi um petta i umsdgninni:

UNHCR has noted in the past that confusion could arise from including withdrawn applications in the
definition of repeated applications and therefore notes with concern that the proposal suggests that course
of action. In UNHCR's view, treating an application as a subsequent application is justified only if the
previous claim was considered fully on the merits, involving all the appropriate procedural safeguards.

i 3. mgr. 10. gr. kemur fram ad endurtekinni umsokn skuli beint ad pvi stjornvaldi sem tok pa akvérdun
sem leitad er endurskodunar & og frestar ekki réttarahrifum peirrar akvérdunar. bvi stjornvaldi sem hefur
endurtekna umsokn til skodunar er poé heimilt ad fresta réttarahrifum fyrri akvorounar, enda hafi
umsakjandi 6skad eftir pvi pegar hin endurtekna umsékn var 16gé fram og synt fram & bryna naudsyn
bess ad fresta framkvaemd. | pessu sambandi visar Raudi krossinn til umsagnar Fl6ttamannastofnunar
Sameinudu pjodanna en par segir eftirfarandi pessu tengt:

As UNHCR understands the proposal, it retains the possibility to remove applicants from the country before
a decision is taken on the subsequent application. Under international law, Iceland is under an obligation
to ensure that a decision to revoke the right to remain would not lead to direct or indirect refoulement.
Given that the proposal may create situations where an application is considered to be a repeat application
following a withdrawal of the initial application, there might not have been a full examination of the
substance of the first application. As such, it might be difficult for the determining authority to satisfy itself
that the return would not lead to refoulement in practice. In all circumstances where the initial application
was not assessed fully on the merits, UNCHR recommends to consider a subsequent application as a first
(subsequent) application and limit potential exceptions to the right to remain to second or further
subsequent applications. UNHCR further recommends to limit potential exceptions to the right to appeal
with automatic suspensive effect to second or further applications, in all circumstances where the initial
application was not assessed fully on the merits. [...].

11. gr.
3. A-lidur: Breytt ordalag 1. malsl.

Med 11. gr. frumvarpsins er ordalagi 1. mgr. 36. gr. Gtl. breytt. Fram kemur i athugasemdum vié greinina
ad breytingunum sé tlad ad styrkja stod Dyflinnarreglugerdarinnar og arétta ad henni skuli beitt pegar
pbess er nokkur kostur. Markmid breytingarinnar eins og pad er skyrt i athugasemdum vid frumvarpio
virdist byggja @ misskilningi vardandi tilgang Dyflinnarsamstarfsins og beitingu reglugerdarinnar. Virdast
frumvarpshofundar ganga at fra pvi ad pad ad kveda & um ,fulla beitingu” Dyflinnarreglugerdarinnar og
ao ,,styrkja stod hennar" eigi ad leida til frekari synjunar & efnismedferd umsékna um alpjodlega vernd.
Raudi krossinn er ekki sammadla pessum skilningi frumvarpshéfunda og telur félagid raunar ad
Dyflinnarreglugerdinni sé einmitt eetlad ad koma iveg fyrir endursendingar i akvednum tilvikum, t.d. pegar
um er ad reda fylgdarlaus bdrn og alvarlega veika einstaklinga. ,,Full beiting" reglugerdarinnar getur ad
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mati félagsins ekki leitt til pess ad flytja skuli umsakjendur til annars adildarrikis hvenaer sem pess er
nokkur kostur. Upphaflegur tilgangur Dyflinnarsamstarfsins var sa ad adildarrikin deildu abyrgdinni af
auknu innstreymi fléttamanna til Evrépu en ekki ad Utvega rikjum teeki til ad varpa henni yfir & dnnur riki
hvenaer sem pess er nokkur kostur, likt og frumvarpshofundar virdast ganga Gt fra. Pa veitir
Dyflinnarreglugerdin rikjum fullt svigram og sjalfradi til pess ad taka vid abyrgd og fjalla efnislega um
umsokn um alpjédlega vernd, og pad af ymsum &steedum, svo sem vegna fjélskyldutengsla (umfram
fjdlskyldutengsl eins og pau eru mjog prongt skilgreint samkvaemt 6drum &kveedum reglugerdarinnar),
heilsufarspatta og annarra mannudarsjénarmida. Um heimildir samkveemt Dyflinnarreglugerdinni til pess
ao synja um efnismedferd, svo og um heimild eda skyldu rikja til pess ad taka umsaékn til efnismedferdar,
er nokkud skyrt kvedid & um i nagildandi lI6gum, pdé gera megi pa athugasemd vid ndverandi beitingu
laganna ad mjog fa mal eru tekin til efnismedferdar sé pess nokkur kostur ad synja um hana.

Raudi krossinn gerir athugasemdir vid breytinguna og telur hana i andstédu vido upphafleg markmid
ndgildandi Gtlendingalaga og vilja l6ggjafans sem lesa ma t.a.m. i athugasemdum med 36. gr. i frumvarpi
pvi sem vard ad ndgildandi Utlendingaldgum;

i 6llum méalum er varda endursendingar Gtlendinga til pridja lands skal fara fram itarlegt mat & adstaedum
vidkomandi Utlendings og adsteedum og astandi { méttokuriki. Er hér midad vid ad stjornvoldum sé eftirlatio
mat og hafi heimild til ad taka mal til efnismedferdar umfram pad sem leidir af sérstékum reglum, svo sem
reglum Dyflinnarreglugerdarinnar. Er dkvaedinu einnig eetlad ad taka til pess ef varhugavert pykir ad beita
dkveedum 2. mgr. 3. gr. Dyflinnarreglugerdarinnar og senda heelisleitendur til rikja i Evropu par sem &steeda
pykir ad eetla ad medferd eda adbunadur heelisleitenda sé i andstédu vid 3. gr. mannréttindasattmala
Evrépu eda adrar pjodréttarlegar skuldbindingar. Enn yrdi byggt & pvi ad um einstaklingsbundna akvéroun
veeri ad reeda pannig ad metid veeri hvort varhugavert veeri ad senda tiltekinn heelisleitanda til annars rikis
samkveemt dkvaeoum Dyflinnarreglugerdarinnar.8

pratt fyrir pa ordalagsbreytingu sem 16go er til i 11. gr. frumvarpsins er vardar 1. mgr. 36. gr. utl. er
meginregla laganna enn s0 ad umsokn um alpjédlega vernd skuli taka til efnismedferdar nema
undantekningarreglur laganna eigi vid og ad rétt pyki ad beita peim, en i samreemi vid almennar
l6gskyringarreglur skal tulka undantekningarreglur i l6gum prongt.

Rétt er ad taka fram ad ekki er samhljdmur um beitingu Dyflinnarreglugerdarinnar medal adildarrikjanna
um pad hvernig peirri samvinnu skuli hattad. pannig hafa rikin 4jadrinum eins og italia og Grikkland kallad
eftir pvi um alllangt skeid ad riki nordarlega ialfunni axli aukna abyrgd og ad umsakjendum um alpj6édlega
vernd verdi komid fyrir i 6drum rikjum, pannig ad abyrgdin verdi dreifdari. ba hefur Fl6ttamannastofnun
Sameinudu pjédanna itrekad gefid Gt tilmeeli og hvatt til ,fullrar beitingar” (e. full implementation of the
Dublin Regulation) og er par sérstaklega visad til pess ad rikin beiti fullveldisakveeoi 17. gr.
reglugerdarinnar i auknu meeli en greinin kvedur & um heimild adildarrikja til ad taka umsokn til
efnismeoferdar p6 pau beri ekki abyrgd & henni samkvaemt 6drum akveedum.9Rikjum Evrépu ber ad taka
abyrgd 4 medferd umsdékna um alpjédlega vernd enda er reglugerdin byggd & slikri samabyrgd, sbr.

8 bingskjal 1180 - 728. mal. Frumvarp til laga um Gtlendinga (Lagt fyrir Alpingi & 145. Loggjafarpingi 2015-2016).
Athugasemdir vid 36. gr.: https://www.althingi.is/altext/1457s/1180.html.

9UNHCR, Left in Limbo - UNHCR study on the implementation of the Dublin Il Regulation - Recommendations, &gust
2018: https://www.refworld.org/pdfid/59d5dd954.pdf [skodad 4. mars 2019]; UN High Commissioner for Refugees
(UNHCR), UNHCR proposals to address current andfuture arrivals of asylum-seekers, refugees and migrants by sea
to Europe, mars 2015: http://www.refworld.org/docid/55016bal4.html [skodad 25. mai 2020].
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ftrekada tilvisun i reglugerdinni i ordid ,samstada"” (e. solidarity). Pad ad etlast til pess ad pau riki sem,
vegna landfreedilegrar legu sinnar, eru fyrsti vidkomustadur flottafolks axli alla 4byrgd getur ekki talist
tryggd vid samstarf og samstddu adildarrikjanna i nokkrum skilningi peirra orda.

Raudi krossinn telur pvi, ifyrsta lagi ad Dyflinnarreglugerdin hafi pegar mjog styrka stod iislenskum légum.
i 68ru lagi aréttar Raudi krossinn ad ,full beiting" reglugerdarinnar, og ahersla & mikilveegi samvinnu
adildarrikja Dyflinnarsamstarfsins og skilvirkni umsoknarferlisins, leidi til pess ad taka skuli umsékn til
efnismeoferdar mun oftar en gert er i ndverandi framkveemd, en ekki til hins gagnstaeda, likt og
frumvarpshofundar virdast ganga Ut fra. Telji 16ggjafinn porf & ad Dyflinnarreglugerdin hafi styrka stod i
{slenskum l6gum og henni sé beitt er engra breytinga porf.

4. E-lidur: Utilokun a-lidar 1. mgr. 36. gr. (verndarmala) fra heimild 1. malsl. 2. mgr. 36. gr., sbr.
sérstakar asteedur og sérstok tengsl.

Samkveemt e-lid 11. gr. frumvarpsins er lagt til ad a-lidur 1. mgr. 36. gr. Gtl. verdi felldur Gt pegar kemur
til skodunar hvort stjornvoldum sé skylt ad taka umsaéknir til efnismedferdar vegna sérstakra astaedna eda
sérstakra tengsla likt og kvedid er & um i 1. malsl 2. mgr. 36. gr. Gtl. Fram kemur i athugasemdum vid
greinina ad rétt pyki ado takmarka fyrirvara 1. malsl. 2. mgr. 36. gr. atl. pannig ad hann eigi ekki vid um
einstaklinga sem pegar hafa hlotid alpjédlega vernd i 6dru riki.

Raudi krossinn leggst alfarid gegn tillégunni. Raudi krossinn leggur &herslu & ad um er ad reeda afar
umfangsmikla breytingu sem felur i sér gridarlega skerdingu & réttarvernd folks & flétta. Raudi krossinn
telur verulega skorta a roksemdafeaersluna ad baki tillégunni en i greinargerd med frumvarpinu kemur fram
ad umsoknum um alpjodlega vernd fra einstaklingum sem pegar hafi hlotid alpjédlega vernd i 60ru riki
hafi fjélgad og ad almennt megi lita svo & ad einstaklingar sem pegar hafa fengio alpjodlega vernd séu ekki
i brynni porf fyrir vernd hér a landi. pvi sé asteeda til ad breyta islenskri 16ggj6f til samramis vid 16ggj6f og
viomid nagrannapjooda okkar svo 16ggjofin sjalf verdi ekki adalastaeda pess ad folk leiti hingad.

Raudi krossinn deilir ekki peirri skodun med frumvarpshdéfundum ad peir einstaklingar sem pegar hafa
hlotid alpjédlega vernd i 6drum Evrépurikjum og leita hingad séu almennt ekki i porf fyrir vernd. Afar fatitt
er ad einstaklingar sem veitt hefur verid alpjédleg vernd i rikjum nordur Evrépu seeki hingad eftir vernd.
Steersti hopurinn kemur fra Grikklandi, Italiu og Ungverjalandi, par sem adstaedur flottafélks eru
ovidunandi. Raudi krossinn itrekar ad einstaklingar med alpjédlega vernd eru edli mals samkveemt banir
ao vera & flotta fra heimariki, stundum i bid eftir afgreioslu umséknar sinnar um vernd svo arum skiptir,
oft vid bagbornar adsteedur, hafa saett vardhaldi og gjarnan ofbeldi, med takmorkud réttindi og tilheyrandi
6vissu um framtid sina. [ ofanalag er andleg heilsa peirra oft 4 tidum slaem sem krefst adstodar sérfraedinga
til pess ad vinna dr erfidum afollum eftir flottann. pau Evropuriki sem hafa purft ad bera pungann af
straumi flottafolks, svo sem Grikkland og ltalia, hafa ekki verid i stakk buin til pess ad mata og anna
pessum fjolda. Einstaklingur getur pvi einn daginn verid heimilis- og bjargarlaus sem umsakjandi um
alpjédlega vernd og neesta dag verid afram heimilis- og bjargarlaus, en handhafi alpjodlegrar verndar.
Reynsla Rauda krossins 4 islandi af pjonustu vid umsaekjendur um alpjédlega vernd synir ad sa hopur sem
hingad seekir fra umraeddum rikjum er sannarlega i rikri porf fyrir vernd, er si porf knyjandi pegar um er
ad reeda barnafjolskyldur og adra vidkvema einstaklinga.

2.1. Sérstakar asteedur - Grikkland og Ungverjaland
Frumvarp pad sem hér er til umfjéllunar er endurflutt og sendi félagid inn itarlega umsogn vid frumvarpid
til domsmalaraduneytisins dags. 5. mars 2019. | peirri umsogn lysti félagid pungum ahyggjum af afdrifi
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viokveemra einstaklinga og barna sem fengid hafa alpjédlega vernd 1 nokkrum jadarrikjum
Evrépusambandsins en leita hingad par sem adsteedur sem stjérnvéld i pessum rikjum bjéda flottafélki
upp ageta verid haettulegar. Ahyggjur félagsins af adsteedum vidurkennds flottafolks i pessum rikjum hafa
sist minnkad fra ritun fyrri umsagnar, pvert & moti bendir flest til pess ad adsteedur pessa hops hafi frekar
versnad. Er petta raunar stadfest i nyjum Urskuroum keerunefndar dtlendingamala fra 25. mars
sidastlidnum par sem fjallad er um adsteedur fjolskyldna sem hlotid hafa alpjodlega vernd i Grikklandi. |
arskurdunum segir;

Adsteedur einstaklinga sem hlotid hafa alpjodlega vernd i Grikklandi hafa pegar verid raktar. Eins og par
kemur fram hafa einstaklingar sem hlotid hafa alpj6dlega vernd ad mestu sambeerileg réttindi ad I6gum og
griskir rikisborgarar. Aftur & moéti liggur fyrir ad ymsar hindranir eru & pvi ad peir geti sott pessi réttindi. Til
ad mynda sé ljost ad born eigi lagalegan rétt & menntun i Grikklandi en framangreind gogn benda til pess ad
yfirstiga purfi akveonar stjornsyslulegar hindranir til ad skrd born i skdla og ad réttur til menntunar sé ekki
{ 6llum tilvikum virkur. Med visan til framangreindrar umfjollunar um adsteedur i Grikklandi, m.t.t.
félagslegra bota telur keerunefnd ljost ad pau skilyrdi sem sett eru fyrir félagslegum bétum i Grikklandi geta
valdio pvi adfjélskyldur med alpjodlega verndpar ilandi geti att erfitt med ad yfirstiga paerhindranirsem
finna ma i grisku stjornkerfi er pad vardar, og par med ad framfleyta sér. Sem daemi er Oliklegt ad pau
uppfylli sum skilyroi, t.d. um tiu ara o&slitna bisetu fyrir fjdlskyldubotum, pa er liklegt ad pau meeti
hindrunum vid ad uppfylla 6nnur skilyrdi t.d. vardandi ad nalgast gogn sem séu forsendur botanna, s.s. ad
Utvega skattnimer til ad hljéta framangreindan KEA styrk. Auk pess geti verid bid eftir afgreioslu umsoékna.
P& bera gogn um adsteedur i Grikklandi ad adgengi einstaklinga med alpjédlega vernd ad vinnumarkadnum
sé erfitt, m.a. i ljosi mikils atvinnuleysis i landinu.

P4 telur keerunefnd ad ljést sé af framangreindri umfjollun, ad ymsar hindranir séu a moguleikum
flottamanna til pess adfa utgefid skattnamer i Grikklandi, en namerid er, likt og 4dur hefur komidfram,
naudsynlegt til pess ad starfa loglega i landinu, ssekja um félagslegar baetur og gera leigusamning um
hisnaedi. bad sé pvi grunnforsenda pess ad geta framfleytt sér loglega i Grikklandi. bad er p6 mat
keerunefndar ad pratt fyrir ad einstaklingar med alpjodlega vernd maeti ymsum hindrunum vid umsokn og
Utgafu skattnimers pa bendi gogn og skyrslur um Grikklandi ekki til pess ad pad sé peim 6mégulegt.”

Afgdgnum sem keerunefnd hefur kynnt sér um adstaedur i Grikklandi verdur radid ad keerendur hafi adgang
ad endurgjaldslausri  heilbrigdispjéonustu i  Grikklandi, p.&m. naudsynlegum lyfjum og
geoheilbrigdispjonustu. brattfyrir pad pa bendaframangreindar upplysingar um adstaedur einstaklinga
med alpjodlega vernd i Grikklandi til pess ad pad geti verid keerendum vandkveedum bundid ad sekja pa
pjénustu, m.a. vegna alags & griska heilbrigdiskerfinu og peirra hindrana sem pau keemu til med adpurfa
ad yfirstiga. Ennfremur geetu oroid tafir a pvi ad keerendur og born peirrafai adgang aod peirri pjonustu
0g Urreedum sem pau purfa & ad halda.

Keerendur eru hjon med [...] born & framfeeri. iljosi framangreindar adgangshindrana ad grunnpjonustu
og lagalegum réttindum i Grikklandi og peirrar stéou sem rikir nt par i landi vegna ataka vié landameerin
og peirrar fordeemalausu stddu vegna Covid-19 faraldursins sem nu er uppi, sem ad mati keerunefndar
geeti leitt til enn frekari adgangshindrana ad heilbrigdispjonustu og annarri pjénustu fyrirfléttamenn, ad
astaeda sé til ad &tla ad foreldrar med boérn &framfeaeri sinu séu i verri adstédu en adur til pess ad saekja
sér réttindi sin, framfleyta fjélskyldunni og verda sér Gt um hisnadi, og par med tryggja grunnparfir
peirra.0

i malunum komst keerunefnd Gtlendingamala ad peirri nidurstédu ad fyrir hendi veeru sérstakar astasedur i
malum fjélskyldnanna sem maeltu med pvi ad mal peirra yrou tekin til efnismedferdar hér a landi skv. 2.
10Er hér visad til urskurda keerunefndar Gtlendingamala fra 25. mars 2020 nr. 95/2020, nr. 118/2020 og nr. 125/2020.
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mgr. 36. gr. Gtl., sbr. einnig 2. mgr. 10. gr. og 3. mgr. 25. gr. sému laga og 1. mgr. 3. gr. og 1. mgr. 22. gr.
Samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins, sbr. 16g nr. 19/2013, og tilvitnud akveedi.

Er hér einnig rétt ad vekja athygli & premur Grskurdum kaerunefndar dtlendingamala nr. 389/2018 i mali
nr. KNU18070022, Urskurd nr. 387/2018 i mali nr. KNU18070005 fra 27. september 2018 og Urskurd nr.
466/2018 i mali nr. KNU18100003 fra 6. oktéber 2018. Malin véroudu endursendingar priggja manna sem
hlotio hofou alpjédlega vernd i Ungverjalandi en nidurstada nefndarinnar var st ad sérstakar astaedur i
skilningi 2. mgr. 36. gr. utl. veeru uppi i malum kaerenda og ad rétt veeri ad taka umsoéknir peirra til
efnismeoferdar hér landi. Byggdi keerunefndin nidurstdédu sina a heildsteedu mati a adsteedum keerenda
og fyrirliggjandi gdégnum um stédu einstaklinga sem hlotid hafa alpjodlega vernd i Ungverjalandi. |
drskurdunum segir m.a. ad pad sé mat keerunefndar ad keerendur muni eiga erfitt uppdrattar i vidtdkuriki
vegna alvarlegrar mismununar & grundvelli kynpattar og ad peir geti veenst pess ad stada peirra verdi
verulega sidri en almennings i vidtokuriki. | kjolfar pessara Grskurda hafa mal einstaklinga med
vidurkennda stodu i Ungverjalandi verid tekin til efnismedferdar hja Utlendingastofnun. Kemur pessi
nidurstada keerunefndar Gtlendingamala heim og saman vid adstedur i Ungverjalandi enda er pekkt ad
rikisstjorn Viktors Orban, forseetisrddherra landsins, hefur haldid Gti stefnu i malefnum flottafolks par sem
hann hefur itrekad komio a framfeeri andstdédu sinni vid umsakjendur um alpjodlega vernd og flottafélk.
Réttindi fl6ttamanna og umseakjenda um alpjodlega vernd eru reglulega brotin i Ungverjalandi par sem
breytingar & halisstefnu og hindranir 4 landamarum landsins gera pad mjog erfitt ef ekki mdgulegt fyrir
folk ad saekja um og ad hljéta alpjédlega vernd. pann 20. jani 2018 sampykkti ungverska pingid 16g sem
refsivaeda alla adstod l6gfraedinga og adgerdarsinna til umsaekjenda um alpjédlega vernd, en peir sem ad
kjésa ad veita pessum hopi adstod geta att yfir hofdi sér nokkurra ara fangelsisdém. Mannudarsamtokin
Hungarian Helsinki Committee dsamt fleirum hafa fordaemt l6gin og telja pau fela i sér gréft brot a reglum
Evrépusambandsins og alpjédlegum mannréttindareglum. pa hafa Sameinudu pjodirnar lyst yfir mikilli
andstoou vid 16gin og telja ad pau studli ad utskdfun umsaekjenda um alpjodlega vernd og leggi pennan
viokveema hop i haettu. Loggjof sem pessi sé til pess fallin ad senda almenningi pau skilabod ad
umsaekjendur um alpjodlega vernd og vidurkenndir flottamenn séu hopur félks sem eigi hvorki tilkall til
patttoku i samfélaginu né vidurkenndra réttinda sem ad stjornvéldum beri ad virda.ll byskir démstolar
hafa itrekad komist ad peirri nidurstddu undanfarin ar ad einstaklingar med alpjédlega vernd i
Ungverjalandi eigi a heettu ad verda fyrir mannudlegri medferd par i landi, m.a. vegna heimilisleysis. Um
petta visast til eftirfarandi texta ar skyrslu ECRE (e. European Council on Exiles and Refugees) fra pvi i
jantar 2016:

Lastly, and of particular interest, are cases in which the applicant has received refugee or
subsidiary protection status in Hungary but the Courts have nonetheless suspended transfers

11 The Hungarian Helsinki Committee, Hungarian Government Marks World Refugee Day by Passing Law to Jail
Helpers, 20. juni 2018: https://www.helsinki.hu/en/hungarian-government-marks-world-refugee-day-by-passing-
law-to-jail-helpers/?utm source=ECRE+Newsletters&utm campaign=5db4a7eelc-

EMAIL CAMPAIGN 2018 06 22 11 16&utm medium=email&utm term=0 3ec9497afd-5db4a7ee0c-422315577
[skodad 25. mai 2020]; United Nations Human Rights: Office of the High Commissioner, Refugees and other migrants
do not lose their rights by crossing borders, 20. jani 2018:
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/RefugeesMigrantsDoNotLoseTheirRights.aspx?utm source=ECRE+
Newsletters&utm campaign=5db4a7eelc-

EMAIL CAMPAIGN 2018 06 22 11 16&utm medium=email&utm term=0 3ec9497afd-5db4a7ee0c-422315577
[skodad 25. mai 2020].
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on grounds that the individual will be left homeless, thus giving rise to a risk of inhumane
treatment. In several Administrative decisions from the Court in Freiburg, Germany, the Court
signals that protection status holders are in a particularly vulnerable position in Hungary with
lack of places in homeless shelters and threat of criminalisation if found sleeping in public
places.2

Fram kemur i skyrslu mannréttindafulltrda Evropuradsins (e. Commissioner for Human Rights of the
Council of Europe) ao verulegir annmarkar séu a adlogun flottafélks i Ungverjalandi, m.a. vegna pess ad
neegilegu fjarmagni sé ekki veitt til malaflokksins.13Algengt er ad flottafélk i Ungverjalandi verdi fyrir
mismunun, kynpattahatri og areiti, badi likamlegu og andlegu.14 | framhaldi af pessu ma nefna ad i
desember 2015 sendu Fl6ttamannastofnun Sameinudu pjodanna, Evrépurddid og ODIHR (e. the Officefor
Democratic Institutions and Human Rights) frd sér sameiginlega fréttatilkynningu par sem ungversk
stjornvold voru hvott til pess ad lata af stefnu og adgerdum sem yta undir hatur og 6pol i gard flottafélks
og umsakjenda um alpjodlega vernd. Samtokin Human Rights Watch toku undir petta akall i bréfi
samtakanna til Evrépupingsins fra 25. april 2017 par sem fram kemur ad samtokin liti ad i Ungverjalandi
sé radist markvisst gegn tilteknum hopum samfélagsins, sérstaklega peim sem eru ni pegar viokvemir.15

Raudi krossinn hefur itrekad gagnrynt endursendingar & flottafolki til Grikklands. Hefur afstoou félagsins
verid komid & framfeeri vid Utlendingastofnun og keerunefnd dtlendingaméala sem og & fundi med
domsmalarddherra sumarid 2019 og i opinberri umraedu. P4 sendi félagid fra sér tveer fréttatilkynningar i
vetur vegna bagborinna adstedna flottafolks i Grikklandi.’6 Fundur var fyrirhugadur med fulltrGum
félagsins og domsmalarddherra i byrjun mars & pessu ari en vegna Covid-19 faraldursins var peim fundi
aflyst, en félagid hefur 6Oskad eftir 6drum fundi med domsmaélaradherra vegna endursendinga til
Grikklands.

A pvi rima &ri sem idid er fra pvi ad félagid sendi inn umsdgn sina vid fyrra frumvarp sem nd er lagt fram
i breyttri mynd hefur keerunefnd Gtlendingamadla einungis kvedio upp 6érfaa Grskurdi par sem fallist var a
sérstakar asteedur i malum einstaklinga med vidurkennda stodu flottafolks og lagt fyrir Utlendingastofnun
ao taka malin til efnislegrar meoferdar. bykir félaginu rétt ad reifa stuttlega peer adstaedur sem uppi voru
{ malunum til pess ad gefa nefndarménnum allsherjar- og menntamalanefndar hugmyndir um pad hvers
konar adstedur er um ad reeda pegar 2. mgr. 36. gr. er beitt.

1. Urskurdur nr. 92/2019 fra 13. mars 2019. Keerandi var fylgdarlaust barn vid komuna til landsins.
KNU leit til félagslegra adstaedna sem bida keeranda i Grikklandi og ungs aldurs.

12 ECRE, Case Law Factsheet: Prevention of Dublin Transfers to Hungary, jandar 2016:
http://www.asylumlawdatabase.eu/en/content/ecre-case-law-fact-sheet-prevention-dublin-transfers-hungary,
bls. 12-13 [skodad 25. mai 2020].

13 European Commission against Racism and Intolerance (ECRI): ECRI Report on Hungary, 5th monitoring cycle, 9.
juni 2015: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/Country-by-country/Hungary/HUN-CbC-V-2015-19-ENG.pdf
[skodad 25. mai 2020].

JAUNHCR: Hungary urged to refrain from policies and practices that promote intolerance and hatred, 21. desember
2017: http://www.unhcr.org/5677cf666.html [skodad 25. mai 2020].

15 Human Rights Watch: Joint Letter to the European Parliament to Adopt a Resolution on the Situation in Hungary,
25. april 2017: https://www.hrw.org/print/302835 [skodad 25. mai 2020].

16 Raudi krossinn, Adsteedur flottafolks i Grikklandi, 5. febrtar 2020: https://www.raudikrossinn.is/um-
okkur/frettir/adstaedur-flottafolks-i-grikklandi og Vegna fyrirhugadra brottvisana barnafjolskyldna og annarra
einstaklinga til Grikklands, 4. mars 2020: https://www.raudikrossinn.is/um-okkur/frettir/vegna-fyrirhugadra-
brottvisana-barnafjolskyldna-og-annarra-einstaklinga-til-grikklands
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2. Urskurdur nr. 192/2019 fra 26. april 2019. Par med barn - annad med vernd og hitt med stdédu
umsakjanda um alpjédlega vernd & italiu. Misjéfn réttarstada keerenda, i ljosi pess ad adgengi ad
busetutrreedum fyrir einstaklinga med stodu er ekki tryggt telur KNU leika vafa & pvi hvort
fjolskyldan muni eiga sameiginlega dvalarstad verdi pau send aftur. | pvi samhengi er litid til 32.
gr. a reglugeroar um Gtlendinga hvad vardar hagsmuni barnsins ad fjdlskyldan sé sameinud.

3. Urskurdur nr. 339/2019 fra 11. jali 2019. Einsteed modir med ung born. Fdrnarlamb
kynferdisofbeldis, formlegt salfreedimat ekki til stadar en keerandi syndi einkenni &fallastreitu ad
mati salfreedings. Hafdi hlotid vernd 4 italiu.

4. Urskurdur nr. 368/2019 og 369/2019 fra 25. jali 2019. Samkynhneigt par. Heetta & areiti og
mismunun & grundvelli uppruna, vidhorf til samkynhneigdra neikveett i grisku samfélagi,
takmarkad eda ekkert bakland af halfu fjolskyldu, naersamfélags eda samlanda i Grikklandi vegna
kynhneigdar. Samlegdarahrif mismununar leida til pess ad stada peirra verdi verulega sidri en
stada almennings i viotékuriki.

5. Urskurdur nr. 424/2019 fra 12. september 2019. Hjon med ung boérn. Yngsta barnid med
hjartagalla, I& fyrir vottord um ad barnid pyrfti ad gangast undir opna hjartaadgerd innan farra
manada. Ad mati KNU er ekki unnt ad draga adra alyktun af gggnum malsins en ad pad sé andsteett
Oryggi barnsins, velferd pess og proska ef umraedd hjartaadgerd fer ekki fram innan pess tima sem
fjallad er um i framangreindum gégnum. | ljési upplysinga um mdgulegar hindranir adgangs
einstaklinga med alpjodlega vernd i Grikklandi ad videigandi heilbrigdispjonustu telur KNU ekki
unnt ad fullyrda ad barninu muni standa til boda su leeknispjénusta sem pad parf 4 ad halda innan
pess tima.

i ljosi framangreindrar umfjéllunar um adstedur i einstaka Evropurikjum asamt nylegum drskurdum
kerunefndar dtlendingamala telur Raudi krossinn pad hropandi pversdgn og ekki med nokkrum heetti
verjandi af halfu stjornvalda ad afnema skyldu stjornvalda samkveemt 1. malsl. 2. mgr. 36. gr. Gtl. pegar er
um ad reda mal samkveemt a-lio 1. mgr. 36. gr. Gtl., p.e. pegar vidkomandi umsakjanda hefur verid veitt
alpjodleg vernd ad nafninu til i 60ru riki.

2.2. Sérstok tengsl

P& vekur Raudi krossinn athygli & pvi ad i breytingartilldgunni felst einnig dtilokun svokalladra verndarmala
fra pvi ad heimilt sé ad taka tillit til sérstakra tengsla umsakjanda vid landid. Loég um Gtlendinga veita ekki
skyrar leidbeiningar um hvernig talka skuli hugtakid ,,sérstok tengsl". Keerunefnd hefur lagt til grundvallar
ad akvaedinu sé atlad ad taka m.a. til peirra tilvika pegar umsakjendur eiga nana attingja hér a landi en
ekki i pvi riki sem peir yréu ellegar sendir til. betta geti einnig att vid i 6drum tilfellum par sem tengsl vid
island eru sterkari en vid vidtokuriki, svo sem vegna fyrri dvalar. Keerunefnd Gtlendingamala hefur fallist &
sérstok tengsl pegar umseakjendur, eldri en 18 ara, hafa att nain skyldmenni, foreldra eda systkini hér &
landi og synt hefur verid fram 4 rik tengsl milli skyldmenna.

2.3. Eldri 16g og tilurd nugildandi dkvaedis

Rauda krossinum pykir asteeda til ad benda & ad i eldri Gtlendingalégum nr. 96/2002 var akveedi 46. gr. a.
sambaerilegt vid akvaedi 36. gr. nugildandi laga. Akvaedi eldri laga voru samhlj6da peirri tilldgu sem 16gd er
til i e-lid frumvarpsins og segja ma a0 med breytingunni verdi horfid aftur til pess tima pegar ekki var
lagalega tekt ad taka verndarmal til efnismedferdar. pegar fyrstu umséknir vidkveemra einstaklinga og
barnafjélskyldna sem veitt hafdi verid alpjodleg vernd i Grikklandi barust islenskum stjornvéldum i
kringum aramdatin 2014/2015 skapadist akvedid vandamal vid afgreidslu pessara umsékna par sem ekki
var heimild til ad taka tillit til sérstakra asteedna og setja mal i efnismedferd pd svo ad umsaekjendur vaeru
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vissulega i rikri porf fyrir vernd hér & landi og ad adstaedur peirra i Grikklandi veeri 6vidunandi. Vid
afgreioslu pessara mala komst kaerunefnd Utlendingamala ad peirri nidurstodu ad umsaekjendur veeru i
raun ad Oska eftir heeli fra pvi Evropuriki sem pad hafdi veitt peim vernd (Umsékn um heeli fra dvalarriki)
og fjallad um umsoknina ut fra pagildandi 44. gr. atl. par sem ekki var heimilt ad taka umsoknirnar til
efnismedferdar. Ad endingu var farin si leid ad veita viokvemum barnafjolskyldum med alpjodlega vernd
{ Grikklandi dvalarleyfi af mannUdarastedum hér & landi samkveemt péagildandi 12. gr. f. Vid
heildarendurskodun & Gtlendingaldgum var akvedid ad utiloka ekki verndarmal fra peim moguleika ad
taka pau til efnismedferdar & grundvelli sérstakra astaedna eda tengsla, enda reynslan synt fram a naudsyn
pess. Var talid naudsynlegt ad mogulegt yroi ad meta adsteedur i hverju tilviki fyrir sig og taka verndarmal,
likt og Dyflinnarmal, til efnismedferdar ef sérstakar asteedur varu fyrir hendi.

pa er vakin athygli a pvi ad i nagildandi lagaumhverfi er ekki mogulegt ad fara pa leid sem farin var & sinum
tima, p.e.a.s. a0 veita dvalarleyfi af mannudarastedum en forsenda sliks leyfis er ad umsokn um
alpjédlega vernd hafi hlotid efnislega meoferd.

2.4. Vernd 3. mgr. 36. gr. sbr. 42. gr. dtl.

i 1. umraedu & Alpingi um akveedid kom fram i mali domsmalaradherra ad akvaedi 3. mgr. 36. gr. og 42. gr.
Utlendingalaga veittu bérnum og 6drum umsaekjendum vernd fra pvi ad verda send i adstaedur par sem
pau eiga & heettu 4 ad verda fyrir Omannudlegri og vanvirdandi meodferd. Hingad til hafa hvorki
Utlendingastofnun né keerunefnd Gtlendingamala komist ad peirri nidurstodu i akvordunum og trskurdum
sinum ad asteeda sé til pess ad beita pessum akveedum til verndar bérnum eda vidkveemum einstaklingum.
Hvorki keerunefnd utlendingamala né Utlendingastofnun hafa talid adstaedur flottafélks med vidurkennda
stodu i Grikklandi, Ungverjalandi, italiu eda Bulgariu naegilega alvarlegar til pess ad pad njoti verndar 3.
mgr. 36. gr. sbr. 42. gr. atl.

i umfjollun um akveedi 3. mgr. 36. gr. i fjolmoérgum Grskurdum keerunefndarinnar er varda endursendingar
& flottafolki til Grikklands visar nefndin til domaframkveemdar Mannréttindadémstéls Evropu sem byggir
& pvi a0 su medferd sem einstaklingur a von & vid brottvisun eda fravisun verdi ad na tilteknu lagmarks
alvarleikastigi til ad akvorounin verodi talin brot & 3. gr. mannréttindasattmalans. Horfa verdi til allra
adsteodna ifyrirliggjandi mali, svo sem lengdar og edlis medferdar, andlegra og likamlegra ahrifa hennar
auk stddu einstaklings hverju sinni, svo sem kyns, aldurs og heilsufars. | Grskurdum nefndarinnar er varda
endursendingar & flottafolki til Grikklands hefur nefndin hafnad peirri malsasteedu kaerenda ad adstedur
flottafolks i Grikklandi séu svo sl&emar ad peer jafnist a vio 6mannudlega eda vanvirdandi meoferd. Raudi
krossinn telur ad hvorki keerunefnd Gtlendingamala né Utlendingastofnun muni beita akveedum 3. mgr.
36. gr. sbr. 42. gr. atl. fyrr en Mannréttindadémstoll Evrépu kemst ad peirri nidurstddu ad endursending
&4 viourkenndu fléttafolki til Grikklands feli i sér brot & 3. gr. Mannréttindasattmala Evrdpu.
Endursendingum til Grikklands & grundvelli Dyflinnarreglugerdarinnar var einmitt heett vegna doms
Mannréttindaddmstdlsins i mali M.S.S. gegn Belgiu og Grikklandi nr. 30696/09. Raudi krossinn telur i ljosi
talkunar islenskra stjérnvalda & 3. mgr. 36. gr. sbr. 42. gr. ad dkvadin veiti ekki pa vernd sem naudsynleg
er til ad koma i veg fyrir endursendingar vidkveemra einstaklinga til rikja & bord vid Grikkland, italiu,
Ungverjaland og Bulgariu.

Segja ma ad kjarni malsins sé sa ad jafnvel pd ao stjornvold taki verndamal alla jafna ekki til efnismedferdar
& grundvelli sérstakar &steedna nema ad fyrir pvi séu veigamiklar astedur s.s. alvarleg veikindi (sja
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reglugerd um utlendingal?) pa eru krofur &durnefndrar 3. mgr. 36. gr. sbr. 42. gr. Gtl. sem
domsmalaradherra hefur visad til, mun strangari, og purfa adstaedur ad vera enn alvarlegri, en pegar fallist
er & ad sérstakar astaedur séu fyrir hendi. petta pydir ad su vernd sem 42. gr. veitir er minni en sl sem
umsakjendur hafa nd i 2. mgr. 36. gr. atl. Nidurstadan verdur st ad mun farri, ef einhverjir, munu fa
efnislega medferd en nu er ef umsakjendum med vernd i 6dru riki verdur gert ad reida sig eingdngu &
akveedi 42. gr. utl.

2.5 Breyting fra fyrra frumvarpi

Raudi krossinn telur ad lokum asteedu til ad vekja athygli & pvi ad i fyrra frumvarpi sem lagt var fram &
vorpingi 201918var ad finna akvaedi sem nu hefur verid fellt brott (g-lidur 10. gr.) og fél i sér einhvers konar
varnagla vid sjalfkrafa endursendingum einstaklinga med hlotid hafa vernd i 6drum rikjum. Umreett
akvaedi hljodadi svo: A eftir 2. mgr. kemur ny malsgrein, svohljédandi: Efsvo stendur & sem greinir i a-lid
1. mgr. skal p6 taka umsokn um alpjédlega vernd til efnismedferdar ef brynar einstaklingsbundnar
adstedur umsaekjanda krefjast pess.

i greinargerd (undir kaflanum 5. Samrad) med frumvarpi pvi sem hér er til skodunarsegir adfallid hafi
verid fra g-lid 10. gr. frumvarpsins eins og pad var lagt fram & vorpingi 2019. Hafi padveridgert med
hligsjén af markmidum og tilgangi frumvarpsins ad auka skilvirkni og hrada medferd mala sem almennt
leida ekki til veitingar alpjédlegrar verndar. Er pvi m.a. nad med pvi ad réttarstada einstaklinga liggi fyrir
med skyrum heetti { 16gum en ekki i matskenndum undantekningum fra peim reglum.

Raudi krossinn meelir ekki med pvi ad umraddur lidur verdi feerdur aftur inn & ny heldur einfaldlega ad
fallio verdi alfario frd breytingum & 36. gr. nagildandi laga. Verdi farin su leid ad feera g-1id eldra frumvarps
inn i 16gin verdur til nytt hugtak ,.brynar einstaklingsbundnar adsteedur” sem ad mati Rauda krossins felur
i sér ndkveemlega somu adstaeour og sérstakar astaeour taka til i nugildandi 16ggjof. AO mati Rauda krossins
er engin asteeda til ad fjalla um sérstakar asteedur vardandi verndarmal undir 68ru dkvaedi en Dyflinnarmal.
Taka skal mid af einstaklingsbundnum adsteedum i hverju mali fyrir sig og meta hvort forsvaranlegt sé ad
senda einstaklinga til viotdkurikis ad teknu tilliti til einstaklingsbundinna adsteedna viokomandi.

Leggst Raudi krossinn pvi alfarid gegn 11. gr. frumvarps pessa er vardar 1. malslid 2. mgr. 36. gr. (tl. og
meelist eindregid til pess ad ordalag 36. gr. utl. standi 6breytt.

5. F-lidur: Breyting a afmoérkun 12 ménada frests, umsakjendum til tjéns

F-liour 11. gr. frumvarpsins kvedur & um breytingar a sidari malsl. 2. mgr. 36. gr. sem fjallar um pad hvenaer
umsakjendur 60last rétt til efnismedferdar vegna pess ad afgreidsla umséknar peirra hefur dregist. Leggst
Raudi krossinn alfarid gegn umreaeddri breytingu enda mun hin leida til verulegrar réttarskerdingar fyrir
umsaekjendur um alpjodlega vernd og leida til pess ad born 6dlast engan rétt til dvalar eftir birtingu
lokaUrskurdar i mali pess, pratt fyrir ad barnid dvelji hér & landi lengur en 12 manudi.

17 Er hér visad til reglugerdar nr. 276/2018 um breytingu & reglugerd um Gtlendinga nr. 540/2017 en reglugerdin
fjallar um sérstakar astaedur og sérstok tengsl, sbr. 2. mgr. 36. gr. laga um Utlendinga.

18 149. Loggjafarping 2018-2019. bingskjal 1334 - 838. Mal. Stjérnarfrumvarp. Frumvarp til laga um breytingu &
[6gum um Utlendinga, nr. 80/2016 (alpjodleg vernd 0g brottvisunartilskipunin),
https://www.althingi.is/altext/149/s/1334.html.
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i nagildandi 16gum geta umsaekjendur fengid efnismedferd vegna tafa & afgreidslu umsékna allt par til peir
yfirgefa landid. bannig er ni midad vid heildardvalartima umseaekjanda & landinu, p.e.a.s pann tima fra pvi
ad umsokn er 16gd fram og par til flutningur ar landi fer fram.

i athugasemdum med greininni segir ad 6ljost ordalag ndgildandi akveedi um lokafrest hafi i framkveemd
leitt til pess ad dkvaedid sé tulkad & annan veg en sambeerilegt akveedi 2. mgr. 74. gr. laganna. Lagt er til
ad ordalag pessara tveggja akveeda verdi samraemt og taki mid af ordalagi 2. mgr. 74. gr. laganna pannig
aod lokafrestur sé skyr og midi vid pann tima pegar mali er lokid & stjornsyslustigi. Er hér um ad raeda
endanlega nidurstdédu hja keerunefnd dtlendingamala. Raudi krossinn telur edlilegra ad samreema akveedi
laganna a pann hatt ad 2. mgr. 74. gr. taki mid af nagildandi dkveedi 2. malsl. 2. mgr. 36. gr. en brynt tilefni
er, a® mati Rauda krossins, til ad skilgreina malsmedferdartima a heildsteedan hatt, allt fra pvi ad folk
leggur fram umsokn og pangad til pad yfirgefur landid, en ekki adeins pann tima sem mal er til meoferdar
hja Utlendingastofnun og keerunefnd Gtlendingamala likt og nG er gert. Er petta sérstaklega mikilveegt
pegar um born er ad raeda en almennt er samstada um ad hagsmunir barna hnigi til pess ad 16ng dvol
barns hér & landi skapi rétt til &framhaldandi dvalar og busetu, i raun 6had pvi hveneer stjornvdld komust
ad nidurstddu um ad foreldrar barnsins attu ekki rétt a efnismeodferd/vernd hér & landi. Sendi Raudi
krossinn raunar fra sér fréttatilkynningu fyrr i vetur par sem stjornvold voru hvott til pess ad breyta
timafrestum 2. mgr. 74. gr. til samramis vid 2. mgr. 36. gr. Gtl. en tillagan sem hér er til umfjéllunar midar
ad hinu gagnsteda.

T

pann 9. desember 2019. i alitinu kemur fram sa skilningur ad 12 manada fresturinn byrji ad lida pegar
atlendingur saekir um vernd og ljuki pegar flutningur hefur farid fram. Segir jafnframt ad tdlka beri
akvaedio i ljési pess ad skipt getur mali ad morg stjérnvéld, sem mynda heildsteett kerfi og annast saman
um framkvemd laganna, hafi adkomu ad medferd mala samkvemt Gtlendingaldgum. Nefnir
umbodsmadur i pvi samhengi ad kvedid sé & um pad i lI6gunum ad Utlendingastofnun, keerunefnd
utlendingamala, 16gregla, syslumenn, pjodskra islands og énnur stjornvéld annist um framkvaemd peirra.
Raudi krossinn tekur undir pennan skilning umbodsmanns Alpingis og telur mikilveegt ad litid verdi til
heildarmalsmedferdartima vid afmorkun timafresta.

Hér & landi eru einstaklingar og fjolskyldur sem fengid hafa nidurstédu i mali sinu um alpjédlega vernd hja
stjérnvdéldum innan peirra timamarka sem kvedid er a um i 2. mgr. 74. gr. Gtl. en lenda svo i peirri stddu
a0 bida brottflutnings i marga manuoi eda jafnvel ar. Undirbudningur og framkveemd brottflutnings getur
tekid langan tima og eru deemi um einstaklinga hér & landi sem hafa bedid & annad ar. Einstaklingar i
pessari stodu hafa mjog takmorkud réttindi. peir hafa t.a.m. ekki kennit6lu, almennt ekki leyfi til ad vinna
og takmarkad adgengi ad heilbrigdiskerfinu. [vetur komst mal pakistanskrar fjolskyldu i hamaeli en til st6d
ad visa fj6lskyldunni ar landi eftir ad han hafdi dvalid hér & landi i 26 manudi. | malinu hafdi keerunefnd
Gtlendingamala komist ad nidurstddou 17,5 manudum eftir ad umsaekjendur 16gou fram umsokn um
alpjoolega vernd og slitnudu par med timafrestir skv. 2. mgr. 74. gr. og atti fjdlskyldan par med ekki lengur
moguleika & dvalarleyfi af mannudarastedum vegna tafa sem urdu & flutningi peirra ar landi. Taki su
breyting gildi sem 16g0 er til i f-1id greinarinnar munu enn fleiri lenda i peirri stéou sem lyst er hér ad ofan.

19 Raudi krossinn, Malsmedferd barna & flétta, 3. febrlar 2020: https://www.raudikrossinn.is/um-
okkur/frettir/malsmedferd-barna-a-flotta
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Sidastlidio sumar métmeeltu nemendur i Hagaskéla endursendingu 15 ara skélasystur sinnar, Zainab Zafari
til Grikklands. Til st6d ad visa Zainab og brédur hennar Amir til Grikklands 4samt einsteedri modur. A sama
tima stod til ad visa einsteedum fodur og tveimur sonum hans til Grikklands. Eftir mikla fjolmidlaumfjollun,
moétmeeli og undirskriftasafnanir gerdi domsmalaradherra breytingu & reglugerd um Gtlendinga par sem
Utlendingastofnun var gert heimilt ad taka til efnismedferdar umsokn barns sem fengid hefur vernd i 6dru
riki séu meira en 10 manudir lidnir fra pvi ad umsdkn barst islenskum stjérnvdldum. Midar reglugerdin
ekki vid pann tima sem pad tekur Utlendingastofnun og keerunefnd utlendingamala ad ljtka vid ad birta
arskurdi sina heldur vid heildardvalartima hér & landi. Er s breyting sem hér er 16gd til i andstdédu vid
nylega reglugerdarbreytingu sem midar vid flutning Ur landi og var gerd til ad koma i veg fyrir flutning a
bérnum og foreldrum peirra til Grikklands par sem pau hoféu hlotid alpjodlega vernd. Oljost er hvad
verour um akveedi reglugerdarinnar verdi dkveedid sampykkt obreytt.

Einn megintilgangurinn med setningu akveeda um timafresti er ad tryggja umsakjendum akvedna vernd
begar afgreidsla umsokna peirra dregst Ur hofi fram. Almennt er folk sammala um ad 6héflegur drattur a
afgreioslu umsdékna sé til pess fallinn ad skada hagsmuni umseaekjenda enda augljost ad langvarandi évissa
um framtidaraform, dvalarstad og 6ryggi getur haft verulega neikveaed ahrif & heilsu og velferd einstaklinga.
P4 er pad almennt vidurkennt ad pessum sjonarmidum sé gefid rikara veegi vio dkvardanatoku er varda
born.

Raudi krossinn leggur til ad dkvaedi sidari malsl. 2. mgr. 36. gr. standi dbreytt en ad akvaedi 2. mgr. 74. gr.
laganna verdi breytt til samreemis vid sidari malsl. 2. mgr. 36. gr. pannig ad &tid verdi midad vid
heildardvalartima hér & landi en ekki akvardanir Utlendingastofnunar og/eda urskurdi keerunefndar
Utlendingamala.

13. gr.

Med 13. gr. frumvarpsins eru lagoar til breytingar sem fela i sér nanari Gtfeerslu & Gtilokunarastedu fra
réttarstodu rikisfangslausra samkvaemt b-lid 1. mgr. 41. gr. atl. | athugasemdum vid 13. gr. segir i
frumvarpinu ad breytingin sé 16gd til i pvi skyni ad breyta framkveemd til samramis vid leidbeiningar
Fléttamannastofnunar Sameinudu pjodanna og er visad til athugasemda stofnunarinnar um tdlkun
atilokunarastaedu i 1. gr. E alpjédasamnings um réttarstodu flottamanna. Tilvisadar athugasemdir voru
gefnar Ut i mars ario 2009. Fram kemur i frumvarpinu ad dkvaedid sé samhljoda dkveedi 2. tl. 2. mgr. 1. gr.
samnings Sameinudu pjédanna um réttarstoou rikisfangslausra einstaklinga.

Raudi krossinn vekur athygli a pvi ad 1. gr. E alpjédasamnings um réttarstédu fléttamanna a ekki vid um
rikisfangslausa einstaklinga. Akveedid felur i sér Gtilokunarasteedu fra vidurkenningu & stédu flottamanns
og birtist st uatilokunarasteda | a-lid 2. mgr. 40. gr. atl. Framangreindar athugasemdir
Fléttamannastofnunar um 1. gr. Ealpjodasamnings um réttarstoou fléttamanna eru pvi ekki skrifadar med
rikisfangslausa einstaklinga i huga.

i athugasemd vid 41. gr. i frumvarpi pvi sem vard ad Iégum um Gtlendinga nr. 80/2016 er ad finna
umfjollun um grundvéll ad b-lid 1. mgr. 41. gr. Gtl. og er ljést er ad akveedid eigi vid um pé einstaklinga
sem pegar hafa 6rugga busetu i einhverju riki og hafa rikari rétt a peim grundvelli en peir mundu hafa
samkvaemt samningi um réttarstodu rikisfangslausra einstaklinga. [ athugasemdunum segir n.t.t.:

B-lidur & vid um pa einstaklinga sem pegar hafa 6rugga bisetu i einhverju riki og hafa rikari rétt 4 peim
grundvelli en peir mundu hafa samkvaeemt samningi um réttarstddu rikisfangslausra einstaklinga. Hvert
tilfelli parf ad meta fyrir sig. Pau réttindi sem hér er att vid eru efnahagsleg og félagsleg réttindi sem eru
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sambeerileg peim sem rikisborgarar pess rikis hafa sem og bann vid brottvisun. Einstaklingur sem hefur pessi
réttindi hefur ekki porf & vernd samkvaemt samningnum. bessi regla gildir einungis ef einstaklingurinn hefur
rétt til ad snda til baka til pess rikis og bda par. Ef svo er ekki eiga akveedi samningsins og laganna vid. pad
athugist ad i akvednum tilvikum getur verid edlilegt ad beita ekki pessu akveedi. T.d. ef einstaklingur sem &
rétt til basetu i &kvednu riki hefur aldrei buid par og hefur engin tengsl vid rikid.

Raudi krossinn telur ad hafa megi hliosjon af framangreindum athugasemdum Sameinudu pjédanna sé
pess geett ad akveaedid faeri umsakjendum ekki lakari rétt en dkvaedi samnings Sameinudu pjédanna um
réttarstoou rikisfangslausra einstaklinga eda samkveemt peim sjonarmidum sem lagu til grundvallar 39.
gr. og b-lid 1. mgr. 41. gr. Gtl.

Verdi frumvarpio ad l6gum leggur Raudi krossinn til ad umsaekjendum til hagsbéta verdi akveedio 14tid
endurspegla frekar athugasemdir Fléttamannastofnunar og vilja l6ggjafans hvad vardar akvaedi 39. gr. og
b-lidar 1. mgr. 41. gr. atl. ifyrsta lagi parf ad ganga Gr skugga um ad umsaeekjandi hafi rikari rétt a grundvelli
oruggrar basetu en hann myndi hafa samkvaemt samningi um réttarstoédu rikisfangslausra einstaklinga. |
samraemi vio athugasemdir Flottamannastofnunar skyldi dkveedid kveda a um ad litio sé til pess hvort
viokomandi njéti i grundvallaratrioum s6ému borgaralegra-, stjdrnmalalegra-, efnahagslegra-, félagslegra-
og menningarlegra réttinda og rikisborgarar viokomandi rikis. P4 kemur fram i athugasemdunum ad i
bessu sambandi sé pad ad hafa ekki kosningarétt eda rétt til kjorgengis adeins asaettanlegt til skamms
tima og er pvi rétt ad akvaedid endurspegli pad med sama heetti. Einnig er rétt ad likt og i athugasemdum
vid b-lid 1. mgr. 41. gr. atl. komi fram ad i akvednum tilvikum geti verid edlilegt ad beita akveedinu ekki,
t.d. ef einstaklingur sem a rétt til busetu i akvednu riki hefur aldrei baid par og hefur engin tengsl vio rikid.

15. gr.

Med frumvarpinu eru lagdar til paer breytingar & 2. mgr. 45. gr. Gtl. ad peir einir geti verid grundvéllur
fjdlskyldusameiningar sem uppfylli skilyrdi 37. og 39. gr. laganna. bannig geti einstaklingar sem fengio hafa
alpjédlega vernd & grundvelli 45. gr. laganna ekki verid grundvollur frekari fjolskyldusameininga.

Raudi krossinn gerir athugasemdir vid ad peir einir geti verid grundvollur fjdlskyldusameiningar sem
uppfylli skilyrdi 37. og 39. gr. Utl. Nanar tiltekid verdi ekki séd hvada astedur eda bryna naudsyn liggur ad
baki framangreindri tillégu, auk pess sem rik mannidarsjénarmid liggja ad baki pvi ad leyfa sameiningu
fjolskyldna i tilviki peirra sem fengid hafa alpjodlega vernd & grundvelli 2. mgr. 45. gr. laganna. |
Mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjédanna er fjallad um meginregluna um einingu fjolskyldunnar, en
par segir m.a. ao fjolskyldan sé i edli sinu frumeining pjodfélagsins og ber pjéafélagi og riki ad vernda hana.
Feer Raudi krossinn ekki séd annad en ad st meginregla gildi med sama hatti um pa sem tillégunni er
atlad ad undanskilja. AG mati Rauda krossins getur pad haft veruleg ahrif a velferd pess sem feer leyfi &
slikum grundvelli ad geta ekki 6skad eftir og fengid sameiningu vid nainn fjolskyldumedlim. Hér ma nefna
demi um hjon par sem eiginmadur feer stédu fléttamanns en eiginkona hans vernd med visan til 2. mgr.
45. gr. atl. Verdi frumvarpid ad l6gum verdur ekki séd ad eiginkonan geeti sem deemi 6skad eftir
fjdlskyldusameiningu vid barn sitt dr fyrra sambandi eda aldrada foreldra sina. Er fyrirséd ad slik
takmorkun & rétti til sameiningar geeti hindrad og jafnvel komid i veg fyrir ad viokomandi geti adlagast
samfélaginu med farsaelum heetti, ordid gddur og gildur pjoofélagspegn og notid teekifaera til betra lifs hér
& landi.

i framhaldi af pessu vill Raudi krossinn nota teekiferid og visa til umsagnar Fl6ttamannastofnunar
Sameinudu pjédanna dags. 16. &guast 2019 en par segir eftirfarandi um &kveedi frumvarps
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démsmalaradherra sem var lagt fram & 149. loggjafarpingi, par sem fjallad var um rétt til
fidlskyldusameiningar, beedi i tilfelli svokalladra kvotafléttamanna og peirra sem leida rétt sinn til
alpjodlegrar verndar fra 60rum, sbr. 2. mgr. 45. gr. Utl.:

UNHCR strongly believes that a supported and well-managed access to family reunion enables many women
and children to safely access protection. Family reunion is also a strong element in support of successful
integration strategies and programs as well as an important factor in reducing mental health issues among
refugees. UNHCR is concerned that the proposed restrictions on access to family reunion for resettled
refugees and persons granted derivative status leads to situations where especially women and children
risk their lives and exposure to serious harm and risks by embarking on dangerous irregular travel routes. It
is well known that the urge to reunite with family members is a key driver of irregular onward movements.
This speaks to the need for effective family reunification arrangements, noting that constant worry about
one's family who stayed behind has significant impact on the mental health of refugees in their everyday
life. [...] Furthermore, family unity is a fundamental and important human right contained in a number of
international and regional instruments. [...] The case law of the European Court of Human Rights (ECtHR)
has also affirmed that family unity is an essential right and a fundamental element in allowing persons who
have fled persecution to resume a normal life, and that refugees should benefit from a family reunification
procedure which is more favourable than other foreigners, due to their vulnerabilities.

P& er med nyrri 4. mgr. 45. gr. Gtl. lagt til ad alpj6dleg vernd samkvaemt greininni skuli almennt ekki veitt
hafi umsaekjandi adur fengid alpjodlega vernd a grundvelli greinarinnar og st vernd afturkéllud skv. 48.
gr. Iskyringum vid breytingartilloguna kemur fram ad ekki sé um fortakslausa reglu og verdi pvi ad meta
hvert mal fyrir sig. Stjérnvéldum sé pvi gert ad kanna hvort ad baki nyrri umsékn liggi malefnalegar
asteedur, svo sem ad einstaklingur hafi snaid aftur til heimarikis i kjolfar pess ao fridur hafi komist & en
atok svo brotist ut ad nyju.

i lj6si pess ad hér er ekki um fortakslausa reglu ad reeda og ad hvert mal verdi ad meta fyrir sig, brynir
Raudi krossinn fyrir stjérnvoldum ad pessu akveedi verdi beitt afar varfeernislega i framkvaemd enda geta
ymsar adrar malefnalegar asteedur, en peer sem taldar eru upp hér ad framan, legid pvi ad baki ad
umsakjandi sér sig knuinn til pess ad snda aftur um skamma hrid til heimarikis i kjélfar verndarveitingar.
Ma hér sem deemi nefna peer adsteedur pegar umsaekjandi fer til heimarikis til pess ad vera vid danarbed
eda vera vidstaddur jardafér mjog nains fidlskyldumedlims. [ pessu sambandi telur Raudi krossinn auk pess
asteedu til pess ad undirstrika mikilveegi leidbeiningaskyldu stjornvalda vid birtingu akvdrdunar par sem
alpjodleg vernd er veitt, sbr. 2. og 3. mgr. 11. gr. Gtl. og 7. gr. ssl. M& hér til ad mynda nefna ad pegar
Utlendingastofnun veitir umsakjanda alpj6dlega vernd fer birting akvérdunar fram med peim heetti ad
l6gfraedingur eda starfsmadur stofnunarinnar les akvérdunarordid og visar medal annars til pess ad
samkveemt 1. mgr. 48. gr. Gtl. megi afturkalla veitingu alpjodlegrar verndar ef vidkomandi einstaklingur
fellur ekki lengur undir skilyrdi m.a. 37. gr. laganna. Raudi krossinn telur hins vegar fulla asteedu til, i ljési
peirra hagsmuna sem eru i hufi fyrir umsaekjanda, ad i leidbeiningaskyldu stjornvalda felist ad sa fulltrui
stjornvalda sem birtir a&kvérdun bryni skyrt fyrir umsaekjanda hvad felist i 1. mgr. 48. gr. Utl. og hvada
afleidingar pad geti haft i for med sér ad brotid sé gegn akvadinu.

22. gr.

i greinargerd frumvarpsins, 5. kafla, segir ,Loks var fallist & med Flottamannastofnun ad 17. gr.
frumvarpsins, eins og pad var lagt fram & vorpingi 2019, hafi takmarkad of mikid réttindi flottafdlks sem
kemur hingad til lands i bodi stjérnvalda til fjolskyldusameiningar. Frumvarpinu hefur pvi verid breytt & pa
leio ad pessi hépur njoti sému réttinda til fjdlskyldusameiningar og adrir flottamenn. Er pessi breyting
jafnframt i samraemi vid umsogn félagsmalaraduneytisins sem taldi 17. gr. frumvarpsins of afdrattarlausa."
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Raudi krossinn fagnar pessari stefnubreytingu en vildi sjd hana mun afdrattarlausari inni i lagatextanum
sjalfum pannig ad skyrt sé ad allt fl6ttafélk sem hingad er komid og hefur fengid sému alpjédlegu verndina
njoti somu réttinda til fjdlskyldusameininga en ekki pannig ad ,,[r]adherra sé heimilt ad setja i reglugerd
heimild til utgafu dvalarleyfis i sérstokum tilvikum fyrir ndnustu adstandendur fléttafolks sem kemur
hingad til lands i bodi stjérnvalda skv. 43. gr." Eins og tekid var fram ifyrri umsdgn félagsins eru stjérnvold
m.a. ad bjdda til landsins folki sem er & flotta vegna kynhneigdar sinnar og peim hefur oft a tioum verid
stiad frd bérnum sinum. Reynslan synir ad bdrn hafa endad i vist hj4 vandalausum, buid vid 66ryggi og
sleemt atleeti. Foreldri sem hingad er komid i 6éruggt skjol getur ad 6llum likindum buid peim betra lif hér
& landi, auk pess sem born eiga rétt & ad vera ekki skilin fra foreldrum sinum, sbr. 9. og 10. gr.
Barnasattmala Sameinudu pjédanna, sem islensk stjérnvéld hafa fullgilt. Pad verdur einnig seint ndgu vel
itrekad hversu mikilveegar fjolskyldusameiningar eru i pvi viokveema ferli sem vel heppnud adlégun er og
er visad til fyrri umsagnar félagsins par um. A timum par sem fordomar eru vaxandi og bakslag i
réttindabarattu ymiss konar er daglegt braud parf ad tryggja ad réttindin endurspeglist i I6gunum sjalfum.

23. or.

Raudi krossinn bendir 4 ad p6 svo ad Fldttamannastofnun Sameinudu pjodanna leggi sig fram um ad halda
einingu fjélskyldunnar pa geta komid upp peer adsteedur ad pad sé ekki mdgulegt. bvi er ekki Gtilokad, eins
og deemin hafa sannad, ad fléttamadur sem hingad kemur i bodi stjérnvalda hafi ordid vidskila vid maka
sinn & flottaleid og pvi geti Fléttamannastofnun ekki tryggt einingu fjdlskyldunnar. Leitarpjonusta Rauda
krossins og Rauda halfmanans vinnur ad pvi um allan heim ad sameina fjolskyldur. Er pad reynsla okkar ad
adskilnadur getur oft varad arum saman, allt eftir adsteedum & hverjum stad og moguleikum til leitar.
Tryggja parf ad fjélskyldum sem bua vid slikar adsteedur sé ekki meinad ad sameinast byggt a pvi ad annad
hjona hafi pegid bod um komu hingad til lands.

28. gr.

Raudi krossinn leggst gegn e-lid 28. gr. frumvarpsins par sem ekki verdur séd naudsyn pess ad Utiloka
nidurfellingu endurkomubanns fyrr en ad tveimur arum lidnum. Telur Raudi krossinn ad mikilvaegt sé ad
stjornvald hafi heimild til pess ad endurskoda akvordun um endurkomubann og eftir atvikum fella hana
Ur gildi, par sem um afar ipyngjandi akvérdun er ad reeda, m.t.t. medalhofs. Veeri hér um ad reeda
undantekningartilvik, t.a.m. pegar um alvarleg veikindi er ad reeda, par sem leknismedferd er adeins
adgengileg i rikjum & Schengen-sveedinu eda vegna sérstakra fjolskylduadsteedna. Telur Raudi krossinn
Ovarlegt ao taka fyrir pessa heimild med 6llu.

Ill. Vidbotarathugasemdir

Ad mati Rauda krossins virdist sem mistdk hafi att sér stad vio gerd undanpaguakveaedis i 4. mgr. 74. gr.
atl., sbr. 16g nr. 80/2016. Visast i pessu sambandi til umsagnar keerunefndar Utlendingamala dags. 8.
névember 2018 vid frumvarp démsmalaradherra vid breytingar & [6gum um Utlendinga sem var lagt fram
a 149. l6ggjafarpingi, sbr. 16g nr. 149/2018. Segir nanar tiltekid i umsoégn keerunefndar: ,,i pridja lagi ma
vekja athygli & pvi ad mistok kunna ad hafa verid gerd i undanpaguakveedi 4. mgr. 74. gr. Akveedid & vid
pbegar verid er ad meta hvort umseekjandi um alpjédlega vernd sem ekki hefur fengid endanlega
nidurstédu i mali sinu innan 18 manada eigi rétt & dvalarleyfi a grundvelli mannddarsjonarmioa, sbr. 2.
mgr. 74. gr. Skilyrdi dvalarleyfisins eru rakin i 2. mgr. 74. gr. en i 3. mgr. greinarinnar eru rakin tilvik par
sem ekki er heimilt ad veita slikt leyfi. Undanpaguéakvaedid i 4. mgr. visar eingéngu til 3. mgr. en engin
heimild er til ad veita undanpagu fra skilyrdum 2. mgr. 74. gr. betta er i 6samraemi vid eldra akvaedi sama
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efnis (4. mgr. 12. gr. f laga um Gtlendinga nr. 96/2002, sbr. 1. og 2. mgr. 12. gr. g sému laga) og akveedi 77.
gr. laganna sem inniheldur heimild til samberilegra undanpéga i tengslum vid brédabirgdadvalarleyfi.
Keerunefndin hefur fjallad um pessa undanpaguheimild 4. mgr. 74. gr. i Grskurdi. par kom fram ad feera
meetti fyrir pvi rok ad um mistdk hefdi verid ad reeda vid lagasetningu en i 1josi skyrra akveeda greinarinnar
veeri ekki heimild til ad veita undanpagu fra skilyrdum 2. mgr. 74. gr. laga um Utlendinga. Ekki var pvi unnt
ao beita undanpagunni. Rétt kann ad vera ad skoda hvort ad hér hafi i raun ordid mistok vid lagasetningu
og, ef svo hafi verid, hvort rétt sé ad lagfeera akveedid."

i pessu sambandi visast einnig til ordalags i athugasemdum frumvarps vid 4. mgr. 74. gr. i lbgum um
atlendinga: ,,i 4. mgr. er meelt fyrir um ad heimilt sé ad vikja fra skilyrdum 3. mgr. og getur pad t.d. att vid
ef ekki er mdgulegt fyrir dtlending, sem ad 6dru leyti er samvinnupydur, ad afla gagna fra heimalandi sinu,
t.d. um pad hver hann er. Malsgreinin veitir einnig heimild til ad vikja fra grunnskilyréum 55. gr."

Ljost er ao ekki er fjallad um framangreint atridi i 3. mgr. og var @tlunin veentanlega st ad visa hér til 2.
mgr. Er pess farid & leit vid allsherjar- og menntamalanefnd ad kannad verdi hvort hér hafi mistdk ordio
vid lagasetningu, og ad akvaedi 4. mgr. 74. gr. verdi lagfeert ef su er raunin.
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