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Umsdgn SIBS um frumvarp til laga um félég til almannaheilla,
pskj. 1030 - 603. mal, 151. l6éggjafarping 2020-2021.

Samantekt

SIBS setur samandregid fram eftirfarandi gagnryni vid ofangreint frumvarp til laga um féldg til almannheilla i
umsdgn pessari:

m |fyrsta lagi telur SIBS ad med frumvarpinu sé félagafrelsinu of préngur stakkur skorinn, m.a. vegna
25., 26., 34., og 35. gr. frumvarpsins auk samspils 2. og 29. gr. pess og feli i sér of ipyngjandi krofur
til akvardanatoku, stjérnunar og innra regluverks félaga sem starfa til almannaheilla.

m [ 6dru lagi telur SIBS ad ekki sé naegilega hugad ad samspili frumvarpsins vid énnur félagaform, svo
sem sj0di og stofnanir sem starfa samkveemt stadfestri skipulagsskra, sbr. 16g nr. 19/1988,
sjalfseignastofnanir sem stunda atvinnurekstur, sbr. 16g nr. 33/1999, einkahlutafélég, sbr. 16g nr.
138/1994 ad pvi er vardar 6hagnadardrifin einkahlutafélég sem rekin eru til almannaheilla.

m | pridja lagi vekur SIBS athygli & pvi ad 2. gr. frumvarpsins kunni i framkvaemd ad fela i sér of
ipyngjandi afleidingar fyrir félég sem starfa i pagu almannaheilla og studla ad pvi ad starfsemi minni
félaga og einstaklingsframtaka sem starfa til almannaheilla leggist af sékum innleidingar akveedisins.

Inngangur

Starfsemi pridja geirans er samfélaginu 6llu afar mikilveeg og er mikilveegt ad slikum féldgum, sem heyra til
frjdlsra félagasamtaka og njéta verndar félagafrelsis 74. gr. stjornarskrarinnar sé ekki of prongur stakkur
skorinn vid ad reekja hlutverk sin. i ljési pessa hefur SIBS akvedid ad vekja athygli & nedangreindum
athugasemdum og vonast til pess ad tekid verai tillit til peirra vid afgreidslu frumvarpsins.

1. Um tengsl frumvarpsins vid félagafrelsisakveedi stjornarskrarinnar

Félog til almannaheilla eru ad storum hluta frjals félagasamttk sem njota verndar félagafrelsisakvaedis 74. gr.
stjérnarskrarinnar enda pott sivaxandi hluti rekstrar peirra sé iformi sjalfseignastofnana og
6hagnadardrifinna einkahlutafélaga. Samkvaemt 1. malsl. dkvaedisins eiga menn rétt 4 ad stofna til slikra
félaga i sérhverjum loglegum tilgangi an pess ad saekja um leyfi til pess.

pratt fyrir ad skraning félags til almannaheilla i almannaheillafélagaskra sé valkveed, sbr. 29. gr.
frumvarpsins, ber ad skoda pad akveedi i samhengi vio 2. gr. frumvarpsins sem meaelir fyrir um ad rikio,
sveitarfélég, opinberar stofnanir og I6gadilar sem eru i meirihlutaeigu hins opinbera geti gert pad ad skilyrdi
fyrir styrkjum, rekstrarsamningum og opinberum leyfum til félaga ad pau séu skrad i
almannaheillafélagaskra.

Liklegt ma telja ad samspil pessara tveggja dkveeda muni i framkveemd leida til skraningarskyldu slikra
félaga svo pau eigi mdguleika a ofangreindum styrkjum, rekstrarsamningum og leyfum, sem prengir pa
Oparflega mikid ad ofangreindu frelsi.
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Nefnd félags- og tryggingarmalaradherra komst ad peirri nidurstédu ad vido samningu frumvarps

pessa yréi ad hafa i huga ad 16ggjofin maetti ekki verda ipyngjandi fyrir félagasamtdk og geeta

yroi ad pvi ad prengja ekki ad moguleikum félagasamtaka til ad akvarda sitt innra skipulag, sbr. bls. 12-13 i
frumvarpinu. 1 ljosi pessa skal pess fyrst getid ad IV. og V. kafli frumvarpsins maela heldur itarlega & um
reglur vardandi dkvardanatoku og stjornun félaga til almannabheilla.

P& pykir 6edlilegt ad stjornvold hafi heimild samkveemt 25. gr. frumvarpsins til pess ad slita félagi hafi pad
brotid gegn skilgreindum tilgangi samkvamt sampykktum sinum ad verulegu leyti. Sémuleidis geti domari
stoodvad starfsemi félags til bradabirgda ef likur séu & pvi ad félag brj6ti ad verulegu leyti gegn skilgreindum
tilgangi samkveemt sampykktum sinum hafi mél verid hofdad til slita & félaginu, sbr. 26. gr. | pessu sambandi
skal aréttad ad samkveemt ordalagi 1. mgr. 74. gr. stjérnarskrarinnar ma ekki leysa upp félag med radstofun
stjdrnvalds pott banna megi um sinn starfsemi félags sem er talid hafa éloglegan tilgang en héféa verdur pa,
an asteedulausrar tafar, mal gegn pvi til ad fa pvi slitid med démi.

P& pykir 6edlilegt ad lagaramminn sem frumvarpido markar meeli fyrir um sérrefsiloggjof, sbr. IX. kafla
frumvarpsins. Almenn hegningarldg taka til margra peirra atrida sem fjallad er um i vidurlagakafla
frumvarpsins og pykir 6naudsynlegt ad i frumvarpinu séu refsiakvaedi sem kunni ad ganga peim framar.

Frumvarpid markar lagaramma utan um félég sem gegna ekki sérstoku I6gbundnu hlutverki og eru ekki rekin
i hagnadarskyni. Frumvarpi® meelir, auk alls ofangreinds, fyrir um itarlegar reglur i tengslum vid stjérnun og
akvardanatoku sem varla samrymist nidurstoou nefndarfélags- og tryggingarmalaradherra um ad frumvarpid
meetti ekki ipyngja féldgum til almannaheilla. Ma eetla ad itarlegt regluverk sem petta kalli & aukna
sérfraediradgjof félaga til almannaheilla sem telja verdur 6edlilegt og ipyngjandi enda minnkar pa samhlida
pad fjarmagn sem félégin hafa til ad sinna starfsemi sinni, og er til almannaheilla. Liklegt mé telja ad petta
verdi moérgum smeerri féldgum og einstaklingsframtékum sem starfa til almannaheilla ofvida og legdist pvi
slikt starf af.

baer formkréfur sem frumvarpid felur i sér gagnvart ntverandi félogum sem starfa til almannaheilla, p. a m.
gOdgerdarfélaga og sjuklingafélaga, fela i sér ad pessi félog munu flest purfa ad umskrifa sampykktirsinar til
ad geta soétt um skraningu sem félag til almannaheilla samkveemt frumvarpinu. b4 eru, likt og ad ofan greinir,
stifar formkréfur um innra regluumhverfi, dkvardanatoku og stjornun pessara félaga sem illa samrymast
morgum peim féldgum sem i dag eru rekin til almannaheilla, svo sem steerstu gédgerdarfélégum landsins,
t.d. Oddfellow, Lions, Kiwanis, Rotary, skatahreyfingunni og félégum sem vinna med bérnum.

Ad framangreindu virtu verdur ad telja ad frumvarpio feli i sér ad félagafrelsi 74. gr. stjornarskrarinnar yroi
ansi prongur stakkur bdinn med innleidingu pess, auk pess sem ljdst er ad petta mun fela i sér tdluverd
utgjold pessara adila vegna sérfraedipjonustu, svo sem logfreediradgjafar, sem annars myndi fara i
godgerdar- og almannaheilla starfsemi félaganna. begar upp er stadid munu pau Gtgjdld einna helst bitna &
pjonustu og starfsemi pessara félaga, og pannig a almenningi.

2. Um tengsl frumvarpsins vid 6énnur félagaform

i 6. gr. frumvarpsins er fjallad um pad hverjir geta verid félagsmenn i félagi til almannaheilla, og eru pad
einstaklingar, félég, sjodir og sjalfseignastofnanir. Ekki er ur pvi skorid hvort 6hagnadardrifin einkahlutaféldg,
likt og t.d. Reykjalundur endurheefing ehf. og ymis rekstur & vegum hjikrunarheimila og gédgerdarfélaga, geti
fallio undir hugtakid félag i skilningi akveedisins. Sé pad raunin virdist sem svo ad slikir adilar muni ekki geta
hlotid styrki, rekstrarsamninga, leyfi eda skattfridindi sem eetlud eru félogum til almannabheilla.

Mikil hindrun felst i pessu fyrir 6hagnadardrifna adila i rekstri samfélagspjénustu sem kosid hafa t.d. ad
stunda rekstur sinn i einkahlutafélagi sem ekki er rekid i hagnadarskyni. Ljost er pvi ad pad sé ipyngjandi
fyrir pessa adila ad purfa ad breyta um rekstrarform til pess eins ad uppfylla skilyrdi laganna sé sa moguleiki
yfir héfud fyrir hendi.



P& er naudsynlegt ad huga ad samspili frumvarpsins vid 16g nr. 19/1988 um sjodi og stofnanir

sem starfa samkveemt stadfestri skipulagsskra, 16g nr. 33/1999 um sjalfseignastofnanirsem

stunda atvinnurekstur sem og 16g nr. 134/1994 um einkahlutféldog, sérstaklega ad pvi er vardar
einkahlutaféldg sem ekki eru rekin i hagnadarskyni, auk annarra laga vegna annarra félagaforma eftir pvi
sem vid & Umfangsmikill rekstur i samfélagspjonustu a sér stad m.a. i formi sjalfseignastofnana og hefur
SIBS komid ad stofnun margra slikra adila sem veeru undanskilin ef frumvarpid verdur ad légum.

Sidast en ekki sist ma nefna ad stor géogerdar- og samfélagsverkefni hafa verid rekin af félogum med
hlydniskyldu eda annad form sem ad nanast engu leyti samrymist reglum frumvarpsins. Neegir par ad nefna
Kiwanis, Oddfellow, Lions, Rotary, 6ll steerstu hjakrunarheimili landsins, skatafélégin og morg fleiri félog.
Ungmenna- og iprottaféloégin geta heldur ekki unnid undir &kveedum frumvarpsins og hafa a.m.k. pau
sidarnefndu pegar fengid undanpagu fra akveedum pess.

3. Um 2. gr. frumvarpsins

i 2. gr. frumvarpsins segir ad rikid, sveitarféldg, opinberar stofnanir og l6gadilar sem eru i meirihlutaeigu hins
opinbera geti gert pad ad skilyrdi fyrir styrkjum, rekstrarsamningum og opinberum leyfum til félaga ad pau
séu skrad i almannaheillafélagaskra.

Adur hefur komid fram gagnryni & petta akvaedi vid medferd fyrri sambaerilegra frumvarpa p.e. ad akveedid sé
i raun Gparft og geeti haft i fér med sér ad opinberir adilar horféu til pess pegar keemi ad dkvardanatdku um
fijarveitingar til félaga sem starfa i pagu almannaheilla. Pessari athugasemd var svarad ad nokkru leyti i
almennum athugasemdum frumvarps pess sem nu liggur fyrir, hvar aréttad er ad um heimildarakveedi sé ad
reeda. b4 segir ad hugsunin ad baki akveedinu sé si ad edlilegt geti verid ad opinberir adilar geti gert pad ad
skilyrdi ad almenn félagasamtdk sem saekjast eftir fyrirgreidslu hins opinbera uppfylli einhver lagmarksskilyrdi
um uppbyggingu og synileika svo ad hafa megi eftirlit med pvi hvert fjarmunir hins opinbera fara.

| fyrsta lagi ber ad hafa i huga ad pratt fyrir ad frumvarpid meeli fyrir um heimild til handa opinberum adilum er
a engan hatt tryggt ad akveedinu verdi ekki beitt i framkveemd likt og um skyldu veeri ad reeda. bvert & moti
verdur ad telja liklegt ad umraedd heimild verdi ad stoédludu verklagi hja opinberum adilum.

[6dru lagi ber ad arétta ad pratt fyrir ad edlilegt geti verid ad opinberir adilar setji umraett skilyrdi, verdur ad
hafa hugfasta nidurstodu nefndar félags- og tryggingarmalaradherra um ad 16ggjofin megi ekki ipyngja
félogum sem starfa til almannabheilla, en ljést pykir ad umraett skilyrdi kunni ad reynast almannaheillafélégum
verulegu ipyngjandi.

ipridja lagi hefur Rikisendurskodun ni pegar samkveemt I6gum rikar heimildir til ad kalla eftir hvers konar
upplysingum um fjarreidur adila sem fara med opinbert fé auk pess sem akveedi i samningum opinberra
stofnana og rdduneyta vio einkaadila heimila einnig slikt eftirlit.
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