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Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8-10
101 Reykjavik

Reykjavik, 8.4.2021
Tilvisun: 20210303746

Umsdgn rikisskattstjora um frumvarp til laga um félog til almannaheilla - 603. mal, pskj.
1030.

Rikisskattstjori mottok hinn 18. mars 2021 télvupost par sem gefinn var kostur & ad veita
umsdgn um ofangreint pingmal.

Frumvarp petta var 4dur lagt fram & 150. 16ggjafarpingi (181. mal) og 149. l6ggjafarpingi (785.
mal) en hlaut ekki afgreidslu og er na flutt ad nyju med breytingum. Rikisskattstjora gafst kostur
a ad senda inn umsdgn um efni fyrrnefndra frumvarpa og itrekast hér med sjonarmid pau sem
fram komu i umségn dags. 8 ndv. 2019 vegna 181. pingmals (pskj. 182, 150. l6ggjafaping)
eftir pvi sem vid & en ad undantdldum athugasemdum peim sem gerdar voru vid 4. gr.
frumvarpsins er sneru ad undirritun stofnsamnings almannaheillafélaga.

i framangreindri umsogn rikisskattstjora var vakin athygli & misreemi milli akvadis 4. gr.
frumvarpsins og texta i athugasemdum med greinargerd frumvarpsins, og tok rikisskattstjori
fram ad akjosanlegt veeri ef allir stofnendur almannaheillafélaga skyldu undirrita stofnsamning.

Akvedi 4. gr. frumvarpsins hafa tekid breytingum og eru svohljédandi i pvi pingskjali sem nd
liggur fyrir:

., Vio stofnun félags skal stofnsamningur pess liggja frammi asamt dréogum ad
sampykktum fyrir félagio. | stofnsamningi skulu koma fram upplysingar um néfn og
kennitdlur stofnenda og tilgangur félagsins. Stofnsamningur skal vera dagsettur og
undirritadur afstofnendumfélagsins. “

Fra pvi ad frumvarp petta var til medferdar & 150. l6ggjafarpingi (181. mal) hefur nokkur
reynsla komist & framkvaemd laga nr. 119/2019, um skraningarskyldu félaga til almannaheilla
med starfsemi yfir landameeri, sem sampykkt voru & Alpingi pad sama haust eftir 6venju hrada
afgreidslu. Med visan til peirrar reynslu telur rikisskattstjori rétt ad hafa i tilviki peirrar 16ggjafar
sem nu er til medferdar, hlidsjon af akveedi 3. gr. fyrrnefndra laga nr. 119/2019 par sem kvedid
er 4 um ad stofnsamningur skuli undirritadur af a.m.k. premur légrada félagsménnum.
Stofnendur almannaheillafélaga geta i sumum tilvikum talid tugi edajafnvel hundrud, og kynni
pad ad teljast nokkud ipyngjandi fyrir félog ad afla undirritunar allra stofnenda i slikum
tilfellum. Hefur pad fyrirkomulag sem 16g nr. 119/2019 meelir fyrir um i pessum efnum gefid
ageeta raun, og er pad mat rikisskattstjora ad ekki sé tilefni til ad gera rikari krofur i tilviki
almannafélaga peirra sem ekki starfa yfir landamaeri.
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Rikisskattstjori telur auk framanritads rétt ad taka eftirfarandi fram vardandi efni frumvarpsins:
l.

Frumvarp petta var lagt fram & Alpingi pann 15. mars 2021 og i athugasemdum vid 1 gr. er
tekid fram ad gildissvidid takmarkist vid félog til almannaheilla. T pvi sambandi er tekid fram
ad att sé vid ,,svonefndhugsjénaféldg'sem stofnud séu til mannraktar eda styrktar & ,,einhverju
svidi" og beinast ad ,,akvednum einstaklingum* sem uppfylla akvedin skilyrdi eda malefni sem
nanar yroi skilgreint i sampykktum félagsins. Sidan segir ad malefnid verdi ad teljast til
»einhverrapjooprifa* og eru i demaskyni talin upp; mannraktarféldg, styrktarfélog sjuklinga,
bjorgunar- og hjalparféldég, neytendafélog og menningarfélég. Pa segir: ,,Pannig yrdi petta
felagaform valid efpéatttaka margra er &skileg*

Rikisskattstjori telur ad aeskilegt veeri ad visbendingar i ofangreinda veru verdi ad einhverju
leyti teknar upp i texta laganna til frekari leidbeiningar og skilnings a pvi hvada starfsemi teljist
til almannaheilla. Hugtakid almannaheill telst vart fela i sér einhlita skilgreiningu eitt og sér og
verdur vart byggt & pvi an nanari skilgreiningar. Slikt veeri til pess fallid ad auka fremur gagnsei
gagnvart almenningi i stad pess ad byggja verdi talkun & gildissvidi laganna alfarid a
athugasemdum vid lagatextann svo langt sem par na og samrymast eftir atvikum peim knappa
texta sem akvadid hefur ad Obreyttu ad geyma. Ennfremur myndi slik breyting samrymast peim
aformum sem endurspeglast i greinargerd, sbr. 6. kafla frumvarpsins par sem segir svo:

-Medfrumvarpinu er lagt til ad sett verdi heildarlég umfélagasamtok til almannaheilla
en ekki eru i gildi sérstok 16ggjofum slikféelég nd. Vida erp6 adfinna i logum akveaedi
sem varda einstaka petti i starfsemi peirra, t.d. i skattalégum, I6gum um bdkhald og
firmalégum**

Samkvamt framans6gdu er med frumvarpinu verid ad leggja til ad settar verdi itarlegar form-
og efnisreglur um 6ljosa starfsemi sem rok standa til ad skilgreina hefdi matt betur i peirri grein
sem vardar gildissvid laganna.

i athugasemdum vid 1 gr. frumvarpsins er einnig vikid ad pvi ad fjarmala- og efnahagsradherra
hafi & yfirstandandi pingi lagt fram frumvarp (342. mél, pskj. 416, framlagningardagur 26.
november 2020) m.a. um skattalega hvata fyrir l6gadila sem starfa til almannaheilla.
Tillégurnar fjarmala- og efnahagsradherra hafa pad ad leidarljési ad styrkja og efla skattalegt
umhverfi peirra I6gadila sem starfa til almannaheilla og falla undir svonefndan pridja geira. |
bvi frumvarpi (342. mal) er ad finna itarlegar skilgreiningar i sjo staflioum & pvi hvada starfsemi
sé talin til almannaheilla og ad skilyrdi fyrir skattalegum fradreetti gjafa og framlaga til peirra
I6gadila sem um ra&dir er ad peir seu sem slikir skradir i sérstaka almannaheillaskra hja
fyrirteekjaskra Skattsins, og ad um skraninguna gildi akveaedi VII. kafla laga 119/2019, um feldg
til almannaheilla med starfsemi yfir landameeri.

pa kemur jafnframt fram i umraeddum athugasemdum vid 1 gr. frumvarps pess sem heér er til
umsagnar, um féldg til almannaheilla (603. mal), ad pratt fyrir skraningu félaga skv. 16gum nr.
119/2019 og samkvemt frumvarpi pessu pa purfi ad skra sérstaklega pau félég sem falli undir
skilyrdi fyrir vidurkenningu annars vegar & gjafafradreetti og hins vegar ¢drum opinberum
studningi. Ljost er p6 ad pad sé ekki sjalfgefid ad félog til almannaheilla med starfsemi yfir
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landameeri, sbr. 16g nr. 119/2019 og félog til almannaheilla (yrdi frumvarp petta ad I6gum, 603.
mal) hljéti skraningu a almannaheillaskra skv. 16gum nr. 90/2003, um tekjuskatt (tsl.), vegna
mottoku gjafa og framlaga & grundvelli pess eins ad teljast falla undir 16g um ,,almannaheill”,
par sem skilgreining tekjuskattslaga kunni ad vera prengri. Med visan til pessa bendir
rikisskattstjori & ad asteda geaeti verid til ad taka pad fram sérstaklega i 1 gr. ad 10gin taki ekki
til skraningar a almannaheillaskra samkvaemt 9. tolul. 4. gr. tsl.

Vert pykir ad vekja athygli & pvi ad i breytingartillogum meiri hluta efnahags og
vidskiptanefndar vid frumvarp fjdrmala- og efnahagsradherra, 342. mal (pskj. 1167) hefur verid
fellt at ar heiti peirrar skrar sem rikisskattstjora er e&tlad ad halda i skattalegum tilgangi ordid;
~félaga”, pannig ad i stad pess ad skrain beri heitid ,,almannaheillafélagaskra”, pa ber skrain
heitid ,,almannaheillaskra”. Breyting pess var gerd til samremis vid tilgang skrarinnar, enda
var henni &tlad ad innifela jafnt félég, sjodi og stofnanir sem teljast starfa til almannaheilla.
pratt fyrir framangreinda adgreiningu, p.e. breytt skraarheiti, verdur ad telja fullljost ad
almenningur mun ekki gera neinn greinarmun & félagi sem skrad er & almannaheillafélagaskra
samkvaemt 28. gr. frumvarps til laga um féldg til almannaheilla (603. mal) og félags sem skrad
er & grundvelli tsl. i almannaheillaskra (342. mal).

pratt fyrir ad frumvarp pad sem hér er til umraedu (603. mal) sé ekki samid i skattalegum
tilgangi, pa telur rikisskattstjori eseskilegt er ad umgjord peirra félaga til almannaheilla, sem
&tlad er ad efla med fradrattarberum framlégum einstaklinga og l6gadila, sé sem styrkust i
lagalegu tilliti. Heppilegt veeri pvi ad lagaumgjord um starfsemi mogulegra gjafamottakenda
veeri sem itarlegust rétt eins og gildir um 16g nr. 119/2019, 16g nr. 19/1988, um sj6di og
stofnanir sem starfa samkvaemt stadfestri skipulagsskra og 16g nr. 19/1999, um
sjalfseignarstofnanir sem stunda atvinnurekstur -auk frumvarps pessa.

Telja verour ad hatta & misskilningi sé hverfandi i tilvikum sj6da og sjalfseignastofnana. bvi
sama verdur varla haldid fram um a) almannheillafélég med starfsemi yfir landamaeri (16g nr.
119/2019), b) almenn innlend almannaheillaféléog (hér 603. mal) og c) pau félég sem af
skattalegum astedum eru skrad & almannaheillaskra (342. mal). Askilegast veeri pvi ad
skilgreining peirra félaga sem teljast starfa undir hatti eda 16ggjof um; almannaheill yroi
samraemd pannig ad almenningur og 6nnur stjornvold velkist ekki i vafa um réttindi og skyldur
einstakra félaga m.t.t. pess hvad mismunandi 16ggjoftelur til almannaheilla i hverju tilviki fyrir

sig.
1.

Akvadi 7. gr. frumvarpsins um Grségn félagsmanna er svohljédandi:

..Félagsmadur ifélagi & réttapvi hvenar sem er ad segja sig Urpvi medpvi ad tilkynna
bad skriflega til stjérnarfélagsins eda stjérnarformanns pess. Pad getur hann einnig
gert &fundi ifélaginu med pvi ad tilkynna pad til bokunar ifundargerd. Akveda ma i
sampykktum félags ad arsogn taki gildi ad tilteknum tima lionum eftir tilkynningu um
arségn. Sa timi mapo ekki vera lengri en eittar.*

Rikisskattstjori bendir a ad 1dgfesting pess ad akveda megi i sampykktum félags ad Ursdgn
félagsmanns taki ekki gildi fyrr en allt ad einu ari sidar sé Ovenjuleg. | athugasemdum i
greinargerd med frumvarpinu er kvedid & um ad petta sé gert til ad treysta félagsskapinn og
koma i veg fyrir ad fjoldadrsagnir geti gert starfsemi félagsins erfitt um vik med
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ofyrirsjdanlegum afleidingum. Ad mati rikisskattstjora getur framanritad ekki rettleett frestun a
gildistoku ursagnar i svo langan tima par sem frjalsum adgangi ad félagi & ad sama skapi ad
fylgja frjals Urségn. Rikisskattstjori telur ad félagi atti almennt ekki ad vera unnt ad fresta
einhlida gildistoku Ursagnar félagsmanns. Standi rik rok ad einhverju leyti til sliks
fyrirkomulags pa sé a.m.k. akjosanlegra ad sa frestur standi til skemmri tima.

V.

24. gr. frumvarpsins fjallar um heimild almannaheillafélagaskrar til afskraningar a félagi. |
fyrstu mélsgrein akvaedisins er hins vegar kvedid & um skyldu skrarinnar til ad senda peim sem
eru i fyrirsvari fyrir félag advorun pess efnis ad félag verdi fellt ar skranni hafi skrain fengid
upplysingar um ad felag hafi heett storfum, pad sé an starfandi stjérnar, endurskodenda eda
skodunarmanna eda pad sinni ekki tilkynningarskyldu sinni til skrarinnar. Sidar i somu
malsgrein kemur fram ad skrain hafi heimild til ad afskra félag ef ekki komi fram upplysingar
innan pess frests sem skrain setur sem syni fram & ad félagid starfi enn.

Rikisskattstjori aréttar ad afskraningarheimild er mikilvaegt Grraedi fyrir skraarhaldara til pess
ad tryggja réttleika skrarinnar. Hins vegar leggi embettid aherslu & ad athafnaskylda, svo sem
i kjolfar abendinga fra pridja adila sé ekki til pess fallinn ad studla ad skilvirkri framkvaemd,
eda tryggja hagsmuni hinna skradu. Miklum mun akjosanlegra sé ad rikisskattstjora sé unnt ad
meta med heildsteedum hetti hvort og pa hvernig bregdast skuli vid visbendingum um ad
tiltekin skilyrdi séu ekki uppfyllt. Oparft sé ad meela sérstaklega fyrir um skyldu til ad gera hinu
skrada félagi vidvart um ad rikisskattstjori hyggi & afskraningu, enda njoti adilar & skra
oumdeilanlega andmelaréttar & grundvelli stjérnsyslulaga.

V.

I akvaedum 10. og 22. gr. frumvarpsins er ad finna hugtakid ,,fulltrGaradsfundur” an pess ad
hugtakid sé skilgreint nanar. Ennfremur er ekki ad finna skyringu a hugtakinu ,,fulltriarad" sem
kemur fyrir i 18. og 23. gr. frumvarpsins. Rikisskattstjori telur naudsynlegt ad hugtokin séu
skyrd nanar i akveedum laganna eda i nefndaraliti.

VI.
Akvadi 2. mgr. 29. gr. frumvarpsins er svohljodandi:
., Tilkynningar til almannaheillafélagaskrar &samt fylgiskjolum og tilskildum
skraningar- og birtingargjéldum skal senda almannaheillafélagaskra beint apviformi
sem skrain akvedur. “
Med frumvarpinu er ekki 16gd skylda a almannaheillafélagaskra til ad birta i Logbirtingabladi
adalefni pess sem skrasett hefur verid samkvemt I6gunum. Afpeirri asteedu telur rikisskattstjori

rétt ad akveaedio visi adeins til skraningargjalda, ekki birtingargjalda, i 1josi pess ad skranni ber
ekki ad birta tilkynningar eda breytingar samkvamt frumvarpinu i Légbirtingabladinu.
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VII.

i 6. kafla greinargerdar med frumvarpinu er fjallad um kostnad vid skraningu i
almannaheillafélagaskra og ad hann muni nema einu stédugildi hja Skattinum, eda sem jafngildi
um 12 milljonum kr. & ari, i allt ad tvo ar. Rikisskattstjori gerir athugasemd vid ad i umfjollun
um kostnad embeettisins sé ekki tilgreindur kostnadur vid ad uppfera télvukerfi Skattsins,
vefpjonustur o.fl. Rikisskattstjori &atlar ad sa einskiptis kostnadur vegna innleidingar hinnar
fyrirhugudu léggjafar um nyja almannaheillafélagaskra nemi um 7 milljénum kr. og bendir &
mikilvaegi pess ad vio fjarveitingar sé tekid tillit til pessa kostnadar i heild sinni.
Rikisskattstjora leggur auk pessa aherslu & mikilveegi pess ad breyting verdi gerd a légum nr.
88/1991, um aukatekjur rikissjods, par sem setja parf akveedi um skraningargjold félaga til
almannaheilla.

VIII.

Loks bendir rikisskattstjori 4 ad samkvaemt 36. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad fyrirhugud
16ggjof dolist pegar gildi. Hlytur pad ad teljast mjog knappur timi til naudsynlegra teknilegra,
skipulagslegra og faglegra undirbdningsradstafana. Rikisskattstjori bendir & ad med
breytingartillogu efnahags- og vidskiptanefndar (pskj. 1167) vid frumvarp fjarmala- og
efnahagsradherra um breytingu & ymsum légum um skatta og gjold (skattalegir hvatar fyrir
I6gadila sem starfa til almannaheilla) (342. mal, pskj. 416) er gert rad fyrir gildistoku peirra
laga pann 1 november nk. Ljost er ad innleiding laga um félog til almannaheilla og peirra
nyjunga sem leida af breytingum & tsl. med 342. pingmali mun eiga sér ymsa snertifleti og
leidbeiningagjoftil almennings parfad taka mid af pvi. Rikisskattstjori teldi pvi akjosanlegt ad
gildistaka laga um féldg til almannaheila feeri saman vid gildistoku titt nefndra breytinga 4 tsl.
og yrdi pann 1 névember nk.

Virdingarfyllst,
f.h. rikisskattstjora

Helga Valborg Steinarsdottir Ragnheidur Gudnadottir
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