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Athugasemdir vid mal 622, frumvarp til breytingu 4 1l6gum um almannavarnir nr. 82/2008.

Rannsoknarnefnd almannavarna-sampykkti & fundi sinum, 8.4.2021 ad gera eftirfarandi
athugasemdir vido frumvarpid og greinargerd med pvi.

Rannsoknarnefnd almannavarna var komid a med IX. kafla laga nr. 82/2008 um
almannavarnir.

Samkvemt 15. til 18. gr. frumvarps pess sem er til umraedu 4 Alpingi nd, vegna breytinga
4 1ogum um almannavarnir, er lagt til ad rannséknarnefnd almannavarna verdi felld nidur.

Gerdi nefndin athugasemdir vid breytingu a IX. kafla laganna i samradsgatt stjérnarradsins
pann 7. febrarar sl. Vio lestur a greinargerd med lagafrmvarpinu virdist sem pear athugasemdir hafi
ekki verio teknar til efnisumljéllunar og er afrit af peim athugasemdum sent hér med pessu erindi
til Allsherjar- og menntamalanefndar Alpingis.

Ranns6knamefnd almannavarna Oskar eftir pvi ad f4& ad koma & fund Allsherjar- og
menntamdalanefndar Alpingis til ad upplysa nefndina um stdrf sin og frekari rék fyrir
athugasemdum sinum vid fyrirliggjandi frumvarp um breytingar & almannavamalégum.

Naverandi nefndarmenn voru kosnir i nefndina af Alpingi pann 27.11. 2019. Hluti peirra
sat lika i sidustu nefnd. Hvers vegna nefndin hafdi ekki tekio til starfa fyrr, er saga sem hollt veeri
a0 lera af. Minnt er 4 a0 & sidasta timabili gekk formdur nefndarinnar & fund hvers
domsmalraoherra & eftir 66rum, 6 talsins, til ad leita eftir fjarveitingu, starfsadstédu og reglugerd,
en an arangurs. Reglugerd fyrir nefndina hefur ekki ennpd verid sett.

Rannsdknarnefnd almannavarna hefur hafid stérfog er komin & veg med rannsokn & pvi
fyrsta verkefni sem han hefur tekid fyrir, en pad vardar 6vedur sem gekk yfir landid, einkum
Nordurland, i desember 2019. P& hefur han einnig lagt talsverda vinnu i ad mo6ta pann grunn sem
han vinnur &, sett sér starfsreglur og vinnur ad gerd eigin handbokar um verklag sitt. Fjarmégnun
og adstada fyrir storf nefndarinnar er hins vegar ennpa abdétavant.

Greinargeroin sem fylgdi i afgreidslu nugildandi laga arid 2008 gerir skyra grein fyrir
mikilveegi slikrar nefndar og hve mikilvegt er ad tryggja starfsgrundvéll hennar og ad hdn geti
starfad sem mest 6hao, eins og segir i greinargerdinni fra 2008: ,,...ad par med er tryggt ad



framkvaemdavaldid verdi ekki sakad um hlutdraegni vid val 4 ménnum til ad rannsaka gerdir pess
sjalfs eda adila sem starfa & 4byrgd pess.” Ranns6knarnefnd almannavarna telur ad pear astedur
sem lagu til grundvallar pvi ad skipa sérstaka rannséknarnefnd almannavarna samkvamt
nagildandi 16gum, séu enn til. Sd tillaga i ndverandi frumvarpi ad fela &byrgdaradilum
almannavarnaadgerda ad sitja einir ad ryni adgerda ad peim loknum, med peirri undantekningu
ad somu abyrgdaradilar eda radherra sem &0osti yfirmadur geti kallad efitir yrti ryni pegar peim
poknast svo, er skyr stefnubreyting fréa pvi ad hafa lagadkvadi um sjalfsteda ranns6knamefnd
fyrir pennan mikilvega malaflokk. Nefndin leggur samt dherslu & mikilvaegi pess ad peir sem
koma ao adgeroum ryni peer eftir 4, en & pvi hafa pvi midur verid nokkur vanhéld pétt margar
godar ryniskyrslur séu lika til.

| greinargerd med frumvarpinu ad breytingum a almannavarnalégum, er sagt ad til standi
ad endurskoda légin i heild sinni. Rannséknamefnd almannavarna telur ad algjorlega sé
Otimabeart ad leggja nefndina nidur, rétt efitir ad han hefur tekid til starfa og ekki enn fengid
tekifaeri til ad skila ranns6knarnidurstédu eda gera grein fyrir storfum sinum og starfsaformum.
Ekki eru ferd fram rok fyrir hvad reki a efitir pvi ad leysa nefndina upp a4dur en bodud heildar
endurskodun almannavarnalaga fer fram . pad ad halda ranns6knarnefnd almannavarna afram,
breytir engu um pad ad hegt er ad koma 6llum 68rum breytingartillégum frumvarpsins i gegn.
Innri ryni vidbragdsadila verdur ennpé jafn porfog moguleikinn & ad kalla efitir ytri ryni dettur
ekkert it. Pad mun hins vegar fast reynsla & pad hvad rannséknarnefnd almannavarna gerir og
getur gert, efitir ad han fer grundvoll til ad starfa. Veroi pad litils virdi, verdur Alpingi audvitad
a0 bregdast vid pvi. Fram ad pvi melist rannséknarnefnd almannavarna til ad Alpingi fylgi pvi
efitir ad gildandi l6gum sem sett voru arid 2008 verdi framfylgt og tryggi rannsdknarnefnd
almannavarna Qarveitingu og starfsadstddu til ad sinna l6gbodnum skyldum sinum lika.

Ranns6knarnefndar almannavarna bida moérg mikilveg verkefni, enda ekki verid
tidindalitid i verkefnum almannavarna fra pvi ndverandi nefnd var kosin. bPessum verkefnum er
brynt ad sinna og rannséknarnefnd almannavarna er reidubuin til ad ganga til peirra verka eins
og gert er rad fyrir i gildandi l6gum.

Virdingarfyllst,
f.h. Rannséknarnefndar almannavama

Gardar Myrdal
formadur



Domsmalaraduneytio
Skrifstofa réttar og almannadryggis

7. februar 2021

Ranns6knarnefnd almannavarna gerir alvarlegar athugasemdir vio breytingar a logum um
almannavarnir nr. 82/2008 med sidari breytingum, pa sérstaklega 14. gr. frumvarpsins.

Vid heildarendurskodun laga um almannavamir nr. 82 ffia 2008 var Ranns6knamefhd
almannavama innbyggd i skipulag almannavama i fyrsta sinn. Nefindinni er &tlad ad rannsaka
almannavamaatvik med pad ad markmidi ad nyta leerddminn til ad studla ad umbo6tum innan
almannavamakerfisins. Nefndin skal gera tillégur til viobragdsadila og stj6mvalda um Grbaetur
innan kerfisins. Lokaskyrslu um nidurstddu rannséknar og Urboétatillogur skal skila med
fonnlegum hatti til ddmsmalaradherra, rikislogreglustjora og allsherjamefndar Alpingis.

Sjalfstedi nefhdarinnar er tryggt med pvi ad hian starfi i umbodi Alpingis og pannig
komid i veg fyrir ad framkvemdavaldid rannsaki eigin adgerdir eda peirra adila sem starfi &
abyrgdasvidi pess.

A gmndvelli laga um almannavamir nr. 82/2008 ber démsmalaradherra ad setja reglugerd
um starfsemi Ranns6knamefnd almannavama. | lok desember 2019 birti domsmalaraduneyti
drég ad reglugerd um Rannsoknamefnd almannavama til umsagnar a Samradsgatt. bar kemur
ffiam ad drdégin kvedi a um skipulag ranns6knamefndar almannavama og malsmedferd, heimildir
hennar og skyldur, sbr. IX. kafla laga um almannavamir nr. 82/2008.

Athugasemdir vio 28. gr. laganna.

Med breytingu & 28. gr. laganna er verid ao falla fra pvi ad hlutlaus pridji adili ryni og
rannsaki feril viobragdsadila pegar a0 almannavamarastandi er lyst yfir og pvi lokid.

Med setningu 28. gr. laganna um rynifund rikislogreglustjora er verid ad faera
rannsoknarskyldu ranns6knamefndarinnar yfir til rikislogreglustjora sem fer med stjém
almannavama. Verid er ad fela rikislogreglustjéra ad ryna og rannsaka per stofnanir sem heyra
undir 16g um almannavamir. Er pvi rikislogreglustjori ad ryna sina eigin ffiamkvemd og verk
undirstofnan og vidbragdsadila sem stérfudu i almannavamaadgerad.

Med pessu fyrirkomulagi er loku fyrir pad skotid ad 6haour adili rannsaki framkvemd og
adkomu undirstofnana og almannavamadeildar rikislogreglustjora. Er verid ad stiga stort skref
afturabak med pessu fyrirkomulagi.



Arid 2017 var 16gd fram fyrirspum til domsmalaradherra & Alpingi. Spurt var um malefni
Rannsoknamefndar almannavama sem bari samkvaemt Ildgum um almannavamir ad starfa og
rannsaka vidbragdsaetlanir, vidbrogo vidbragdsadila og fleira ad afloknu heattuastandi. | svari
démsmalarddherra um hans mat & mikilveegi ranns6knamefndariimar kom fram ad nefndin veeri
sjalfsted og starfadi i umbodi Alpingis. HUn etti ad ryna og meta framkvaemdir almannavama
svo ad draga megi lerdém afreynslunni og studla pannig ad umbdétum innan
almannavamakerfisins. pa kom einnig fram i svari radherra ad med pessu fyrirkomulagi sé
komid i veg fyrir ad framkvaemdavaldio rannsaki eigin adgerdir eda peirra adila sem starfi &
abyrgdasvidi pess.

Med frumvarpi pessu er pvi verid ad falla fra pessu sjonarmidi domsmalaradherra og
rokum fyrir stofnun rannséknamefndar almannavama vid setningu laganna 2008.

Athugasemdir vid 29. gr. laganna.

Med nyrri 29. gr. laganna, samkvemt frumvarpinu, er stjém samheafingar- og
stjomstoovar, sem skipud er fulltrGum peirra vidbragdsadila sem starfa i stédinni, heimilt a0 lata
pridja adila vinna skyrslu um adgerdir eda adgeroarleysi vidbragdsadila.

12.mgr. segir ad radoherra geti lati vinna skyrslu skv. 1.mgr. pegar hann telur ad skyrslugerd
skv. 1. mgr. veita ekki fullnegjandi svor vid alitaefnum i kjolfar hettu- eda neydarastands. Med
sliku oroalagi virdist pvi sem ryni raohen'a sé had pvi ad gerd sé skyrsla skv. I.mgr. p.e. skyrsla
sem byggir a &kvérdun stjdmar samhefingar og stjémstdédvar um frekari skodun. Um sama atridi
kemur fram i 3. hluta greinargerdar ad stjom Samhefingar- og stjomstédvar geti falid
utanadkomandi adila ad vinna skyrslu ad almannavamastigi afléttu og ao rynifundi loknum sé talin
porf & pvi og ad radherra fai somu heimild. Sidar i sama hluta segir pé ad radherra geti nytt sér
heimild til ryni pegar hann telur naudsynlegt, p.e. ef skyrsla ad beidoni samhafingar og
sti6mstoovar pykir ekki hafa gert negilega skyra grein fyrir alitaefnum sem 6skad var eftir ad
svara i kjélfar hattu- eda neydarastands. betta ordalag er 6ljost og parfad skerpa a til ad pad valdi
ekki misskilningi.

Nefndin minnir 4 ad i gildandi l6gum um almannavamir em badi akvedi um vidtekar
heimildir rannséknamefndar almannavama til gagnaéflunar og rikrar trinadarskyldu um medferd
upplysinga og gagna. Slikt sjalfstedi og heimildir sérfredinga til gagnadflunar er ekki tilgreint i
frumvarpinu.

Ekki er fjallad um adkomu Alpingis ad malum likt og i gildandi [6gum um almannavamir.

Med pessu fyrirkomulagi er verid ad falla frapvi ad hlutlegt gegnsatt mat verdi lagt & storf
vidbragosadila. Er petta fyrirkomulag haldlaust og hefur enga lagalega pydingu kjosi stjém
samhefingar- og stjomstédva ad loka malum, hvort sem storf vidbragdsadila eru adfinnsluverd,
parfnist skyringa eda parfnist Orbdta. Er verid ad stiga stort skref afturdbak med pessu
fyrirkomulagi.



Athugasemd vid greinargerd 14. gr. frumvarpsins.

Nefhdin tekur undir ad breytinga er pérfa IX. kafla laganna, en i peim tilgangi ad skerpa a hlutverki
rannsoknamefndarinnar og tryggja henni fjarmagn til ad geta sinnt 16gbundnu starfi sinu.

i athugasemdum med 14. gr. frumvarpsins segir m.a. ad pad fyrirkomulag sem légleiding
ranns6knamefndar almannavama hafi att ad vera hafi aldrei virkad sem skyldi. Ad henni sé ekki
markadur nagilega skyr gmndvollur, hafniskrofur til nefhdaramanna skortix, ekki er nzgilega
skyrt kvedid & um hvenear nefndin skal taka til starfa og fyrirkomulagid hefur reynst baedi pungt
og 6skilvirkt. Nefndinni hafi i raun aldrei verid tryggd su fjarmdégnun eda adstada sem til purfi svo
han geti starfad med peim hatti sem nugildandi 16g kvedi & um.

Rannsoknamefnd almannavama var sett & fot med l6gum um almannavamir arié 2008.
Nefhdin heftir ekki verio a fjarlogum og ekki verid tryggt fjarmagn til ad sinna skyldu fram til
arsloka 2019 pegar démsmalaradherra fél nefndinni ad gera itarlega rannsokn & 6vedri sem gekk
yfir landid i desember pad ar. Arlega hafa morg aféll dunid yfir fra peim tima sem ekki hafa verid
rannsokud, en falla undir hlutverk ranns6knamefndarinnar. Atti nefhdin fyrst og fremst ad tryggja
rannsdkn & pvi hvemig stadid sé ad viobrogdum og framkvamd vidbragdsastlana og gera tilldgur
a0 Urbétum. b4 segir ad fullyroa megi ad nagildandi fyrirkomulag hafi ekki ndd peim tilgangi sem
stefnt hafi verid ad.

Hvad vardar starfsrammann um rannséknamefhd almannavama péa ber domsmalarddherra
setja reglugerd um RannsOknamefnd almannavama skv. [X. kafla laga um almannavamir nr.
82/2008. Slik reglugerd hefur ekki verid sett. Ranns6knamefndin kom p6 fyrst ad moétun slikrar
reglugerdar arid 2015. i lok desember 2019 birti ddmsmalaraduneyti drég ad reglugerd a
Saiméadsgatt til umsagnar eins og fram kom i inngangi. bar er fjallad um skipulag
ranns6knamefndar almannavama og malsmedferd, heimildir hennar og skyldur, sbr. IX. kafla laga
um almannavamir nr. 82/2008. par sem reglugerdin var ekki fyrir hendi pegar nefndin tok til starfa
i mars 2020 motadi nefndin starfsreglur sem byggou a reglugerdardrégunum. i drégunum er m.a.
fjallad um hefi nefndarmanna, pagnarskyldu, trinad, medferd gagna og upplysingaskyldu.

Frumorsok pess ad Rannséknamefnd almannavama hefur ekki getad sinnt skyldu sinni
hingad til er st ad han hefur verid fjarsvelt. Ddmsmalaradherra veitti sérstakan styrk til
nefndarinnar til ad rannsaka farvidri pad sem skapadistum allt land i desember 2019. i erindisbréfi
dmr fra 25. febrdar var nefndinni falid ad leggja kerfisbundid mat & alla hringras almannavama
pannig ad draga megi lerdém af pvi hvemig samhafd almannavamavidobrégd reyndust i
framkvemd. Nokkum tima ték ad koma upp adstodu, méta starfsreglur um storf nefhdarinnar og
stadla verkferla. Ddmsmalarddherra og rikislégreglustjéra var tilkynnt formlega um midjan mai
um upphaf raxmsoknar. b4 hafa smitvamarahrif almannavama vegna Covid-19 komid i veg fyrir
a0 nefndin hafi getad starfad af krafti & arinu 2020. Er pvi fyrst og fremst vid fjarveitingavaldio ad
eiga svo og pann radherra sem malaflokkurinn heyrir undir. i pvi sambandi ber ad geta pess ad likt
og arin fra 2008 er ekki gert rad fyrir rekstri Ranns6knamefndar almannavama a fjarlégum rikisins
fyrir arié 2021.

P4 kemur fram i greinargerdinni um 14. gr. frumvarpsins ad logfest sé skylda
almannavamardeildar rikislégreglustjdra til pess ad halda rynifund med vidbragdadilum sem vom



virkjadir vegna adgerda. Lagt er til ad rynifundur sé haldinn sem allra fyrst eftir ad
almannavamarstigi hefur verid aflétt og hamarksfrestur til ad halda slikan fund sé einn méanudur
fra pvi ad almannavamarstigi var aflétt.

Samkvaemt pessu er pad rikislogreglustjéri sem fer med forraedi & slikum rynifundum og
par meo hefur hann eftirlitmed sjalfum sér/stofnun sinni og undirstofnunum. Er petta fyrirkomulag
algjorlega i andstédu vid gegnsei og eftirlit med rikisstofnunum. Enginn & ad vera démari i eigin
sok.

Telur nefndin petta fyrirkomulag um stigskipta ryni vera skref i ranga att enda sé verid ad
falla fr& pvi ad hlutleg og gegnse rannsdkn fari fram. Med pessu fyrirkomulagi er
framkvamdavaldid ad rannsaka eigin adgerdir og peirra adila sem starfa & abyrgdarsvioi pess.

Rannséknamefnd almannavama telur ad vid heildar endurskodun almannavamalaga purfi
a0 tryggja betur stjdémsyslulega stédu nefndarinnar og fjadrmagn pannig ad hdn geti sinnt peim
verkefhum sem henni ber ad sinna samkvemt I6gum. Sjalfstedi nefhdarinnar skal afram tryggt
med pvi ad han heyri undir Alpingi.

Fyrir hénd Rannséknamefndar almannavama,

Herdis Sigurjénsddttir, fonnadur



