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yktunar um fjarmaladatlun fyrir arin 2022 - 2026, 627.

Hinn 23. mars sl. barst Samtokum ferdapjénustunnar - SAF beidni um umsdgn um tilldgu um
pingsalyktun um fjarmalaaeetlun fyrir arin 2022 - 2026, mal nr. 627. Fjarmaladaetlunin er 16go
fram fyrir Alpingi iformi pingalyktunar isamraemi vid 5. gr. laga um opinber fjarmal nr. 123/2015.
Tillagan til pingsalyktunar hefur verid yfirfarin & vettvangi SAF og vilja samtdékin koma nokkrum

athugasemdum og abendingum & framfaeri.

Fjarmaladaetlunina verdur ad skodast i pvi ljosi ad gildandi fjarmalaesetlun til fimm &ara var
sampykkt & Alpingi 17. desember sl. SU stefnumorkun sem I1a p4 til grundvallar er efnislega
6breytt fyrir pau 35 malefnasvid og 103 malaflokka sem fjarmalaaaetlun tekur til og ekki lagdar
til efnislegar breytingar a4 grunnsvidmynd fjarmalaaatlunar til nestu ara. Az tlunin hefur verid
framreiknud med hlidsjon af uppferdri pj6dhagsspa og nyjum upplysingum um tekju- og
Gtgjaldahlid hins opinbera 4samt breyttum forsendum i lansfjarmalum. Aatlunin ber merki
heimsfaraldurs og pvi ber ad skoda stefnumorkun méalaefnasvida til medal langs tima i ljosi
adstedna. Ennfremur verdur ad skoda hana i pvi samhengi ad ny fjarméalaaetlun verdur 16gd
fram af halfu nyrrar rikisstjérnar vorid 2022 mun hun byggjast a nyrri fjarmalastefnu sem 16gd
verdur fram eigi sidar en samhlida fjarlagafrumvarpi fyrir arid 2022 likt og fram kemur a sidustu

sidou fjArmalaetlunarinnar.

I inngangi fjarmaladeetiunar kemur fram ad umfjéllun hennar sé fyrst og fremst um
hagstjérnarlegt hlutverk hins opinbera og pad krefjandi verkefni ad koma opinberum fjarmalum
aftur a réttan kjél med stédvun skuldasdfnunar fyrir arslok 2025 og enn fremur ad fjarmal hins

opinbera uppfylli tdlusett skilyrdi laga um opinbert fjArmal sem taka aftur gildi ario 2026.
Bodadar aherslur og framtidarsyn fjarmaladatlunar

i fjarmalaaeetluninni kemur fram ad stefnt sé ad pvi ad efnahagsbatinn nai fétfestu strax i ar,
verdi 2,6% ayfirstandandi ari, vaxi um 4,8% 2022 og svo gerir framreikningur rad fyrir 2,8% vexti
i landsframleidslu fram til 2026. Storfum fari fjdlgandi, beedi i ferdapjénustu og 6drum geirum
hagkerfisins sem synt hafa 6trilega prautseigju a erfioum timum. Fra sjonarhdli aatlunarinnar

eru horfurjakvee dar, ekki ma gera litid ar pvi en er hdn raunsae?

Fram kemur ad stjérnvdld setla sér ad stydja afram vid hagkerfido par til hagvoxtur tekur vid sér
4 ny med minna atvinnuleysi. Ut frd efnahagsforsendum um framvinduna er gert rad fyrir ad

draga hratt ar sérteekum studningi hins opinbera ario 2022.

Samték ferdapjonustunnar » Borgartuni 35.105 Reykjavik « 511 8000 - saf@saf.it « www.saf.it


mailto:nefndasvid@althingi.is
mailto:saf@saf.it
http://www.saf.it

SAF leggur aherslu & ad ekki verdi dregi® of snemma Ur studningi vio fyrirtaeki 1 ferdapjonustu
ef raunverulegur vilji er til pess ad efnahagslifid nai goori fotfestu. Naeg eru verkefnin ekki sist
pbegar kemur ad peim skuldavanda sem fyrirteeki 1 ferOapjonustu standa frammi fyrir eftir
fordeemalausar aOsteeOur undanfario ar vegna heimsfaraldurs.

Efnahagslegur bati hvilir a vexti ferdapjonustunnar

SAF taka undir pau ord sem koma fram 1 fjarmalaaaetiun ad forsenda efnahagsstefnunnar sé ad
hagkerfid vaxi ad nyju strax & pessu ari og nai sterkari viospyrnu ario 2022, pPad endurspeglar
veentingar um dvinandi faraldur vegna verunnar og hversu hratt ferOapjonustan naer vopnum
sinum ad ny.

Adgerair stjornvalda hafa ad einhverju leiti beinst ad pvi ad varOveita framlei®slugetu i
ferdapjonustunni til ad vidspyrnan geti ordio snorp pegar faraldrinum lykur. Pad verdur ad hafa
I huga ad pratt fyrir a0 spar geri rad fyrir ad hagvoxtur hefjist a ny & yfirstandandi ari er aaetlad
a0 landsframleidsla verdi taeplega & pari vid framleidsluna 2018. [ nyrri fiarmalaasetiun er gert
rad fyrir 2,6% hagvexti 1 ar og byggir hann fyrst og fremst a pvi ad um 700 pusund erlendir
ferdamenn komi til landsins med tilheyrandi vexti 1 utflutningstekjum landsins. Forsenda
viosnunings hvilir pvi & ad farpegaflug og ferdapjénusta komist i gang sem fyrst. Ef pad gengur
ekki eftir eru forsendur nyutgefinnar fjarmalaaastiunar pegar brostnar.

Ferdapjonustan hefur kallad eftir fyrirsjganleika 1 motun sottvarnaradgerda.  Akvordun
rikisstjornarinnar fra 15. jandar 2021 um ad litakoOunarkerfi a grunni aheettuflokkunar
Sottvarnarstofnunar Evropu taki vio nugildandi takmorkunum a landamaerum 1. mari nk. veitti
naudsynlegan fyrirsjganleika. Allt markads- og solustarf fyrirteekja 1 ferdapjonustu, fyrir sumar og
haust 2021 hefur byggst & pvi a0 st akvordun standi,

Ljost er a0 ef hvikad ver0i fra akvorounum um breytt fyrirkomulag & landamaerum 1. mai nk. er
haetta & a0 traust a lykilmaorkudum hverfi eins og dogg fyrir solu og pad markads- og stlustarf
sem unnid hefur verid a grundvelli fyrirsjganleika verdi ad storum hluta unnio fyrir gyg. Markads-
og soOlustarf inn 1 sumarmanudina verour 1 uppnami par sem erlendir ferGaheildsalar og
flugfélog munu ekKki telja sig geta treyst pvi lengur hvernig eda hvenaer sottvarnaradgerdir a
landameaerum Islands taki gildi, eins og berlega kom T ljos eftir 14, agust 2020. Haannatimi
islenskrar ferdapjonustu er yfir surarmanudina junt til agust. A arunum 2016-2019 voru erlendir
ferdamenn, yfir pessa prja manudi arsins, um 7-800 pusund, eda um 35% af heildarfjolda
ferdamanna & arinu ollu. Miki® er pvi T hufi, fyrir samfélagio allt, ad stjornvold standi vid akvoroun
sina.

Me0alutflutningstekjur pjodarbusins af hverjum erlendum ferdamanni hafa veri® a bilinu 260-
280 pusund kronur sidastlioin prju ar a fostu gengi samkveemt tolum Hagstofunnar yfir
pjonustuvioskipti. Gera ma rao fyrir ad utflutningstekjur innlendra fyrirtaekja af hverjum 100.000
erlendum ferdamonnum, geti pvi numio 26-28 milljoroum krona. Augljost er ad pad mun hafa
Jjakveed ahrif a landsframleidslu, atvinnustig og hagvoxt.

Ef bodadar breytingar stjérnvalda a fyrirkomulagi a landamaerum ganga ekki eftir er einsynt ad
efnahagsbatinn muni ekki hefjast nema ad® mjog litlu leyti & pessu ari. Fra pvi hertar
landameeraadgerdir toku gildi sidasta haust hafa ferdamenn 1 hverjum manudi numio ad jafnadi
3,6% af peim fjolda ferdamanna sem komu somu manudi 2019. Obreytt astand myndi pyda ad
einungis um 70 pusund erlendir ferdamenn kaemu hingad til lands a pessu ari. Munurinn a
Obreyttu hlutfalli og grunnsviosmynd Hagstofunnar nemur 175 milljoroum kréna T
utflutningstekjum fyrir pjodarbuid & pessu ari. Svartsyn sviosmynd stjornvalda 1 nyutgefinni
fjarmalaaastiun gerir rad fyrir um 350 pusund ferdamonnum T ar sem feeli 1 sér 100 milljarda



krona tekjutap fyrir innlend fyrirteeki og mogulega feerri atvinnutae kifeeri fyrir um 1.600-3.000

starfandi.

i pessu samhengi er vert ad hnykkja & ad samkvamt nyrri fjarmaladeetlun er gert rad fyrir ad
hallinn hja hinu opinbera verdi i arslok 2021 um 600 milljardar kr. (hallinn 2020 + 2021). bad
pydir ad ahrif COVID-19 a rekstur hins opinbera er um 1.000 millj6nir & dag.

bvi er ljost ad efnahagslegur bati hvilir & vexti ferdapjonustu og ad moguleikar a vexti
ferdapjonustu hvila ad storum hluta a pvi hvernig s6ttvérnum & landamearum verdur hattad fra

1 mai 2021.
Adgerdir stjornvaida hafa hjalpad ferdapjonustunni

Eitt af meginmarkmidum adgerda stjornvalda hefur midad ad pvi ad draga Ur neikvee dum
ahrifum faraldursins og soéttvarna & hagkerfido. Pad ber ad pakka. NG er mikil umfram
framleidslugeta iferdapjénustu og vid blasir ad skjétvirkasta leidin til ad na efnahagsbata er ad
ferdapjonustan taki fljott vid sér. Allar forsendur eru til stadar til ad vidspyrnan geti verid snoérp.
Mikid er i hiafi og framvinda efnahagsmala geeti ordid talsvert dekkri ef batinn verdur hagari i

ferdapjénustu.

Samkvae mt skyrslu fjarmala- og efnahagsraduneytisins héfou 3.000 fyrirteeki nytt sér Grraedi
stjérnvalda i névember sl. par kom fram ad um 65% fjarheae darinnar hafi runnid til fyrirteekja i
einkennandi greinum ferdapjonustul | nylegri kdnnun Samtaka atvinnulifsins medal
forsvarsmanna fyrirtae kja telja 67% stjornenda fyrirtee kja iferdapjonustu ad adgerdir stjornvalda
hafi verid gagnlegar og er hlutastarfaleidin si adgerd sem fyrirtee ki segja ad hafi gagnast peim
mest.2

Fjarmala- og efnahagsraduneyti. 2020. Urreesi vegnafaraldurs. Nyting heimila og fyrirtaekja.
https:/lwww .stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-
skrar/Sk%c3%bdrsla%20um%20n%c3%hdtingu%20%c3%barr%c3%at%c3%b0a%20fyrir%20vef.pd
f

2Samtok atvinnulifsins. 2021. https://sa.is/frettatengt/ny-konnun-aukin-bjartsyni-stjornenda-og-
adgerdir-stjornvalda-gagnast-ferdathjonustu-vel
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Fyrirsjaanleiki er mikilveegur til ad vidhalda traverdugleika

SAF hafa itrekad bent & mikilvae gi fyrirsjdanleika & pessum oOvissutimum ekki sist til ad hae gt sé
ad lagmarka efnahagslegan skada. Mikilvee gt skrefipeim efnum var loks stigid fyrr a arinu pegar
stjornvold tilkynntu um ofangreindar breytingar & soOttvarnaradgeroum vid landamaeri.
Akvordun stjornvalda hlaut pegar mikid hros hja erlendum samstarfsadilum islenskra

ferdapjonustu-fyrirtee kja fyrir framsyni og skilning & pérfum atvinnugreinarinnar.

P& hafa helstu adilar, s.s. islandsstofa, Ferdamalastofa, Isavia, Icelandair, utanrikisraduneytid og
adildarfyrirtee ki SAF, unnid ad samrae mdri upplysingagjéf a mikilveegum morkudum isamrami
vio akvoérdun rikisstjornarinnar. bPad hefur skilad sér ijakvee dri umfjollun ierlendum fjéImidlum

og byggt undir méguleika & ferdalégum til islands frA og med 1. mai.

Ymis jakvee 8 merki ma pegar sja & morkudum m.a. i akvérdunum erlendra flugfélaga um ad
taka ad nyju upp flug til islands frA og med maimanudi. Par ma nefna t.d. Czech Airlines og
Delta Airlines, en island er fyrsti afangastadurinn i Evrépu sem bandariskum ferdaménnum
bydst ad ferdast tii med Delta frA premur borgum i mai.3Auk breyttra adgerda & landamerum
1 mai var pad mikilvee gt skref ad taka gild vottord um bdélusetningar og madtefni fra [6ndum
utan Schengen fra 6. April. Pad er ekki sidur grundvollur pess ad Icelandair geti hafid endurreisn

leidakerfis félagsins yfir Atlantshafid.

Akvordun rikisstjornarinnar um ad stydjast vid litak6dakerfi Séttvarnastofnunar Evropu fra 1. mai
nk. birtist samstundis i auknum boékunum hja Icelandair og skapadi teekiferi fyrir Icelandair til

ad byggja undir rekstur og aeetlanir sumarsins 2021.

Jafnframt vard akvordounin til pess ad ferdaskrifstofur og heildasalar, sem sérhafa sig i sdlu
ferda til islands, h6fu sélu og markadssetningu & ferdum til islands & ny i trausti pess ad
akvorounin stedi. Mikilveegt er ad vidhalda trausti & morkudum og koma i veg fyrir
sambarilegar adgerdir & landamarum og tilkynntar voru 14. aglst 2020 og neikved ahrif
peirra. NU rikir traust medal ferdapjonustuadila um pad ad litakédunarkerfid, sem stjérnvéld
hafa kynnt, taki gildi 1. mai nk. Breytingar par a geta haft mikil og neikvee d ahrif a vioskipti fyrir
sumarid framundan sem og & framtidarvidskiptasamband vid stéra erlenda samstarfsadila

islenskra ferdapjonustufyrirtee kja.

Starfshopur fjarmala- og efnahagsradherra um efnahagsleg ahrif séttvarna lagdi mat a tillogur
ad breyttum adgerdum a landamerum i minnisbladi pann 6. ndévember 20204 Mat
starfshépsins var medal lykilgagna sem 16gd voru til grundvallar akvérdun rikisstjérnarinnar um
ad litak6dunarkerfi skuli tekid upp & landamerum frA og med 1 mai naestkomandi. |

nidurstédum mats starfshdépsins segir m.a.:

Breytt fyrirkomulag skimunar & landamerum, sem lidkar fyrir adgangi ferdamanna med &asaettanlegri dhaettu med
tilliti til sottvarna, €r forsenda pess ad umtalsverdur efnahagsbati geti hafist & ne&esta ari as pvi gefnu as vistaekt

6naemi fyrir tilstilli béluefnis byrji ekki ad myndast & fyrstu manudum arsins.5

3https:/lwww.visir.is/g/20212090178d/hefja-dag-legt-flug-til-is-lands-svo-maeta-megi-thorfum-
ferda-thyrstra-banda-rikja-mannav

4Sj& Minnisblad um efnahagslegt mat atillogum ad breyttum adgerdum & landamerum,
6.11.2020 - https://bit.ly/3LiJpxu

5Sama heimild, bls. 9.
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pa tiltekur starfshopurinn fj6ra peetti sem purfi ad hafa i huga vid moétun adgerda a

landamerum:

Ifyrsta Iagl skiptir mali hveneer breytt fyrirkomulag er tilkynnt og hveneer pad tekur gildi. Timabil markadsstarfs og
s6lu vegna hiannatimabils nasta sumars er ni pegar hafid. bvifyrr sem tilkynnt er um nytt fyrirkomulag med skyrum
timaramma, pvi meiri geeti fjoldi ferdamanna ordid nesesta sumar.

idél’U Iagl er fyrirsjaanleiki mikilveegur upp ad pvi marki sem stjornvéld geta stadid vid. | pvi samhengi parf ad huga
ad tveimur pattum. Annars vegar parf ad tryggja vandad aheaettumat svo ad dhaettan gagnvart breyttum adgerdum
sé baedi aseettanleg og vidradanleg. Hins vegar parf ad skilyrda fyrirkomulagid med einhverjum heetti. Pannig myndi
pad adeins na til peirra rikja par sem gefin eru Gt vottord um skimun sem islensk stjérnvold geta sampykkt.

| briéj a Iagl skiptir traverdugleiki mali pegar breytt fyrirkomulag er kynnt. Mikilveegt er ad traust riki & ad breyttu
fyrirkomulagi verdi ekki breytt til herdingar svo ad ferdapjonustan geti ig6dri trd selt ferdir & grunclvelli pess...”

| f]Ol'éa Iagl parf ad huga ad samspili innlendra soéttvarna vid adgerdir & landameerum en fyrir sitt leyti hefur
starfshopurinn ekki enn haft tok &4 ad taka pann péatt til sérstakrar skodunar.6

Til undirbdnings akvérdunar rikisstjornarinnar sem birt var 15. jantar 2020 var unnin itarleg
skyrsla & vegum forseetisrdduneytisins par sem m.a. voru tekin saman gdgn og alit ymissa
sérfre dinga fyrir radherranefnd og rikisstjorn um breytingar 4 s6ttvérnum & landamarum (par
a medal mat starfshops fjarmala- og efnahagsradherra, tolfree 8igégn Ur landamearaskimun fra
landlee knisembee ttinu, o.fl.). 1 skyrslunni, sem er yfirgripsmikil og faglega unnin, er lagt mat &

mismunandi valkosti a landamarum og utferslur peirra.

A grundvelli upplysinga og mats sem kemur fram i skyrslunni ték rikisstjornin pa akvérdun ad
fra 1. mai nk. skyldi fyrirkomulagi séttvarna & landamarum breytt pannig ad tekin yrdu varfaerin
skref til til ad aflétta séttvarnaradgerdum & landamarum og ad tekid yrdoi mio af astandi
faraldursins a brottfararstad komufarpega. FrA og med 1 mai skuli byggt a reglulega uppfeerdu
aheettumati Séttvarnarstofnunar Evrépu7 (ECDC) og riki flokkud i green, appelsinugul, raud og
gra eftir upplysingum um stédu faraldursins. Olikar séttvarnarreglur skuli gilda fyrir 6lika

aheaettuflokka. Adgerdir a landamarum byggi pannig & skilyrtu ahae ttum ati.

Komufarpcgar

Tvofold skimim rned fimrn daga séttkvi & milli. Peir sem geta
framvisad vottordi um neikvxda nidurstodu Ur tytn skimun sern
frauikvanud er & brottfararstad og uppfyllir krofur seeti skmiun a
landamarum cn seu undanpcgmr sottkvi og sicViri skimun hcr &
landi.

Métefnavottord og bélusetningarvottord tekin gild

Appilsinugul riki Tvofold skimun med limm daga sotlkvi & milli. peir sem geta

14-daga nygengi framvisad vottordi um neikveeda mourstédu ur f>Tri skimun sem
undir 50 'hlutf'all framkveemd er & brottfararstad og uppfyllir krofur seeti sktmun &
jakvxdra synn --4% landamarum eu seu undanpegmr sottkvi og sidari skimun hcr a

cda 14-daga nygengi landi.
25-150 og lilutfall Motefnavottord og bolusetmngarvottord tekm gild.
jakvicdra syna m4" ®)

Tvoféld skinnm med fimm daga sottkvi a milli.

Motefnavottord og boélusetningarvottord tekin gild

6 Sama heimild, bls. 9-10.
Thttps:/lwww.ecdc.europa.eu/en/covid-19/situation-updates/weekly-maps-coordinated-
restriction-free-movement
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Asattanleg hatta midad vid ntverandi kerfi

Vio akvordun um ferdatakmarkanir beita flest Evropulénd féostum vidmidum, t.a.m. nygengi
smita, og taka mid af ahaettumati Sdéttvarnarstofnunar Evropu. bad verdur seint ha gt ad gefa
algilt svar vid pvi hver sé mogulega hagkvaemasta samsetning soOttvarnaadgerda og
efnahagsmala. En vert er ad benda & ad pau varfeernu skref sem stigin verda hér & landi 1. mai
eru byggd 4 vondudu ahaettumati og greiningu & mismunandi valkostum a landamarum eins
og fram kemur hér ad ofan. Rétt er ad taka fram ad pratt fyrir ad horft verdi til sambarilegrar
nalgunar eins og tiokast i flestum ©6drum Evrépurikjum, verdur jafnan beitt hardari

soOttvarnaadgerdum fyrir hvern ahaettuflokk en samkve mttiimealum Evrépusambandsins.

[ arangursmati & mismunandi séttvarnaradgerdum & landamarum islands eftir Thor Aspelund
o.fl. sem Higaf Gtimars 2021 er lagt mat & arangur fjdgurra mismunandi adferda vid sdttvarnir
a landamarum. bar var lagt mat & prja peetti: a) Fjolda smitadra ferdamanna sem komast i
gegnum séttvarnaeftirlit, b) fjolda ferdamanna iséttvarnarhusi, c) fjdlda innanlandssmita i kjolfar
smitadra ferdamanna. I nidurstddum arangursmatsins kemur fram ad si adferd sem taka a gildi
fyrir green og appelsinugul riki fra& 1. mai nk. (PCR préfs krafist frA heimalandi ferdamanns og
landameeraskimun) komi nanastjafn vel Ut og si adgerd sem kemur best Gt i &rangursmatinu,

p.e. ad hdn valdi nanastjafn faum innanlandssmitum og besta adferdin.8

i 3. kafla skyrslunnar um fyrirkomulag séttvarna 4 landamarum fra 17. desember 2020 er fjallad

um goégn Ur landameraskimun og alyktanir dregnar af peim. bar segir m.a.:

Samantekid virdist greiningin benda til pess ad, likt og soéttvarnarleeknir hefur bent & fr4 upphalfi faraldursins, stafar
umtalsvert meiri smithaetta af komufarpegum sem hafa samfélagsleg tengsl & islandi (heimkomufarpegum) en af
peim sem koma hingad sem ferdamenn.10 Einstaklingar sem hingad koma sem ferdamenn fra sveedum par sem
smit eru ekki Utbreidd eru hlutfallslega dliklegir til ad vera smitadir vid komuna til landsins. Einstaklingar sem busettir
eru & Islandi, dve[jast erlendis & sveedum par sem smit eru Utbreidd og eiga par nain félagsleg tengsl virdast

hlutfallslega liklegri en adrir til ad greinast med smit vid heimkomu.9

ba segir i Fylgiskjali 3 med skyrslunni, sem visad er til itilvitnuninni hér ad ofan ad eins og Uutlistad
sé igreiningunni (sem byggiragdégnum sem 6skad var eftir fra sottvarnarlae kni) virdist sem setja

megi fram tilgatur sem eru vel studdar af gégnunum og talkunum a peim. bar eru m.a.:

Félk busett & islandi sem dvelst erlendis & svadum par sem smit eru Gtbreidd, og & i nanum
félagslegum tengslum par, er hlutfallslega liklegra til pess ad greinast med smit vid heimkomu.
Félk sem kemur hingad sem ferdamenn fra sveedum par sem smit eru ekki Gtbreidd er mjog
Oliklegt til ad vera smitad.10

Gogn ar landamearaskimun gefa til kynna ad yfirlysingar sottvarnarleknis fra upphafi
faraldursins, um ad mun minni smithaetta innanlands stafi afferéamdnnum en peim hépum er

hafi tengsl vido samfélagid hér a landi, standist vel ryni.

Vert er ad nefna i pessu samhengi ad Samtdk ferdapjonustunnar hafa adur bent stjornvéldum
a pann moéguleika ad koma matti til mots vid meiri dheettu af innanlands smitum af véldum
heimkomufarpega (sbr. ofangreind gdgn) med pvi ad strangari sottvarnareglur gildi um

heimkomufarpega en ferdamenn.

8Thor Aspelund o.fl., Séttvarnir vegna COVID-19 4 landamaerum islands. Arangursmat &
mismunandi adgerdum, mars 2021, bis. 11. https://bit.ly/31IHzMI

9Fyrirkomulag sottvarna & landamaerum. Umraeduskjal fyrir fund radherranefndar 17. desember
2020, bis. 19. https://bit.ly/39iil01

10Sama heimild, bls. 40. Fylgiskjal 3.
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Pa er mikilvaegt ad hafa i huga ad eftir pvi sem fleiri eru bolusettir mun hratt draga ur peirri
heettu sem af heimfaraldrinum stafar. Pegar petta er skrifad gera stjornvold rad fyrir ad 1 byrjun
mar verdi buio ad bdlusetja alla sem eru eldri en 70 dra, storan hluta aldurshopsins 60-69 ara
sem og yngra folk med undirliggjandi sjukdoma.

Skv. tilkynningu stjérnvalda fra 22. mars sl. ma gera rao fyrir ad haegt verdi ad bolusetja teeplega
190.000 einstaklinga hér a landi fyrir lok juni neestkomandi me0d boluefnum Pfizer, AstraZeneca
og Moderna sem oll eru med markadsleyfi og komin I notkun hér a landi. Vio pad beetist ad
gert er rad fyrir ad afhending hefjist a boluefni Jansen 1 viku 15. [ viku 17 & ad afhenta teeplega
26 pusund skammta af boluefnunum fjorum.

Skv. pessari azetlun og nidurstodum ur bolusetningalikani stjornvalda ma gera rad fyrir pvi ad i
lok junt verOi bolusetning ordin neegilega Utbreidd til ad fra peim tima verdi komid T veg fyrir
yfirgnaefandi hlutfall innlagna a sjukrahus og daudsfalla af voldum Covid-19 sem annars hefou
ordio. Likur & ofalagi a heilbrigdiskerfid og oheftri Utbreidslu sjukdoémsins verda pa skv. pvi
hverfandi.

Nokkud hefur verio fjallad um aheettu vegna vanda vid ad greina hvadan farpegar koma i raun
0g veru og heettu a framvisun falsadra vottorda. Krafa um ad farpegar framvisi neikvaedu PCR
profi fra brottfararstad dregur verulega Ur likum & a0 farpegar geti villt & sér heimildir hvad
brottfararstad var®ar. Pannig eiga farpegar sem millilenda eda hafa skamma vidkomu 1 pridja
landi litla sem enga moguleika a ad verda sér uti um PCR prof og purfa pvi ad framvisa PCR
profi fra upprunalegu brottfararlandi vio komu til [slands.

Pa ma benda a ad skv. mati starfsmanna almannavarna 1 landameeravorsiu sem SAF og
lcelandair studdust vio T tillogugerd til stjornvalda sl. haust er ahaetta vegna falsadra vottorda
ekki meiri en aheetta af pvi ad farpegar virdi ekki sottkvi. Einnig hefur itrekad komiod fram ad
starfsfolk landameeravorsiu sé pjalfad til ad leggja mat a skjol af pessu tagi og ao
landameeravarsla hafi ekki sérstakar ahyggjur af pvi. [ pessu samhengi er rétt ad benda a ad
ferGamenn & lei® 1 fri erlendis hafa neikvaeda hagsmuni af pvi ad framvisa folsudum vottoroum
um PCR prof eda bolusetningu par sem peir haetta & ad verda fyrir verulegu fjarhagslegu tapi
komist upp um svikin. Hver og einn getur gert sér 1 hugarlund hvort viokomandi myndi fremur
velja ad reyna slikt a 1eid 1 fri med fjolskylduna, og eiga a heettu ad tapa baedi miklu fé og
fjolskyldufriinu, eda fara eftir reglum og tryggja pannig ¢ryggi og fjarhag fjolskyldunnar.

Mikilir efnahagslegir hagsmunir fyrir pjodarbuid

Fjarmalaaeetiun byggir & peirri forsendu ad hagvoxtur 1 ar verdi 2,6%. Lykilforsenda a bakvid
pann efnahagsbata er ad 720 pusund ferdamenn komi til landsins & arinu 2021 me0 tilheyrandi
vexti utflutningstekna. Dekkri horfur blasa vio ef sU forsenda gengur ekki eftir. SAF vilja ordin i 1
fjarmalaaastiun ad synum pegar par er sagt a0 fjolgun ferdamanna drifi hagvoxt ad nyju.

Stjornvold hafa sett fram svartsyna sviosmynd sem derir rad fyrir ad ferdamenn a arinu veroi
um 350 pusund talsins, sem jafnast a vio fjolda erlendra ferGamanna sem sotti landid heim 1
kringum ario 2004. Muni svartsyna sviosmyndin raungerast verour hagvoxtur helmingi minni a
arinu 2021 en 1 grunnsviosmynd fjarmalaaastiunar, sem pyoir um 38 milljarGa krona minni
verOmeetaskopun, og 0,8-1,5% meira atvinnuleysi sem er igildi um 1.600-3.000 pusund feerri
starfa.

Hver ferdamadur hefur a undanfornum premur arum ad jafnadi faert pjodarbuinu um 260-280
pusund kronur 1 tekjur, leidrétt fyrir gengisbreytingum. Midad vi0 medaltekjur a hvern
ferGamann ma pvi aetla ad fyrir hverja 100.000 ferGamenn skapist innlendum fyrirtaekjum 26-



28 milljardar itekjur. Svartsyn svidsmynd stjornvalda feeli pvi i sér 100 milljarda kréna tekjutap
fyrir innlend fyrirtee ki midad vid grunnsvidsmyndina. Yrdu gerdar breytingar & pvi fyrirkomulagi
a landamearum sem stjornvéld hafa bodad er einsynt ad jafnvel enn verri svidssmynd muni

raungerast.

Fra pvi hertar landamaraadgerdir toku gildi eftir sidasta sumar hafa ferdamenn i hverjum
manudi numid ad jafnadi 3,6% af peim fjolda ferdamanna sem kom i sama méanudi 2019.
Obreytt astand myndi pvi pyda ad einungis um 70 pasund erlendir feramenn kaemu hingad
til lands @& pessu ari. Munurinn & O6breyttu hlutfalli annars vegar og grunnsviosmynd
Hagstofunnar hins vegar nemur 175 milljoroum kréna itekjur af erlendum ferdamdénnum fyrir

pjédarbuido, eingdngu & pessu ari.

Aetiadar tekjur afertendum feréamonnum
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Einnig er hee gt ad horfa & atvinnuskdpun iferdapjonustutengdum greinum sérstaklega i beinu
samhengi vid fiolda ferdamanna. Undanfarin &r hefur um eitt starf ordid til hér & landi fyrir hverja
60-70 ferdamenn og méa pvi groflega aeetla ad um 1.500 stérf hafi verio til i
ferdapjonustutengdum greinum fyrir hverja 100.000 erlenda ferdamenn fra arinu 2016. betta
samband hefur p6 préast med timanum og lysir pvi steerdarhagree di sem nadst hefur igreininni.

A arabilinu 2009-2012 voru til ad mynda um 40 erlendir ferdamenn & hvert starfiferdapjénustu.



Sterk tengsl eru & milli fjolda ferdamanna, fi6lda starfandi i ferdapjonustu og framlags
ferdapjonustu til landsframleidslu. Vardveita parf stdrfin svo attanir um komur erlendra
ferdamanna geti gengio eftir.
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Litakodunarkerfi & landamarum pydir ekki opnum landameera an eftirlits

Litak6dunarkerfid sem & ad taka gildi a landamerunum 1. mai nk. pydir ekki opnum landameera
an eftirlits. bpad verda afram PCR-préf og synataka fra l16ndum sem eru ad standa sig vel a
landmarunum. Pad ahaettuflokkunarkerfi med litak6dum sem kynnt hefur verid stydstvido goégn
Séttvarnarstofnunar Evropu og er sérstaklega hannad til ad takmarka komur ferdamanna fré
aheettusveedum. bad er pvi ekki svo ad notkun litak6dunarkerfisins feli i sér aukna aheettu,
heldur byr han til fyrirsjdanleika sem skilyrtur er vid mismunandi dheettusvidosmyndir. Sem daemi
ma nefna ad ef préun faraldurs batnar verulega, t.a.m. med mikilli fekkun smita samhlida
fijolgun bdlusettra, gaefi pad feeri 4 ad taka a moti fleiri ferdaménnum fra viokomandi sveedum
med veegari landameraadgerdum. bPannig geetum vido stadist erlenda samkeppni fra Ié6ndum i

samberilegum adsteedum sem munu stydjast vid sama litakédunarkerfi.

Strangari og Ofyrirsjdanlegri adgerdir en i 66rum I16ndum veeru aftur & maoti til pess fallnar adé
Gtiloka islenska ferdapjonustu fra samkeppni um ferdamenn i tilviki jAkveedrar préunar a
faraldrinum. Verdi préun a faraldrinum neikve d og lénd afram raud verda hins vegar sému

ferdatakmarkanir og na afram i gildi.

Skuldastada myndi aukast enn frekar, gjaldprotum fjélga og forsendur fjarmaladetlunar
brostnar

Adgerdir stjornvalda hafa midad ad pvi ad milda héggid gagnvart heimilum og fyrirtee kjum og
vardveita framleidslugetu. Vegna pessa hefur t.a.m. ekki verid mikid um gjaldprot i
ferdapjénustu. Einsynter ad aukin dvissa ifyrirkomulagi séttvarnaradgerda a landamarum mun
leggja auknar byrdar a fyrirteki sem morg hver eru komin ad polmdrkum og hafa treyst
algjorlega & komur erlendra ferdamanna & pessu ari. [ pvi tilviki yrdi um tvennt ad reda; annars
vegar aframhaldandi studningsadgerdir yfirvalda med tilheyrandi kostnadi fyrir rikissj6d, eda
stéraukin gjaldprot fyrirteekja i ferdapjonustu med tilheyrandi skerdingu & vidspyrnugetu

hagkerfisins, auknu langvarandi atvinnuleysi og auknu &lagi & fjArmalakerfid.

Eins og fram kom igreiningu KPMG & st6du ferdapjoénustu fyrirtee kja 2019 var stada greinarinnar
ordin veik fyrir Covid. Skuldsetning er i mdrgum tilfellum ordin mikil og eigido fé til ad mata

frekari aféllum litid. Ur greiningu KPMG:

LEftir pvi sem petta astancl varir lengur mun fjoldi 6sjalfbeerra félaga aukast og verdur peim pa ekki bjargad nema
med eiginfjar innspytingu eda 6drum adgerdum til ad létta & skuldsetningu. Sé tekid mid af skuldamargfeldi méa



blast vid pviad 1.127 af 1.831 féldgum igreiningunni muni glima vid skuldavanda ef tekjuleysi verdur vidvarandi fram
yfir mitt &r 2021. Gera ma pvf rad fyrir mikilli fjolgun gjaldprota & neestu manudéum.11'

bvi ma buast vid ad 65% fyrirteekja i ferdapjonustu muni glima vid alvarlegan skuldavanda a
nestu manudum ef ekki verdur unnt ad studla ad komum ferdamanna | sumar. Verdi
aframhaldandi aflabestur i greininni daetlar KPMG ad skuldastada greinarinnar (an flugs) i lok
neesta ars verdi komin i 260 milljarda m.v. 224 milljaréa skuldsetningu iarslok 2019, sem var pa
pegar talsverd aukning fra fyrra ari vegna falls WOW air. Slik skuldsetning geeti reynst 6sjalfbeer
ad mati KPMG.12

Aztlud skuldastada fcrdapjorustufyrirteekja i arstok 2022
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i skyrslu KPMG um hugsanlega préun ferdapjénustunnar eru settar fram svidsmyndir um &ahrif
af hradri eda heegri vidspyrnu ferdapjénustunnar. pPar kemur fram adé eftir pvi sem vidspyrna
ferdapjonustu dregst a langinn eykst samfélagslegur kostnadur. Hréd vidspyrna
ferdapjonustunnar er pvi ekki adeins grundvollur naudsynlegrar aukningar iverdmetaskdpun,
til ad vinna upp tap sem ordid er af efnahagskreppunni, heldur einnig grundvdllur pess ad
komid verdi iveg fyrir enn frekari samfélagslegan kostnad af voldum hennar. Leidin til ad koma
iveg fyrir meiri samfélagslegan kostnad a neestu arum liggi iadgerdum til ad stydja vidjakvee da

préun/hrada vidospyrnu.13

Lj6st er ad ef sumarido 2021 fer sobmu leid og sumarid 2020 hvad komur erlendra ferdamanna
ahreerir munu fjo6lmorg fyrirteeki lata i leegra haldi fyrir langvarandi tekjuleysi og uppséfnun
skulda. [ nyjasta aliti lansheefisfyrirtae kisins Fitch Rating er sérstaklega dregin fram si hatta ad
ef batinn iferdapjonustu dregst a langinn geatu ahrifin smitast yfir i adrar atvinnugreinar sem

og fjarmalakerfid med tilheyrandi ahrifum & afkomu rikissj6ds og lansheaefi.

1 KPMG. Fjarhagsgreining & stédu ferdapjonustufyrirteekia.
https:/lwww.ferdamalastofa.is/static/files/ferdamalastofa/Frettamvndir/2020/desember/fiarhag
sgreining-stada-ferdathjonustufyrirtaekja-2019.pdf

12 Myndin synir skuldir peirra fyrirteekja sem eru i gagnasafni KPMG & medan mat &
heildarskuldsetningu er Gtleitt fyrir pau fyrirtaeki sem voru utan gagnasafnsins.
BBSvidsmyndir um starfsumhverfi ferdapjonustunnar & komandi misserum. KPMG, Ferdama
og Stjornstdd ferdamala, oktdber 2020.
https://home.kpmg/content/dam/kpmg/is/pdf/2020/10/Svidsmyndir-um-framtid-
ferdathionustunnar-10-2020.pdf
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https://www.ferdamalastofa.is/static/files/ferdamalastofa/Frettamyndir/2020/desember/fjarhagsgreining-stada-ferdathjonustufyrirtaekja-2019.pdf
https://www.ferdamalastofa.is/static/files/ferdamalastofa/Frettamyndir/2020/desember/fjarhagsgreining-stada-ferdathjonustufyrirtaekja-2019.pdf
https://home.kpmg/content/dam/kpmg/is/pdf/2020/10/Svidsmyndir-um-framtid-ferdathjonustunnar-10-2020.pdf
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"In the event of a more proionged siowdown in the tourism sector, we see risks spiiiing over

to other sectors of the economy such as real estate and banks.14"

Med ofangreint i huga pa purfa adgerdir stjérnvalda 4 landamerum ad fylgja peirri stefnu sem
er sett fram ifjarmaladatlun. Fjarmalaaatlun er grunn skjal stjérnvalda um framhaldid og pad
parf ad skapa forsendur fyrir pvi ad su stefna eigi yfirhéfud mdguleika og pvi verda stjérnvéld

ad halda fyrirsjadanleika i adgerdum sinum.

Samtokin askilja sér rétt tii ad koma med frekari abendingar & sidari stigum.

Virdingarfyllst

f.h. SAF - Samtaka ferdapjonustunnar

Johannes b6r Skulason

framkveemdastjori

14 Fitch Affirms Iceland at 'A"; Outlook Negative. https://www.stiornarradid.is/library/02-Rit--
skyrslur-og-skrar/Fitch%20Affirms%20Iceland%20at%20'A'%20Qutlook%20Negative.pdf


https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/Fitch%20Affirms%20Iceland%20at%20'A'%20Outlook%20Negative.pdf
https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/Fitch%20Affirms%20Iceland%20at%20'A'%20Outlook%20Negative.pdf

