
N efndasv ið  A lþ ing is  
F járlaganefnd 
A lþ ing i v ið  A ustu rvö ll 
101 Reykjavík 
nefndasvid@ alth ing i.is

Efni: Um sögn um  t i l lögu  til þ ingsá lyk tunar um  f ja rmá laáæ tlun  fy r ir árin 2022 -  2026, 627. 
mál.

H inn  23. m ars sl. ba rs t S a m tö k u m  fe rð a þ jó n u s tu n n a r  -  SAF b e iðn i u m  u m s ö g n  um  ti l lö g u  um  

þ in g sá lyk tu n  u m  fjá rm á la á æ tlu n  fy r ir  á rin  2 02 2  -  2026 , m ál nr. 627. F já rm á laá æ tlun in  e r lö g ð  

fra m  fy r ir  A lþ in g i í fo rm i þ in g á ly k tu n a r í sa m ræ m i v ið  5. gr. laga um  o p in b e r  fjá rm á l nr. 123/2015. 

T illagan  til þ in g sá lyk tu n a r h e fu r v e rið  y fir fa r in  á ve ttva n g i SAF og  v ilja  s a m tö k in  ko m a  n o k k ru m  

a th u g a s e m d u m  o g  á b e n d in g u m  á fra m fæ ri.

F já rm á laá æ tlun ina  v e rð u r að  sko ð a s t í því ljósi að g ild a n d i f já rm á la æ tlu n  til f im m  ára var 

sa m þ y k k t á A lþ in g i 17. d e s e m b e r sl. Sú s te fn u m ö rk u n  sem  lá þá til g ru n d v a lla r e r e fn is leg a  

ó b re y tt  fy r ir  þau 35 m á le fn a sv ið  og  103 m á la flo kka  sem  fjá rm á la á æ tlu n  te k u r til o g  ekki lagða r 

til e fn is le g a r b re y tin g a r á g ru n n s v ið m y n d  fjá rm á la á æ tlu n a r til næ stu  ára. Á æ tlu n in  h e fu r ve rið  

fra m re ik n u ð  m e ð  h lið s jó n  a f u p p fæ rð ri þ jó ð h a g ssp á  o g  n ý ju m  u p p lý s in g u m  u m  te k ju -  og  

ú tg ja ld a h lið  h ins o p in b e ra  á sa m t b re y ttu m  fo rs e n d u m  í lá n s fjá rm á lu m . Á æ tlu n in  ber m erk i 

h e im s fa ra ld u rs  og  því ber að sko ða  s te fn u m ö rk u n  m á lae fn asv ið a  til m eð a l langs tím a  í ljósi 

a ðs tæ ðna . E n n fre m u r v e rð u r að  skoða  hana í því s a m h e n g i að  ný f já rm á la á æ tlu n  v e rð u r lö g ð  

fra m  a f há lfu  ný rra r rík iss tjó rna r v o r ið  2022  m u n  hún  b yg g ja s t á nýrri fjá rm á la s te fn u  sem  lö g ð  

v e rð u r fra m  e ig i síðar en sa m h lið a  fjá r la g a fru m v a rp i fy r ir  á rið  2 02 2  líkt og  fra m  k e m u r á s íðustu  

síðu fjá rm á la æ tlu n a rin n a r.

Í inn g a n g i f já rm á la á æ tlu n a r k e m u r fra m  að u m fjö llu n  h e n n a r sé fy rs t og  fre m s t um  

h a g s tjó rn a rle g t h lu tv e rk  h ins o p in b e ra  o g  það  k re fjand i ve rke fn i að ko m a  o p in b e ru m  fjá rm á lu m  

a ftu r á ré tta n  k jö l m e ð  s tö ð v u n  s k u ld a s ö fn u n a r fy r ir  á rs lok  2025  og  e n n  fre m u r  að  fjá rm á l h ins 

o p in b e ra  u p p fy lli tö lu s e tt  sk ily rð i laga u m  o p in b e r t f já rm á l sem  taka  a ftu r g ild i á rið  2026 .

Boðaðar áhers lu r og fram tíðarsyn f já rmá laáæ tlunar

Í f já rm á la á æ tlu n in n i k e m u r fra m  að  s te fn t sé að  því að  e fn a h a g s b a tin n  nái fó tfe s tu  s trax í ár, 

ve rð i 2,6% á y firs ta n d a n d i ári, vaxi u m  4,8%  2022  og  svo g e rir  fra m re ik n in g u r  ráð  fy r ir  2,8% vexti 

í la n d s fra m le ið s lu  fra m  til 2026 . S tö rfu m  fari fjö lg a n d i, bæ ð i í fe rð a þ jó n u s tu  og  ö ð ru m  g e iru m  

h ag ke rfis ins  sem  s ýn t hafa ó trú le g a  þ ra u tse ig ju  á e r f ið u m  tím u m . Frá s jó n a rh ó li á æ tlu n a rin n a r 

e ru  h o r fu r  já k v æ ð a r, ekki m á ge ra  lítið  úr því en  er hún  raunsæ ?

Fram  k e m u r að  s tjó rn v ö ld  æ tla  sér að  s tyð ja  á fra m  v ið  h a g ke rfið  þar til h a g v ö x tu r  te k u r v ið  sér 

á ný m e ð  m in n a  a tv inn u leys i. Ú t frá  e fn a h a g s fo rs e n d u m  u m  fra m v in d u n a  e r g e r t ráð  fy r ir  að 

d raga  h ra tt ú r s é rtæ ku m  s tu ð n in g i h ins o p in b e ra  á rið  2022.
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SAF le g g u r áhe rs lu  á að  ekki ve rð i d re g ið  o f  s n e m m a  úr s tu ð n in g i v ið  fy r ir tæ k i í fe rð a þ jó n u s tu  

e f ra u n v e ru le g u r vilji e r til þess að e fn a h a g s lífið  nái g ó ð ri fó tfe s tu . N æ g eru  ve rk e fn in  ekki síst 

þ ega r k e m u r að þ e im  sku ldavanda  sem  fy r ir tæ k i í fe rð a þ jó n u s tu  s ta nd a  fra m m i fy r ir  e ftir  

fo rd æ m a la u s a r a ð s tæ ð u r u n d a n fa rið  ár ve gn a  h e im sfa ra ld u rs .

Efnahagslegur bati hvílir á vexti fe rðaþ jónus tunna r

SAF taka  u n d ir  þau o rð  sem  ko m a  fra m  í fjá rm á la á æ tlu n  að fo rs e n d a  e fn a h a g s s te fn u n n a r sé að 

h a g ke rfið  vaxi að ný ju  strax á þessu ári og  nái s te rkari v ið sp y rn u  á rið  2022. Það e n d u rs p e g la r 

v æ n tin g a r u m  d v ínand i fa ra ld u r ve gn a  v e ru n n a r o g  hversu  h ra tt fe rð a þ jó n u s ta n  n æ r v o p n u m  

s ínum  að ný.

A ð g e rð ir  s tjó rn va ld a  hafa að e in h v e rju  le iti b e ins t að því að  va rðve ita  fra m le ið s lu g e tu  í 

fe rð a þ jó n u s tu n n i til að v iðsp y rn a n  g e ti o rð ið  sn ö rp  þ eg a r fa ra ld r in u m  lýkur. Það v e rð u r að hafa 

í huga  að  þ rá tt fy r ir  að spár geri ráð  fy r ir  að h a g v ö x tu r h e fjis t á ný á y firs ta n d a n d i ári e r á æ tlað  

að la n d s fra m le ið s la  ve rð i tæ p le g a  á pari v ið  fra m le ið s lu n a  2018. Í nýrri fjá rm á la á æ tlu n  e r g e rt 

ráð  fy r ir  2,6% hagvex ti í ár o g  b yg g ir  hann  fy rs t o g  fre m s t á því að u m  7 0 0  þ úsu nd  e rle n d ir  

fe rð a m e n n  ko m i til lands ins m e ð  tilh e y ra n d i vexti í ú tf lu tn in g s te k ju m  landsins. Forsenda  

v ið s n ú n in g s  hvílir því á að  fa rþ e g a flu g  o g  fe rð a þ jó n u s ta  k o m is t í g an g  sem  fyrst. Ef það  g e n g u r 

ekki e ft ir  e ru  fo rs e n d u r  n ý ú tg e f in n a r  f já rm á la á æ tlu n a r þ eg a r b ros tna r.

F e rð a þ jó n u s ta n  h e fu r ka llað  e ftir  fy rirs já an le ika  í m ó tu n  s ó ttva rn a ra ð g e rð a . Á kvö rð u n  

r ík iss tjó rn a rin n a r frá  15. ja n ú a r  2021 u m  að lita k ó ð u n a rk e rfi á g ru n n i á h æ ttu flo k k u n a r 

S ó ttv a rn a rs to fn u n a r E vrópu  taki v ið  n ú g ild a n d i ta k m ö rk u n u m  á la n d a m æ ru m  1. m aí nk. ve itti 

n a u ð syn le g a n  fyrirs jáan le ika . A llt m arkaðs- og  s ö lu s ta rf fy r ir tæ k ja  í fe rð a þ jó n u s tu , fy r ir  su m a r og  

haus t 2021 h e fu r b yg g s t á því að  sú á kvö rð u n  stand i.

L jóst e r að  e f hv ikað  ve rð i frá  á k v ö rð u n u m  u m  b re y tt fy r irk o m u la g  á la n d a m æ ru m  1. m aí nk. er 

h æ tta  á að  tra u s t á ly k ilm ö rk u ð u m  hverfi e ins  o g  d ö g g  fy r ir  só lu  og  það  m arkaðs- og  s ö lu s ta rf 

sem  u n n ið  h e fu r v e rið  á g ru n d v e lli fy rirs já an le ika  ve rð i að  s tó ru m  h lu ta  u n n ið  fy r ir  gýg. M arkaðs- 

og  s ö lu s ta rf inn  í s u m a rm á n u ð in a  v e rð u r í u p p n á m i þar sem  e rle n d ir  fe rð a h e ild s a la r og  

f lu g fé lö g  m u n u  ekki te lja  sig ge ta  tre y s t því le n g u r h ve rn ig  eða  h ve n æ r s ó ttv a rn a ra ð g e rð ir  á 

la n d a m æ ru m  Ís lands taki g ild i, e ins og  be rle g a  k o m  í ljós e ftir  14. á g ú s t 2 02 0 . H áanna tím i 

ís lenskrar fe rð a þ jó n u s tu  er y fir  s u m a rm á n u ð in a  jú n í  til ágúst. Á á ru n u m  2 0 1 6 -2 0 1 9  v o ru  e rle n d ir  

fe rð a m e n n , y f ir  þessa þrjá m á n u ð i ársins, um  7 -8 0 0  þ úsund , eða  u m  35% a f h e ild a rfjö ld a  

fe rð a m a n n a  á á rinu  ö llu . M ik ið  er því í húfi, fy r ir  s a m fé la g ið  a llt, að  s tjó rn v ö ld  stand i v ið  á kvö rð u n  

sína.

M e ð a lú tf lu tn in g s te k ju r  þ jó ð a rb ú s in s  a f h ve rju m  e r le n d u m  fe rð a m a n n i hafa ve rið  á b ilinu  2 6 0 - 

2 8 0  þ úsu nd  k ró n u r s íðastlið in  þ rjú  ár á fö s tu  g e n g i s a m k v æ m t tö lu m  H a g s to fu n n a r y fir  

þ jó n u s tu v ið sk ip ti. G era m á ráð  fy r ir  að  ú tflu tn in g s te k ju r  in n le n d ra  fy r irtæ k ja  a f h ve rju m  1 0 0 .0 0 0  

e r le n d u m  fe rð a m ö n n u m , g e ti því n u m ið  2 6 -2 8  m ill jö rð u m  króna. A u g ljó s t er að það  m u n  hafa 

já k v æ ð  á h r if á la n d s fra m le ið s lu , a tv in n u s tig  o g  hagvöxt.

Ef b o ð a ð a r b re y tin g a r s tjó rn va ld a  á fy r irk o m u la g i á la n d a m æ ru m  g an ga  ekki e ft ir  e r e in s ý n t að 

e fn a h a g s b a tin n  m u n i ekki h e fja s t n e m a  að m jö g  litlu  leyti á þessu ári. Frá því he rta r 

la n d a m æ ra a ð g e rð ir  tó k u  g ild i síðasta h au s t hafa  fe rð a m e n n  í h v e r ju m  m á n u ð i n u m ið  að ja fn a ð i 

3,6% a f þ e im  fjö ld a  fe rð a m a n n a  sem  k o m u  s ö m u  m á n u ð i 2019. Ó b re y tt ás tand  m y n d i þýða  að 

e in u n g is  um  70 þ ú su n d  e r le n d ir  fe rð a m e n n  kæ m u  h in g a ð  til lands á þessu ári. M u n u r in n  á 

ó b re y ttu  h lu tfa lli og  g ru n n s v ið s m y n d  H a g s to fu n n a r n e m u r 175 m ill jö rð u m  k rón a  í 

ú tf lu tn in g s te k ju m  fy r ir  þ jó ð a rb ú ið  á þessu ári. Svartsýn sv ið sm yn d  s tjó rn va ld a  í n ý ú tg e fin n i 

fjá rm á la á æ tlu n  g e rir  ráð  fy r ir  u m  3 5 0  þ ú su n d  fe rð a m ö n n u m  í ár sem  fæ li í sér 100  m illja rða



krón a  te k ju ta p  fy r ir  in n le n d  fy r ir tæ k i o g  m ö g u le g a  fæ rri a tv in n u tæ k ifæ ri fy r ir  u m  1 .6 0 0 -3 .0 0 0  

s ta rfand i.

Í þessu s a m h e n g i er v e rt að  hnykk ja  á að  s a m k v æ m t nýrri fjá rm á la á æ tlu n  er g e r t ráð  fy r ir  að 

h a llin n  hjá h in u  o p in b e ra  ve rð i í á rs lok  2021 um  6 0 0  m illja rð a r kr. (ha llinn  2 0 2 0  + 2021). Það 

þ ýð ir að á h r if C O V ID -1 9  á reks tu r h ins o p in b e ra  e r um  1 .0 0 0  m ill jó n ir  á dag.

Því er ljó s t að  e fn a h a g s le g u r bati hvílir á vex ti fe rð a þ jó n u s tu  og  að  m ö g u le ik a r á vexti 

fe rð a þ jó n u s tu  hvíla að  s tó ru m  h lu ta  á því hve rn ig  s ó ttv ö rn u m  á la n d a m æ ru m  v e rð u r h á tta ð  frá 

1. m aí 2021.

Aðgerð ir  s t jó rnva ida hafa h já lpað fe rðaþ jónus tunn i

E itt a f m e g in m a rk m ið u m  a ð g e rð a  s tjó rn va ld a  h e fu r m ið a ð  að því að  d raga  úr n e ik v æ ð u m  
á h r ifu m  fa ra ld u rs in s  o g  só ttva rn a  á h ag ke rfið . Það ber að þakka. Nú e r m ik il u m fra m  
fra m le ið s lu g e ta  í fe rð a þ jó n u s tu  o g  v ið  b lasir að sk jó tv irkas ta  le ið in  til að  ná e fn a h a g sb a ta  er að 
fe rð a þ jó n u s ta n  taki f l jó t t  v ið  sér. A lla r fo rs e n d u r  e ru  til s taða r til að  v ið sp y rn a n  g e ti v e rið  snörp . 
M ik ið  er í hú fi o g  fra m v in d a  e fn a h a g sm á la  g æ ti o rð ið  ta lsve rt dekkri e f  b a tin n  v e rð u r hæ gari í 
fe rð a þ jó n u s tu .

S a m k v æ m t skýrs lu  fjá rm á la - o g  e fn a h a g s rá ð u n e y tis in s  h ö fð u  3 .0 0 0  fy r ir tæ k i n ý tt sér ú rræ ð i 
s tjó rn va ld a  í n ó v e m b e r sl. Þar ko m  fra m  að um  65% fjá rh æ ð a rin n a r hafi ru n n ið  til fy r irtæ k ja  í 
e in k e n n a n d i g re in u m  fe rð a þ jó n u s tu 1. Í n ý leg ri k ö n n u n  Sam taka  a tv in n u lífs in s  m eða l 
fo rsva rsm a n n a  fy r ir tæ k ja  te lja  67% s tjó rn e n d a  fy rirtæ k ja  í fe rð a þ jó n u s tu  að a ð g e rð ir  s tjó rn va ld a  
hafi v e rið  g a g n le g a r o g  er h lu ta s ta rfa le ið in  sú a ð g e rð  sem  fy r ir tæ k i segja  að hafi g a g n a s t þ e im  
m es t.2

^Fjármála- og efnahagsráðuneyti. 2020. Úrræði vegna faraldurs. Nýting heimila og fyrirtækja. 
https://www .stjo rnarrad id .is /lib ra ry /02-R it--skyrs lu r-og-
skrar/Sk%c3%bdrsla%20um%20n%c3%bdtingu%20%c3%barr%c3%a6%c3%b0a%20fyrir%20vef.pd
f
2 Samtök atvinnulífsins. 2021. https://sa .is /fre tta teng t/ny-konnun-aukin-b jartsyn i-stjo rnenda-og- 
adgerdir-stjornvalda-gagnast-ferdathjonustu-vel

https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-
https://sa.is/frettatengt/ny-konnun-aukin-bjartsyni-stjornenda-og-


Fyrirsjáanleiki er m ik i lvæ gur til að v iðha lda  trúve rðug le ika

SAF hafa  ítre kað  b e n t á m ik ilvæ g i fy rirs jáan le ika  á þessum  ó v is s u tím u m  ekki síst til að  h æ g t sé 

að lágm arka  e fn a h a g s le g a n  skaða. M ik ilv æ g t sk re f í þ e im  e fn u m  var loks s tig ið  fy rr  á á rinu  þegar 

s tjó rn v ö ld  tilk y n n tu  u m  o fa n g re in d a r b re y tin g a r á s ó ttv a rn a ra ð g e rð u m  v ið  lan da m æ ri. 

Á k v ö rð u n  s tjó rn va ld a  h la u t þ eg a r m ik ið  h rós  hjá e r le n d u m  sa m s ta rfsa ð ilu m  ís lenskra 

fe rð a þ jó n u s tu -fy r ir tæ k ja  fy r ir  fra m s ý n i o g  sk iln ing  á þ ö r fu m  a tv in n u g re in a rin n a r.

Þá hafa  he ls tu  aðilar, s.s. Ís landssto fa , F e rðam á las to fa , Isavia, Ice landa ir, u ta n rík is rá ð u n e y tið  og  

a ð ild a rfy rir tæ k i SAF, u n n ið  að s a m ræ m d ri u p p lý s in g a g jö f á m ik ilv æ g u m  m ö rk u ð u m  í sa m ræ m i 

v ið  á k v ö rð u n  rík iss tjó rna rin na r. Það h e fu r sk ilað  sér í já k v æ ð ri u m fjö llu n  í e r le n d u m  f jö lm ið lu m  

og  b y g g t u n d ir  m ö g u le ik a  á fe rð a lö g u m  til Ís lands frá  o g  m e ð  1. maí.

Ým is já k v æ ð  m erk i m á þ egar sjá á m ö rk u ð u m  m.a. í á k v ö rð u n u m  e rle n d ra  f lu g fé la g a  um  að 

taka að  nýju  u pp  flu g  til Ís lands frá  og  m e ð  m a ím á n u ð i. Þar m á ne fn a  t.d. C ze ch  A irlines  og  

D e lta  A irlines, en Ís land er fy rs ti á fa n g a s ta ð u rin n  í E vrópu  sem  ban da rískum  fe rð a m ö n n u m  

b ýð s t að  fe rð a s t til m e ð  D e lta  frá  þ re m u r b o rg u m  í m aí.3 A uk  b re y ttra  a ð g e rð a  á la n d a m æ ru m

1. m aí var það  m ik ilv æ g t sk re f að taka  g ild  v o tto rð  um  b ó lu s e tn in g a r o g  m ó te fn i frá  lö n d u m  

u tan  S ch e n g e n  frá  6. Apríl. Það e r ekki s íður g ru n d v ö llu r  þess að  Ice la n d a ir g e ti h a fið  e n d u rre isn  

le iðake rfis  fé lag s in s  y fir  A tla n tsha fið .

Á k v ö rð u n  rík iss tjó rna rin na r um  að  s tyð jas t v ið  lita kó ð a ke rfi S ó ttv a rn a s to fn u n a r E vrópu  frá  1. m aí 

nk. b irtis t sa m s tu n d is  í a u k n u m  b ó k u n u m  hjá Ice la n d a ir o g  skapaði tæ k ifæ ri fy r ir  Ice la n d a ir til 

að b ygg ja  u n d ir  reks tu r og  á æ tla n ir sum ars ins  2021.

J a fn fra m t va rð  á k v ö rð u n in  til þess að  fe rð a s k r ifs to fu r  o g  he ildasa la r, sem  sé rh æ fa  sig í sö lu  

fe rð a  til Íslands, h ó fu  sö lu  o g  m a rka ð sse tn in g u  á fe rð u m  til Ís lands á ný í traus ti þess að 

á k v ö rð u n in  stæ ði. M ik ilvæ g t e r að  v ið h a ld a  traus ti á m ö rk u ð u m  og  ko m a  í veg  fy r ir  

s a m b æ rile g a r a ð g e rð ir  á la n d a m æ ru m  og  tilk y n n ta r v o ru  14. á gú s t 2 0 2 0  o g  n e ikvæ ð  á h r if 

þeirra. Nú ríkir tra u s t m e ð a l fe rð a þ jó n u s tu a ð ila  u m  það að  lita k ó ð u n a rk e rfið , sem  s tjó rn v ö ld  

hafa kynnt, tak i g ild i 1. m aí nk. B re y ting a r þar á ge ta  h a ft m ik il og  ne ikvæ ð  á h r if á v iðsk ip ti fy r ir  

s u m a rið  fra m u n d a n  sem  og  á fra m tíð a rv ið s k ip ta s a m b a n d  v ið  s tó ra  e rle n d a  sam sta rfsað ila  

ís lenskra  fe rð a þ jó n u s tu fy r ir tæ k ja .

S ta rfsh ó p u r fjá rm á la - og  e fn a h a g s rá ð h e rra  um  e fna h a g s le g  á h r if  só ttva rn a  lagði m a t á t i l lö g u r  

að b re y ttu m  a ð g e rð u m  á la n d a m æ ru m  í m in n is b la ð i þann  6. n ó v e m b e r 2 0 2 0 4. M at 

s ta rfshó ps in s  var m eð a l lyk ilg ag na  sem  lö g ð  v o ru  til g ru n d v a lla r á kvö rð u n  rík iss tjó rn a rin n a r um  

að lita k ó ð u n a rk e rfi sku li te k ið  u p p  á la n d a m æ ru m  frá  og  m e ð  1. m aí n æ s tk o m a n d i. Í 

n ið u rs tö ð u m  m ats  s ta rfsh ó p s in s  seg ir m .a.:

Breytt fy rirkom u lag  skim unar á landam æ rum , sem liðkar fyrir aðgangi ferðam anna m eð ásæ ttanlegri áhæ ttu m eð 
tilliti til sóttvarna , er forsenda þess að um ta lsverður efnahagsbati geti hafist á næsta ári að því gefnu að víðtæ kt 
ónæ m i fyrir tilstilli bó luefn is byrji ekki að m yndast á fyrstu m ánuðum  ársins.5

3 https://www .vis ir.is/g /20212090178d/hefja -dag-legt-flug-til-is-lands-svo-maeta-megi-thorfum - 
ferda-thyrstra-banda-rikja-mannav
4 Sjá M innisblað um efnahagslegt mat á tillögum  að breyttum  aðgerðum á landamærum, 
6.11.2020 - h ttps ://b it.ly /31 iJpxu
5 Sama heim ild, bls. 9.

https://www.visir.is/g/20212090178d/hefja-dag-legt-flug-til-is-lands-svo-maeta-megi-thorfum-ferda-thyrstra-banda-rikja-mannav
https://www.visir.is/g/20212090178d/hefja-dag-legt-flug-til-is-lands-svo-maeta-megi-thorfum-ferda-thyrstra-banda-rikja-mannav
https://bit.ly/31iJpxu


Þá t ilte k u r  s ta rfs h ó p u rin n  fjó ra  þ æ tti sem  þu rfi að  hafa  í huga  v ið  m ó tu n  a ð g e rð a  á 

la n d a m æ ru m :

Í fyrsta lagi skiptir máli hvenæ r breytt fy rirkom u lag  er tilkyn n t og hvenæ r það teku r gildi. Tímabil markaðsstarfs og 
sölu vegna háannatím abils næsta sumars er nú þegar hafið. Því fyrr sem tilkyn n t er um  nýtt fy rirkom ulag m eð skýrum 
tím aram m a, því m eiri gæ ti fjö ld i ferðam anna o rð ið  næsta sumar.

Í öð ru lagi er fyrirsjáanleiki m ikilvæ gur upp að því marki sem stjó rnvö ld  geta staðið við. Í því sam hengi þarf að huga 
að tve im u r þáttum . Annars vegar þarf að tryggja vandað áhæ ttum at svo að áhæ ttan gagnvart b reyttum  aðgerðum  
sé bæði ásæ ttanleg og viðráðanleg. Hins vegar þarf að skilyrða fy rirkom u lag ið  m eð e inhverjum  hætti. Þannig m yndi 
það aðeins ná til þeirra ríkja þar sem gefin eru út v o tto rð  um  skim un sem íslensk stjó rnvö ld  geta samþykkt.

Í þriðj a lagi skiptir trúverðug le ik i máli þegar breytt fyrirkom ulag er kynnt. M ikilvæ gt er að traust ríki á að breyttu 
fyrirkom ulag i verði ekki breytt til herðingar svo að ferðaþjónustan geti í góðri trú selt ferð ir á grunclvelli þess...”

Í fjó rða lagi þarf að huga að samspili innlendra sóttvarna við aðgerð ir á landam æ rum  en fyrir sitt leyti hefur 
starfshópurinn ekki enn haft tö k  á að taka þann þátt til sérstakrar skoðunar.6

Til u n d irb ú n in g s  á k v ö rð u n a r r ík iss tjó rn a rin n a r sem  b ir t var 15. ja n ú a r  2 0 2 0  var u n n in  íta rleg  

skýrsla á v e g u m  fo rs æ tis rá ð u n e y tis in s  þar sem  m.a. v o ru  te k in  sam an  g ö g n  og  á lit ým issa  

s é rfræ ð in g a  fy r ir  rá ð h e rra n e fn d  o g  rík iss tjó rn  um  b re y tin g a r á s ó ttv ö rn u m  á la n d a m æ ru m  (þar 

á m eð a l m a t s ta rfsh ó p s  fjá rm á la - og  e fna h a g s rá ð h e rra , tö lfræ ð ig ö g n  úr la n d a m æ ra s k im u n  frá  

la n d læ k n is e m b æ ttin u , o.fl.). Í skýrs lunn i, sem  er y firg r ip s m ik il o g  fa g le g a  u nn in , e r la g t m a t á 

m is m u n a n d i va lkos ti á la n d a m æ ru m  o g  ú tfæ rs lu r þeirra.

Á g ru n d v e lli u p p lýs in g a  o g  m ats  sem  k e m u r fra m  í ský rs lunn i tó k  rík iss tjó rn in  þá á k v ö rð u n  að 

frá  1. m a í nk. skyld i fy r irk o m u la g i só ttva rn a  á la n d a m æ ru m  b re y tt þ an n ig  að  te k in  y rð u  va rfæ rin  

sk re f til til að  a flé tta  s ó ttv a rn a ra ð g e rð u m  á la n d a m æ ru m  o g  að te k ið  y rð i m ið  a f ástand i 

fa ra ldu rs in s  á b ro ttfa ra rs ta ð  k o m u fa rþ e g a . Frá o g  m e ð  1. m aí skuli b y g g t á re g lu le g a  u p p fæ rð u  

á h æ ttu m a ti S ó ttv a rn a rs to fn u n a r E v ró p u 7 (ECDC) og  ríki f lo k k u ð  í g ræ n , a p p e ls ín u g u l, rauð  og  

grá  e ftir  u p p lý s in g u m  u m  s tö ð u  fa ra ldu rs ins . Ó líka r s ó ttv a rn a rre g lu r  skuli g ilda  fy r ir  ó líka 

á h æ ttu flo k k a . A ð g e rð ir  á la n d a m æ ru m  bygg i þ an n ig  á sk ily rtu  á h æ ttu m a ti.

Komufarþcgar

Tvöföld skimim rneð fimrn daga sóttkvi á milli. Þeir sem geta 

framvisað vottoröi um neikvxða niðurstödu úr týtn skimun sern 

frauikvanud er á brottfararstað og uppfyllir kröfur sæti skmiun a 

landamærum cn seu undanþcgmr sottkvi og sicViri skimun hcr á 

landi.

Mótefnavottorð og bólusetningarvottorð tekin gild

Appílsinugul riki 

14-daga nýgengi 

undir 50 'hlutf'all 

jákvxðra synn --4% 

cða 14-daga nýgengi 

25-150 og lilutfall 

jakvicðra syna ■ 4" ®)

Tvöföld skimun með limm daga sótlkvi á milli. Þeir sem geta 

framvisað vottorði um neikvæða mðurstöðu úr f>Tri skimun sem 

framkvæmd er á brottfararstað og uppfyllir kröfur sæti sktmun á 

landamærum eu seu undanþegmr sottkvi og siðari skimun hcr á 

landi.

Mótefnavottorð og bolusetmngarvottorð tekm gild.

Tvöföld skinnm með fimm daga sóttkvi á milli. 

Mótefnavottorð og bólusetningarvottorö tekin gild

6 Sama heim ild, bls. 9-10.
7 h ttps ://www .ecdc.europa.eu/en/cov id-19/situa tion-updates/weekly-m aps-coord inated- 
restriction-free-m ovement

https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/situation-updates/weekly-maps-coordinated-restriction-free-movement
https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/situation-updates/weekly-maps-coordinated-restriction-free-movement


Ásæ ttan leg áhæ tta m iðað  v ið núverand i kerfi

V ið  á kvö rð u n  um  fe rð a ta k m a rk a n ir  be ita  fle s t E v ró p u lö n d  fö s tu m  v ið m ið u m , t.a .m . n ýg e n g i 

sm ita , og  taka  m ið  a f á h æ ttu m a ti S ó ttv a rn a rs to fn u n a r Evrópu. Það v e rð u r se in t h æ g t að  ge fa  

a lg ilt svar v ið  því hve r sé m ö g u le g a  hag kvæ m a s ta  s a m se tn in g  só ttv a rn a a ð g e rð a  og  

e fna ha g sm á la . En v e rt er að  b en da  á að þau v a rfæ rn u  sk re f sem  s tig in  ve rða  hér á land i 1. m aí 

e ru  b yg g ð  á v ö n d u ð u  á h æ ttu m a ti o g  g re in in g u  á m is m u n a n d i v a lk o s tu m  á la n d a m æ ru m  e ins 

og  fra m  k e m u r h é r að o fan . R étt e r að taka  fra m  að  þ rá tt fy r ir  að h o r f t  ve rð i til s a m b æ rile g ra r 

n á lg u n a r e ins og  tíðkas t í f le s tu m  ö ð ru m  E vró pu rík ju m , v e rð u r ja fn a n  b e itt  harðari 

s ó ttv a rn a a ð g e rð u m  fy r ir  hvern  á h æ ttu flo k k  en  s a m k v æ m t t i lm æ lu m  E vrópusam bands ins .

Í á ra n g u rsm a ti á m is m u n a n d i s ó ttv a rn a ra ð g e rð u m  á la n d a m æ ru m  Ís lands e ftir  T h o r  A sp e lu nd  

o.fl. sem  H Í g a f ú t í m ars 2021 e r lag t m a t á á ra n g u r f jö g u rra  m is m u n a n d i a ð fe rð a  v ið  s ó ttv a rn ir  

á la n d a m æ ru m . Þar var lag t m a t á þrjá þ æ tti: a) F jö lda  sm ita ð ra  fe rð a m a n n a  sem  k o m a s t í 

g e g n u m  só ttv a rn a e ftir lit , b) f jö ld a  fe rð a m a n n a  í só ttva rn a rh ú s i, c) f jö ld a  in n a n la n d s s m ita  í k jö lfa r 

sm ita ð ra  fe rð a m a n n a . Í n ið u rs tö ð u m  á ra n g u rsm a ts in s  k e m u r fra m  að sú a ð fe rð  sem  taka  á g ild i 

fy r ir  g ræ n  o g  a pp e ls ín ug u l ríki frá  1. m a í nk. (PCR p ró fs  kra fis t frá  h e im a la n d i fe rð a m a n n s  og  

la n d a m æ ra sk im u n ) k o m i nánas t ja fn  vel ú t og  sú a ð g e rð  sem  k e m u r bes t ú t í á ra n g u rsm a tin u , 

þ.e. að  hún  va ld i nánas t ja fn  fá u m  in n a n la n d s s m itu m  og  besta  a ð fe rð in .8

Í 3. kafla ský rs lu nn a r u m  fy r irk o m u la g  só ttva rn a  á la n d a m æ ru m  frá  17. d e s e m b e r 2 0 2 0  er fja lla ð  
um  g ö g n  úr la n d a m æ ra s k im u n  og  á lyk ta n ir d re g n a r a f þe im . Þar seg ir m .a.:

Sam antekið virð ist gre in ing in benda til þess að, líkt og  sóttvarnarlæ knir he fur bent á frá upphafi faraldursins, stafar 
um talsvert meiri sm ithæ tta  af kom ufa rþegum  sem hafa sam félagsleg tengsl á Íslandi (he im kom ufarþegum ) en af 
þeim  sem kom a hingað sem fe rðam enn.10 Einstaklingar sem  hingað kom a sem fe rðam enn frá svæ ðum  þar sem 
sm it eru ekki ú tbre idd eru hlutfallslega ólíkleg ir til að vera sm itað ir við kom una til landsins. Einstaklingar sem búsettir 
eru á Íslandi, dve[jast erlendis á svæ ðum  þar sem sm it eru útbre idd og eiga þar náin félagsleg tengsl virðast 

hlutfallslega líklegri en aðrir til að greinast m eð sm it við he im ko m u .9

Þá seg ir í Fylg iskja li 3 m e ð  skýrs lunn i, sem  vísað er til í t i lv itn u n in n i h é r að o fan  að e ins og  ú tlis tað  
sé í g re in in g u n n i (sem  b yg g ir á g ö g n u m  sem  óskað  var e ftir  frá  s ó ttva rn a rlæ kn i) v irð is t sem  setja  
m e g i fra m  tilg á tu r  sem  e ru  vel s tu d d a r a f g ö g n u n u m  o g  tú lk u n u m  á þe im . Þæ r e ru  m .a.:

I. Fó lk b ú se tt á Ís land i sem  d ve ls t e rle n d is  á svæ ð u m  þar sem  s m it e ru  ú tb re id d , o g  á í n á n u m  
fé la g s le g u m  te n g s lu m  þar, er h lu tfa lls le g a  lík leg ra  til þess að  g re in a s t m e ð  s m it v ið  h e im k o m u .

II. Fó lk sem  k e m u r h in g a ð  sem  fe rð a m e n n  frá  svæ ð u m  þar sem  s m it e ru  ekki ú tb re id d  e r m jö g  
ó lík le g t til að vera  s m ita ð .10

G ö g n  úr la n d a m æ ra s k im u n  ge fa  til kynna  að  y fir lý s in g a r s ó ttva rn a rlæ kn is  frá  u pp ha fi 

fa ra ldu rs ins , um  að  m u n  m in n i s m ith æ tta  in n a n la n d s  sta fi a f fe rð a m ö n n u m  en  þ e im  h ó p u m  er 

hafi te ng s l v ið  s a m fé la g ið  hér á landi, s ta n d is t vel rýni.

V e rt er að  n e fn a  í þessu s a m h e n g i að  S a m tö k  fe rð a þ jó n u s tu n n a r  hafa á ð u r b e n t s t jó rn v ö ld u m  

á þann  m ö g u le ik a  að  ko m a  m æ tti til m ó ts  v ið  m e ir i á h æ ttu  a f inn an lan ds  s m itu m  a f v ö ld u m  

h e im k o m u fa rþ e g a  (sbr. o fa n g re in d  g ö g n ) m e ð  því að  s tranga ri s ó ttv a rn a re g lu r  g ild i um  

h e im k o m u fa rþ e g a  en fe rð a m e n n .

8 Thor Aspelund o.fl., Sóttvarn ir vegna COVID-19 á landamærum Íslands. Árangursmat á 
mismunandi aðgerðum, mars 2021, bls. 11. h ttps ://b it.ly /31 lH zM l
9 Fyrirkomulag sóttvarna á landamærum. Umræðuskjal fy r ir fund ráðherranefndar 17. desember 
2020, bls. 19. h ttps ://b it.ly /39 iiIO 1
10 Sama heim ild, bls. 40. Fylgiskjal 3.

https://bit.ly/31lHzMl
https://bit.ly/39iiIO1


Þá e r m ik ilv æ g t að hafa  í huga  að  e ftir  því sem  fle ir i e ru  b ó lu s e ttir  m u n  h ra tt d raga  úr þe irri 

h æ ttu  sem  a f h e im fa ra ld r in u m  stafar. Þegar þ e tta  er skrifað  gera  s tjó rn v ö ld  ráð  fy r ir  að  í by rjun  

m aí ve rð i b ú ið  að  b ó lu se tja  alla sem  e ru  e ld ri en  70 ára, s tó ra n  h lu ta  a ld u rs h ó p s in s  6 0 -6 9  ára 

sem  og  y n g ra  fó lk  m e ð  u n d ir lig g ja n d i s jú kd ó m a .

Skv. t ilk y n n in g u  s tjó rn va ld a  frá  22. m ars  sl. m á gera  ráð  fy r ir  að h æ g t ve rð i að b ó lu se tja  tæ p le g a  

1 9 0 .0 0 0  e in s ta k lin g a  hér á landi fy r ir  lo k jú n í  n æ s tk o m a n d i m e ð  b ó lu e fn u m  Pfizer, A s tra Z en eca  

og  M o d e rn a  sem  ö ll e ru  m e ð  m a rkað s ley fi og  k o m in  í n o tk u n  hér á landi. V ið  það  b æ tis t að 

g e r t er ráð  fy r ir  að a fh e n d in g  h e fjis t á b ó lu e fn i Jansen  í v iku  15. Í v iku  17 á að  a fh e n ta  tæ p le g a  

26 þ úsu nd  sk a m m ta  a f b ó lu e fn u n u m  fjó ru m .

Skv. þessari á æ tlu n  og  n ið u rs tö ð u m  úr b ó lu s e tn in g a lík a n i s tjó rn va ld a  m á gera  ráð  fy r ir  því að í 

lo k  jú n í  ve rð i b ó lu s e tn in g  o rð in  n æ g ile g a  ú tb re id d  til að  frá  þ e im  tím a  ve rð i k o m ið  í veg  fy r ir  

y firg n æ fa n d i h lu tfa ll inn la g n a  á s júkrahús og  dau ðs fa lla  a f v ö ld u m  C o v id -1 9  sem  annars h e fð u  

o rð ið . Líkur á o fá la g i á h e ilb r ig ð is k e rfið  o g  ó h e ftr i ú tb re ið s lu  s jú k d ó m s in s  ve rð a  þá skv. því 

hverfand i.

N o k k u ð  h e fu r ve rið  f ja lla ð  u m  á h æ ttu  ve g n a  vanda  v ið  að g re in a  hvaðan  fa rþ e g a r ko m a  í raun 

og  ve ru  og  h æ ttu  á fram v ísu n  fa lsað ra  v o tto rð a . Krafa um  að fa rþ e g a r fram vís i n e ikvæ ð u  PCR 

p ró fi frá  b ro ttfa ra rs ta ð  d re g u r ve ru le g a  úr líkum  á að  fa rþ e g a r g e ti v illt  á sér h e im ild ir  hvað 

b ro ttfa ra rs ta ð  varðar. Þ ann ig  e iga  fa rþ e g a r sem  m illile n d a  eða hafa  ska m m a  v ið k o m u  í þ rið ja  

landi litla  sem  e ng a  m ö g u le ik a  á að ve rða  sér úti um  PCR p ró f o g  þurfa  því að fram vísa  PCR 

p ró fi frá  u p p ru n a le g u  b ro ttfa ra r la n d i v ið  k o m u  til Íslands.

Þá m á b en da  á að skv. m a ti s ta rfsm a n n a  a lm a n n a va rn a  í la n d a m æ ra vö rs lu  sem  SAF og  

Ice la n d a ir s tu d d u s t v ið  í t i l lö g u g e rð  til s tjó rn va ld a  sl. hau s t e r á h æ tta  ve gn a  fa lsað ra  v o tto rð a  

ekki m e iri en á h æ tta  a f því að fa rþ e g a r v irð i ekki só ttkví. E innig  h e fu r ítrekað  k o m ið  fra m  að 

s ta rfs fó lk  la n d a m æ ra vö rs lu  sé þ já lfað  til að legg ja  m a t á skjö l a f þessu tag i og  að 

landam æ rava rs la  hafi ekki sé rstakar á h y g g ju r a f því. Í þessu s a m h e n g i er ré tt að b enda  á að 

fe rð a m e n n  á le ið  í fr í e rle n d is  hafa  n e ikvæ ð a  h a g sm u n i a f því að  fram vísa  fö ls u ð u m  v o tto rð u m  

um  PCR p ró f eða  b ó lu s e tn in g u  þar sem  þe ir h æ tta  á að  ve rða  fy r ir  v e ru le g u  fjá rh a g s le g u  tap i 

k o m is t upp  um  svikin. H ver og  e in n  g e tu r  g e r t sér í h u g a rlu n d  h v o r t v ið k o m a n d i m y n d i fre m u r  

ve lja  að reyna  slíkt á le ið  í frí m e ð  fjö lsky ld u n a , o g  e iga  á h æ ttu  að  tapa  bæ ð i m ik lu  fé  og  

fjö ls k y ld u fr íin u , eða  fa ra  e ftir  re g lu m  og  tryg g ja  þ an n ig  ö ryg g i o g  fjá rh ag  fjö ls k y ld u n n a r.

Mikilir e fnahags leg ir hagsm un ir  fy r ir þ jóða rbú ið

F já rm á laá æ tlun  b yg g ir á þe irri fo rs e n d u  að h a g v ö x tu r í ár ve rð i 2,6%. L yk ilfo rse n da  á bakv ið  

þann  e fn a h a g sb a ta  er að 720  þ úsu nd  fe rð a m e n n  k o m i til lands ins á á rinu  2021 m e ð  t ilh e y ra n d i 

vexti ú tf lu tn in g s te k n a . D ekkri h o r fu r  blasa v ið  e f  sú fo rs e n d a  g e n g u r ekki e ftir. SAF v ilja  o rð in  í í 

fjá rm á la á æ tlu n  að  s ýn u m  þ egar þar er sag t að  f jö lg u n  fe rð a m a n n a  drífi h a g v ö x t að nýju.

S tjó rn v ö ld  hafa s e tt fra m  svartsýna  sv ið sm yn d  sem  g e rir  ráð  fy r ir  að fe rð a m e n n  á á rinu  ve rð i 

um  3 5 0  þ ú su n d  ta ls ins, sem  ja fn a s t á v ið  f jö ld a  e rle n d ra  fe rð a m a n n a  sem  só tti lan d ið  h e im  í 

k r in g u m  á rið  2 0 0 4 . M un i sva rtsýna  sv ið sm yn d in  ra u n g e ra s t v e rð u r h a g v ö x tu r h e lm in g i m in n i á 

á rinu  2021 en í g ru n n s v ið s m y n d  fjá rm á la á æ tlu n a r, sem  þ ýð ir um  38 m iljja rð a  k rón a  m in n i 

v e rð m æ ta s k ö p u n , og  0 ,8-1,5%  m e ira  a tv in n u le ys i sem  er íg ild i u m  1 .6 0 0 -3 .0 0 0  þ úsu nd  fæ rri 

starfa.

H ver fe rð a m a ð u r h e fu r á u n d a n fö rn u m  þ re m u r á ru m  að ja fn a ð i fæ r t þ jó ð a rb ú in u  u m  2 6 0 -2 8 0  

þ úsu nd  k ró n u r í te k ju r, le ið ré tt fy r ir  g e n g is b re y tin g u m . M ið a ð  v ið  m e ð a lte k ju r  á hvern  

fe rð a m a n n  m á því æ tla  að fy r ir  hverja  1 0 0 .0 0 0  fe rð a m e n n  skap is t in n le n d u m  fy r ir tæ k ju m  26-



28 m illja rð a r í tek ju r. Svartsýn sv ið sm yn d  s tjó rn va ld a  fæ li því í sér 100  m illja rð a  k rón a  te k ju ta p  

fy r ir  in n le n d  fy r irtæ k i m ið a ð  v ið  g ru n n s v ið s m y n d in a . Y rðu g e rð a r b re y tin g a r á því fy r irk o m u la g i 

á la n d a m æ ru m  sem  s tjó rn v ö ld  hafa b o ð a ð  e r e in s ý n t að  ja fn v e l e n n  ve rri sv ið sm yn d  m u n i 

raungeras t.

Frá því h e rta r la n d a m æ ra a ð g e rð ir  tó k u  g ild i e ftir  síðasta su m a r hafa fe rð a m e n n  í h ve rju m  

m á n u ð i n u m ið  að  ja fn a ð i 3,6% a f þ e im  f jö ld a  fe rð a m a n n a  sem  ko m  í sam a m á n u ð i 2019. 

Ó b re y tt ás tand  m y n d i því þýða  að e in u n g is  um  70 þ úsu nd  e r le n d ir  fe rð a m e n n  kæ m u  h in g a ð  

til lands á þessu ári. M u n u r in n  á ó b re y ttu  h lu tfa lli annars  ve ga r o g  g ru n n s v ið s m y n d  

H a g s to fu n n a r h ins ve ga r n e m u r 175 m ill jö rð u m  k rón a  í te k ju r  a f e r le n d u m  fe rð a m ö n n u m  fy rir  

þ jó ð a rb ú ið , e in g ö n g u  á þessu ári.
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Einnig  er h æ g t að  h o rfa  á a tv in n u s k ö p u n  í fe rð a þ jó n u s tu te n g d u m  g re in u m  sérs tak lega  í b e inu  

s a m h e n g i v ið  f jö ld a  fe rð a m a n n a . U n d a n fa rin  ár h e fu r u m  e it t  s ta rf o rð ið  til h é r á landi fy r ir  hverja  

6 0 -7 0  fe rð a m e n n  o g  m á því g ró fle g a  áæ tla  að  u m  1 .500  s tö r f  hafi ve rið  til í 

fe rð a þ jó n u s tu te n g d u m  g re in u m  fy r ir  hverja  1 0 0 .0 0 0  e rle n d a  fe rð a m e n n  frá  á rinu  2016. Þetta  

sa m b a n d  h e fu r þ ó  þ ró a s t m e ð  tím a n u m  o g  lýsir því s tæ rð a rh a g ræ ð i sem  náðs t h e fu r í g re in in n i. 

Á á ra b ilin u  2 0 0 9 -2 0 1 2  v o ru  til að  m yn d a  um  4 0  e r le n d ir  fe rð a m e n n  á h ve rt s ta rf í fe rð a þ jó n u s tu .
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Sterk tengsl eru á m illi fjölda ferðamanna, fjölda starfandi i ferðaþjónustu og fram lags 
ferðaþjónustu til landsfram leiðslu. Varðveita þarf s törfin  svo áættanir um komur erlendra 
ferðamanna geti gengió eftir.

I * e fd ö n n r n a y ' i ía ' fa n D  I t e r á a £ ) l r u s lu  Iv A n ) f  I r t u t ’ afl le f  A a £ j| iru s tu  a t V L f  t%

2000 20 Kl 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

L itakóðunarkerf i á landam æ rum  þýð ir ekki o p num  landamæra án eftir l its

L ita k ó ð u n a rk e rfið  sem  á að  taka  g ild i á la n d a m æ ru n u m  1. m aí nk. þ ýð ir ekki o p n u m  lan da m æ ra  

án e ftirlits . Það ve rða  á fra m  P C R -p ró f o g  sýnataka  frá  lö n d u m  sem  eru  að  s tanda  sig vel á 

la n d m æ ru n u m . Það á h æ ttu flo k k u n a rk e rfi m e ð  lita k ó ð u m  sem  k y n n t h e fu r v e rið  s tyð s t v ið  g ö g n  

S ó ttv a rn a rs to fn u n a r Evrópu  og  er sé rs tak lega  h a n n a ð  til að ta km a rka  k o m u r fe rð a m a n n a  frá  

á h æ ttu s v æ ð u m . Það er því ekki svo að n o tk u n  lita k ó ð u n a rk e rfis in s  fe li í sér aukna  á h æ ttu , 

h e ld u r býr hún  til fy rirs jáan le ika  sem  sk ily rtu r e r v ið  m is m u n a n d i á h æ ttu s v ið s m y n d ir. Sem  d æ m i 

m á ne fn a  að  e f þ ró u n  fa ra ld u rs  b a tn a r ve ru le g a , t.a .m . m e ð  m ik illi fæ k k u n  sm ita  sa m h lið a  

f jö lg u n  b ó lu se ttra , g æ fi það  fæ ri á að taka  á m ó ti fle ir i fe rð a m ö n n u m  frá  v ið k o m a n d i svæ ð u m  

m e ð  væ gari la n d a m æ ra a ð g e rð u m . Þ ann ig  g æ tu m  v ið  s ta ð is t e rle n d a  sa m ke p p n i frá  lö n d u m  í 

s a m b æ rile g u m  a ð s tæ ð u m  sem  m u n u  s tyð jas t v ið  sam a lita kó ð u n a rke rfi.

S trangari o g  ó fy rirs jáa n leg ri a ð g e rð ir  en í ö ð ru m  lö n d u m  væ ru  a ftu r  á m ó ti til þess fa lln a r að 

ú tilo ka  ís lenska fe rð a þ jó n u s tu  frá  sa m ke p p n i u m  fe rð a m e n n  í tilv ik i já k v æ ð ra r  þ ró u n a r á 

fa ra ld r in u m . V e rð i þ ró u n  á fa ra ld r in u m  n e ikvæ ð  o g  lö n d  á fram  rau ð  ve rð a  h ins ve ga r s ö m u  

fe rð a ta k m a rk a n ir  og  nú á fra m  í g ild i.

Skuldastaða mynd i aukast enn frekar, g ja ld þ ro tum  f jö lga  og fo rsendu r f já rmá laáæ tlunar
b ros tna r

A ð g e rð ir  s tjó rn va ld a  hafa  m ið a ð  að  því að m ild a  h ö g g ið  g a g n v a rt h e im ilu m  o g  fy r ir tæ k ju m  og  

va rð ve ita  fra m le ið s lu g e tu . V e gn a  þessa h e fu r t.a .m . ekki ve rið  m ik ið  u m  g ja ld þ ro t í 

fe rð a þ jó n u s tu . E insýn t er að  auk in  óvissa í fy r irk o m u la g i só ttv a rn a ra ð g e rð a  á la n d a m æ ru m  m u n  

legg ja  a ukn a r b y rð a r á fy r ir tæ k i sem  m ö rg  hver e ru  k o m in  að  þ o lm ö rk u m  o g  hafa  tre y s t 

a lg jö r le g a  á k o m u r e rle n d ra  fe rð a m a n n a  á þessu ári. Í því tilv ik i y rð i um  tv e n n t að ræ ða; annars 

ve ga r á fra m h a ld a n d i s tu ð n in g s a ð g e rð ir  y firva lda  m e ð  tilh e y ra n d i ko s tna ð i fy r ir  rík issjóð, eða 

s tó ra u k in  g ja ld þ ro t fy r ir tæ k ja  í fe rð a þ jó n u s tu  m e ð  tilh e y ra n d i s k e rð in g u  á v ið s p y rn u g e tu  

hagkerfis ins , aukn u  langva rand i a tv in n u le ys i o g  a ukn u  á lagi á fjá rm á la ke rfið .

Eins og  fra m  ko m  í g re in in g u  KPMG á s tö ð u  fe rð a þ jó n u s tu  fy r ir tæ k ja  2019 var s taða  g re in a rin n a r 

o rð in  ve ik  fy r ir  C ov id . S ku ld se tn in g  e r í m ö rg u m  tilfe llu m  o rð in  m ik il og  e ig ið  fé  til að m æ ta  

freka ri á fö llu m  lítið. Úr g re in in g u  KPMG:

„Eftir því sem þetta ástancl varir lengur m un fjö ld i ósjálfbæ rra félaga aukast og verður þeim  þá ekki bjargað nema 
m eð eig in fjár innspýtingu eða öð rum  aðgerðum  til að létta á skuldsetningu. Sé tek ið  m ið  af skuldam argfeld i má



búast við því að 1.127 af 1.831 fé lö gu m  í g re in ingunn i m uni glím a við skuldavanda ef tekjuleysi verður viðvarandi fram  
y fir m itt ár 2021. Gera má þvf ráð fyrir m ikilli fjö lgu n  g ja ldþro ta á næ stu m án uð um .11"

Því m á búast v ið  að  65% fy r irtæ k ja  í fe rð a þ jó n u s tu  m u n i g lím a  v ið  a lva rlegan  sku ldavanda  á 

næ stu  m á n u ð u m  e f ekki v e rð u r u n n t að s tuð la  að  k o m u m  fe rð a m a n n a  í sum ar. V erð i 

á fra m h a ld a n d i a fla b e s tu r í g re in in n i áæ tla r KPMG að sku ldas taða  g re in a rin n a r (án flugs) í lo k  

næ sta  árs ve rð i k o m in  í 2 6 0  m illja rða  m.v. 224 m illja rð a  sku ld s e tn in g u  í á rs lok  2019, sem  var þá 

þ ega r ta lsve rð  a u kn in g  frá  fy rra  ári ve g n a  fa lls  W O W  air. Slík s k u ld se tn in g  g æ ti re yn s t ó s já lfb æ r 

að m a ti KPM G .12

Aætluð skuldastaða fcrðaþjórustufyrirtækja i árstok 2022
M4*ðarkfúr« i\adúÖeraricS*iaicKjTi(Árt (Ugi}
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Í skýrs lu  KPMG u m  h ug san le g a  þ ró u n  fe rð a þ jó n u s tu n n a r  e ru  se tta r fra m  sv ið s m y n d ir u m  á h r if 

a f h rað ri eða  h æ gri v ið sp y rn u  fe rð a þ jó n u s tu n n a r. Þar k e m u r fra m  að  e ftir  því sem  v iðsp y rn a  

fe rð a þ jó n u s tu  d re g s t á la n g in n  eyks t s a m fé la g s le g u r ko s tna ðu r. H rö ð  v iðsp yrn a  

fe rð a þ jó n u s tu n n a r  er því ekki a ðe ins  g ru n d v ö llu r  n a u ð syn le g ra r a u k n in g a r í v e rð m æ ta s k ö p u n , 

til að v in n a  upp  ta p  sem  o rð ið  e r a f e fn a h a g s k re p p u n n i, h e ld u r e in n ig  g ru n d v ö llu r  þess að 

k o m ið  ve rð i í veg  fy r ir  enn  freka ri sa m fé la g s le g a n  ko s tn a ð  a f v ö ld u m  henna r. Le ið in  til að ko m a  

í veg  fy r ir  m e iri s a m fé la g s le g a n  ko s tn a ð  á næ stu  á ru m  ligg i í a ð g e rð u m  til að  s tyð ja  v ið  já k v æ ð a  

þ ró u n /h ra ð a  v ið s p y rn u .13

L jóst er að  e f s u m a rið  2021 fe r s ö m u  le ið  o g  s u m a rið  2 0 2 0  hvað  k o m u r e rle n d ra  fe rð a m a n n a  

á h ræ rir m u n u  f jö lm ö rg  fy r ir tæ k i lú ta  í læ gra  hald i fy r ir  langva rand i te k ju leys i o g  u p p s ö fn u n  

sku lda. Í ný jasta  á liti lán shæ fis fy rir tæ k is ins  F itch  R ating e r sé rs tak lega  d re g in  fra m  sú h æ tta  að 

e f ba tin n  í fe rð a þ jó n u s tu  d re g s t á la n g in n  g æ tu  á h rif in  s m ita s t y f ir  í að ra r a tv in n u g re in a r sem  

og  fjá rm á la k e rfið  m e ð  tilh e y ra n d i á h r ifu m  á a fk o m u  rík iss jóðs og  lánshæ fi.

11 KPMG. Fjárhagsgreining á stöðu ferðaþjónustufyrirtæ kja .
https ://www .fe rdam alas to fa .is /s ta tic /files/fe rdam alas to fa /F re ttam vnd ir/2020/desem ber/fia rhag
sgre in ing-stada-ferdath jonustufyrirtaekja-2019.pdf
12 Myndin sýnir skuldir þeirra fyrirtæ kja sem eru í gagnasafni KPMG á meðan mat á 
heildarskuldsetningu er ú tle itt fy r ir þau fyrirtæ ki sem voru utan gagnasafnsins.
13 Sviðsmyndir um starfsumhverfi ferðaþjónustunnar á komandi misserum. KPMG, Ferðamálastofa 
og Stjórnstöð ferðamála, október 2020.
h ttps ://hom e .kpm g/con ten t/dam /kpm g/is /pd f/2020 /10 /Sv idsm ynd ir-um -fram tid -
ferdath ionustunnar-10-2020.pdf

https://www.ferdamalastofa.is/static/files/ferdamalastofa/Frettamyndir/2020/desember/fjarhagsgreining-stada-ferdathjonustufyrirtaekja-2019.pdf
https://www.ferdamalastofa.is/static/files/ferdamalastofa/Frettamyndir/2020/desember/fjarhagsgreining-stada-ferdathjonustufyrirtaekja-2019.pdf
https://home.kpmg/content/dam/kpmg/is/pdf/2020/10/Svidsmyndir-um-framtid-ferdathjonustunnar-10-2020.pdf
https://home.kpmg/content/dam/kpmg/is/pdf/2020/10/Svidsmyndir-um-framtid-ferdathjonustunnar-10-2020.pdf


"In th e  e v e n t o f  a m o re  p ro io n g e d  s io w d o w n  in th e  to u r is m  se c to r, w e  see risks sp iiiing  o v e r 

to  o th e r  se c to rs  o f  th e  e c o n o m y  su ch  as real es ta te  and  banks.14"

M eð  o fa n g re in t í huga  þá þurfa  a ð g e rð ir  s tjó rn va ld a  á la n d a m æ ru m  að fy lg ja  þe irri s te fn u  sem  

er s e tt fra m  í f já rm á la á æ tlu n . F já rm á laá æ tlun  er g ru n n  skjal s tjó rn va ld a  u m  fra m h a ld ið  o g  það 

þ a rf að skapa fo rs e n d u r  fy r ir  því að sú s te fn a  e ig i y f irh ö fu ð  m ö g u le ik a  og  því ve rða  s tjó rn v ö ld  

að ha lda  fy rirs jáan le ika  í a ð g e rð u m  sínum .

S a m tö k in  áskilja  sér ré tt til að  k o m a  m e ð  freka ri á b e n d in g a r á síðari s tig um .

V irð in g a rfy lls t

f.h. SAF -  Sam taka  fe rð a þ jó n u s tu n n a r

Jóhannes Þór Skúlason

framkvæmdastjóri

14 Fitch Affirms Iceland at 'A '; Outlook Negative. h ttps ://w ww .stio rna rrad id .is /lib ra ry /02 -R it-- 
skyrslur-og-skrar/Fitch%20Affirms%20lceland%20at%20'A '%20Qutlook%20Negative.pdf

https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/Fitch%20Affirms%20Iceland%20at%20'A'%20Outlook%20Negative.pdf
https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/Fitch%20Affirms%20Iceland%20at%20'A'%20Outlook%20Negative.pdf

