VIDSKIPTARAD [SLANDS

Reykjavik, 12. april 2021
Efni: Tillaga til pingsalyktunar um fjairmaladeetlun fyrir &rin 2022-2026 (627. mal)

Vidskiptarad pakkar fyrir teekifeerio til ad veita fjarmaladsetlun umsdgn. Litlar breytingar hafa ordio fra
fjarmaladaetlun fyrir arin 2021-2025 og pvi gildir fyrri umsogn Vidskiptarads enn ad miklu leyti.1
Hagstjornin, og par med rikisfjarmalin, atti nd annars vegar ad milda hdggid og sja pannig til pess ad
skammtimavandi verdi ekki ad langtimavanda og hins vegar ad byggja upp grunnstodirnar sem munu
stydja vid viosnuning hagkerfisins pegar faraldrinum lykur. Sem betur fer er tilefni til ad feera dhersluna
{ auknum meeli ad pvi sidarnefnda og eetti forgangsatridi rikisfjarmala ad vera ad studla ad vidspyrnu
hagkerfisins og Utrymingu atvinnuleysis. Vidskiptarad vill annars koma eftirfarandi a framfeeri:

e bratt fyrir betri efnahagshorfur ma enn litid at af bregoda i rikisfjarmalum
e Studningur opinberra fjarmala vid hagkerfid i COVID virdist hafa verid yfir medallagi hér a landi
e Storfelldar launahaekkanir, par & medal hja hinu opinbera, eru mjog 6skynsamleg radstéfun &
timum stdrfellds atvinnuleysis
e b6 ad ferdapjonusta sé stersta breytan i vidspyrnu hagkerfisins dugar pad eitt ekki til - leita
parf sifellt leida til ad bla fjdlbreyttum atvinnugreinum gott rekstrarumhverfi
e R&dast parf i markvissar adgerdir svo opinber fjarfesting vinni @ moti efnahagssveiflum en auki
peer ekki likt og na, t.d. med samvinnuverkefnum med einkaadilum og lifeyrissjodum
e Urfyrri umsogn vill radid sérstaklega minna &:
o Leggja parf sérstaka aherslu & ad hvatar til radningar starfsfolks séu til stadar
o bad er naudsynlegt en ekki nzgjanlegt ad auka sértaekan studning vid nysképun,
einnig parf ad horfa a rekstrarumhverfi fyrirteekja i vidara samhengi
Leggja parf aukna &herslu & framleidni hja hinu opinbera
Enn er porf fyrir ad gera breytingar & jofnunarsjodi sveitarfélaga og sameina
sveitarfélog

Litid m& at af bregda i rikisfjarmalum

Samhlida beettum efnahagshorfum eru horfurnar fyrir afkomu rikissjod betri en adur var talio undir lok
gildistima d&etlunarinnar (mynd 1). Enn ma pd litid6 Gt af bregda og ahyggjuefni er hve pralatt
atvinnuleysi verdur skv. spa Hagstofunnar, eda 4,7% arid 2026. Mikill véxtur hefur verid i hreinum
sparnadi heimila og taumhald peningastefnu er laust samhlida miklum halla rikissjéds. Verdi batinn
hradur er pvi heaett vido ad verdbdlga, sem na er yfir 4% efri vikmdrkum verdbdlgumarkmids, verdi
pralatari en gert er rad fyrir. | pvi samhengi er mikilveegt ad stjornvold veiti verdbolguahrifum

1Sja umsdgn um sidustu fjarmaladeetlun: https://www.vi.is/umsagnir/forgangsrodun-i-thagu-
verdmaetaskopunar
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hallarekstursins sérstaka athygli. Haegt er ad draga Ur peim med pvi ad leggja &herslu & adgerdir & tekju-
og gjaldahlid sem stydja vid atvinnuskdpun. Slikt dregur i senn Gr hallanum og atvinnuleysi til lengdar.

Studningur opinberra fjarmala i COVID virdist i medallagi i alpjédlegu samhengi

Onnur visbending um ad opinberu fjarmalin gangi langt felst i hversu mikill halli opinberra fjarmala
hefur myndast i samhengi vid fyrir hve miklu héggi hagkerfid hefur ordid. A mynd 2 er préudum rikjum
radad eftir mismuninum & uppséfnuoum hagvexti 2019 til 2021 og breytingu & afkomu fjarmala hins
opinbera a sama tima. pannig ma lita a mismuninn & pessum staerdum sem malikvarda a hversu mikid
slaki opinberra fjarmala hefur aukist. | pessum samanburdi er island rétt yfir medaltali. Fra 2019 til
2021 verdur samdrattur afkomu hins opinbera s4 4. mesti en samdrattur landsframleidslu s&a 8. mesti
hér & landi skv. spa IMF. Med pad einnig i huga ad peningastefnan hér & landi gat beitt sér af meiri
krafti med vaxtalekkunum en flest énnur préud riki er 6rvunarvidbragdio mikido. Bent hefur verid a ad
skv. annarri samantekt IMF sé opinber studningur vegna COVID mjdg litill hér & landi. Ef svo er meetti
etla ad afkoman hefdi ryrnad mun minna hér & landi en nedangreindur samanburdur gefur til kynna.
Svo virdist sem meira veegi sjalfvirkra sveiflujafnara, auk mogulega annarra ahrifapatta, skyri pennan
mun. Mikilveegt er a® umreda um pennan samanburd standi & traustum grunni og ad horft sé &
heildarsamhengi hlutanna.



Miklar launahakkanir 6skynsamleg radostofun & timum storfellds atvinnuleysis

Afar athyglisvert er ad skoda launapréun i samhengi vid forgangsréoun rikisfjarmala og barattuna gegn
atvinnuleysi. bratt fyrir metatvinnuleysi haekkudu medallaun um rdm 10% milli ara ijandar sl., par af
14% iopinbera geiranum par sem laun hafa haekkad mest isidustu tveimur kjarasamningalotum (mynd
3). Ekki sér fyrir endann a pvi par sem utlit er fyrir allt ad 25% launahakkun hja allt ad 9.000 opinberum
starfsménnum um ngestu manadarmot, vegna etladrar vinnutimastyttingar.2

pad blasir vid ad pessar miklu launahakkanir draga Gr svigrami i hagkerfinu 6llu til ad draga ar
atvinnuleysi. Raunar er pad akvedin tilraunastarfsemi a0 koma islenska hagkerfinu Gt ar atvinnuleysi
vio jafn haan launakostnad enda enda hefur slikt ekki &dur verid reynt. Mikilvaegt er ad rikid syni betra
fordeemi par sem heett er vid ad su feekkun starfa & almennum vinnumarkadi sem hoéfst [6ngu fyrir
COVID-19 haldi afram, enda er byrdi launakostnadar hér & landi si mesta i proudum rikjum. Med
héfsamari launahaekkunum skapast riki og sveitarfélogum meira svigram til ad rédast i fjarfestingar,
stydja vid nyskdpun, stydja vid atvinnulausa o.s.frv. Allt eru pad peettir sem i naverandi arferdi eru mun
mikilveegari og skynsamlegri en launahakkanir langt umfram framleidnivoxt.

2Frétt hja RUV. Um 90% starfsfélks kys ad vinna sama vinnutima og adur sem pydir ad stytting vinnuvikunnar
getur skilad allt ad 25% launahakkun par sem vinnuvikan styttist Gr 40 stundum i 32 i einhverjum tilfellum:
https://www.ruv.is/frett/2021/04/08/vaktir-styttast-hja-naer-niu-thusund-manns
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ba er Otalin st stadreynd ad launakostnadur & islandi er enn mjog har i alpjédlegum samanburdi. |
pessu samhengi ma taka sérstaklega undir ord fjarmalarads i alitsgerd vid fjarmaladsetlunina:
»Raungengisproun sidustu missera endurspeglar efnahagssamdrattinn og versnandi samkeppnisheefni
vid utlénd. Af pessu ma rada ad kaupméattarhaekkanir undanfarinna ara verda ekki vardar nema til
komi samsvarandi aukning i framleidni. Slik aukning getur einungis att sér stad med aukinni
hagraedingu og hagkveemni. Vid ndverandi adstedur er ekki ad venta einskiptishagnadar. ba er
varasamt ad treysta um of & endurreisn hagkerfisins byggda & hrooum vexti i einni atvinnugrein. Ad
60ru Obreyttu vinnur sterkara raungengi gegn hradri vidspyrnu Gtflutningsgreina.”

Ferdapjénustan steersta breytan i efnahagsbatanum en langt i fra st eina

Eins og sést a mynd 2 hefur stérfum ekki adeins feekkad i peim greinum sem verda verst Uti |
faraldrinum, ferdapjonustu og menningargreinum, heldur lika almennt i 6drum atvinnugreinum.
Sidustu 12 manudi hefur stérfum, fyrir utan hid opinbera, einungis fjdélgad i veitustarfsemi, sem er ad
neer 6llu leyti i eigu hins opinbera, og i ndmugreftri og vinnslu hrdefna Ur jordu sem er smavagileg
grein hér a landi med 160 storf. Framlag atvinnugreina til landsframleidslu segir svipada sogu og var
pad neikveett i 78% tilfella (mynd 4).



Mynd 4

Framlag atvinnugreina til hagvaxtar arid 2020

Heilbrigdis- og félagspjonusta

- Opinber stjornsysla og almannatr.
3 Starfsemi tengd fjarmalageira
uj Smasoluverslun
Visindarannsoknir og prounarstarf

8 greinar med jakveett framlag

40 greinar med neikveett framlag

o Rafmagns-, gas- og hitaveitur
A Byggingargeirinn
lo Ferdaskrifstofur o.p.h.
A Flug

Gististadir og veitingar
Heimild: Hagstofa islands

Draga mé& a.m.k. tveer alyktanir af pessum télum um framlag til landsframleidslu og faekkun starfa.
Annars vegar ad endurreisn ferdapjénustu er langsteersti einstaki patturinn sem parftil ad vinna bug a
atvinnuleysinu. Hins vegar ad pad eitt dugar ekki til og fleiri greinar i einkageiranum purfa ad vaxa og
dafna. Skattahaekkanir og of miklar launahaekkanir myndu vinna gegn pvi en markvissar fjarfestingar,
fvilnanir og skattaleekkanir vinna med pvi.

Radast parf i markvissar adgerdir svo opinber fjarfesting sé sveiflujafnandi

Samdrattur hagkerfisins arid 2020 var mikill, 6,6%, en sem betur fer minni en flestir pordu ad vona. b6
eru mikil vonbrigdi ad opinber fjarfesting drost saman um 9,3% en Hagstofan hafédi i oktéber
sidastlionum, itakt vid adra greiningaradila, spad 15,8% vexti opinberrar fjarfestingar. Munurinn er um
25% og pvi likt og fjarfestingar hafi verid itakt vid spar Ut september, en svo lagst i dvala pad sem eftir
var arsins. Badi er petta vegna pess ao fjarfestingarvoxtur rikisins var Overulegur og fjarfesting
sveitarfélaga drost saman, pratt fyrir baetta afkomu peirra.

pessi stada er umhugsunarefni og kallar a ad riki og sveitarfélég skodi hvernig sé unnt ad koma pvi
pannig fyrir ad timasetningar fjarfestinga vinni gegn nidursveiflunni en auki hana ekki likt og ifyrra. Ein
lausn, sem Vidskiptardd hefur margoft bent & er ad auka adkomu einkadila ad fjarmégnun og
framkveemd innvidaverkefna.3pannig ma ennfremur flyta naudsynlegri uppbyggingu og er pad til pess
fallio ad auka framleidslugetu hagkerfisins til lengri tima sem baedi er grundvollur fjélgunar starfa og
aukins kaupmattar. Fyrir liggur ad slikar fjarfestingar henta t.d. lifeyrissjodum vel enda fjarfesta peir ni
pegar i innvidum i 6drum I6ndum. Boltinn er hja stjornvéldum en pratt fyrir pad virdist ekki einu ordi
vikid ad pessum mdoguleika ifjarmaladeaetlun.

3Skodun Vidskiptarads, Fjarfest isamvinnu: https://www.vi.is/skodanir/fjarfest-i-samvinnu
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Framhald af umsogn vid fjarméaladeetlun 2021-2025

Likt og fyrr segir er stutt sidan sidasta fjarmalaaaetlun var kynnt og fyrir utan breytingar a forsendum
um efnahagshorfur hafa ordid litlar breytingar & fjarmaladaetlun. bvi & umsdgn Vidskiptarads um
fjarméalaasetlun 2021-2025, Forgangsrédun ipagu verdmeetaskdpunar, enn vid ad mestu leyti. Ma par
sérstaklega rifja upp eftirfarandi:

Vidskiptarad faerdi rok fyrir auknum hvotum til fjdlgunar starfa med radningarstyrkjum. Nylega
hvatti radherra fyrirtaeki til ad nyta sér Grraedid og er pad afar jakveett. Stjérnvéld purfa afram
ao horfa til drreeda og almennra adgerda sem vinna ad sama markmidi: Draga Ur atvinnuleysi.
Mikil pélitisk satt virdist vera um ad auka veg nyskdpunar til ad skapa ny atvinnuteekifeeri og
mikilveeg skref { 4tt ad pvi marki hafa verid stigin sidustu misseri, t.d. med stofnun sj6dsins Kriu
og auknum framlégum til rannsékna og préunar. bar er haegt ad gera enn betur. Rétt er p6 ad
ftreka pad abendingu ad slik Grreedi koma ekki i stadinn fyrir fyrirsjdanlegt og hagfellt
rekstrarumhverfi - skilvirkt regluverk, gott fjarmégnunarumhverfi og hagfellt skattaumhverfi.
Vidskiptarad minnir aftur & kosti og naudsyn pess ad hid opinbera leggi meiri dherslu & aukna
framleioni. Ekki bara i hagkerfinu ollu, likt og oft er vikid ad i greinargerd, heldur hja
sveitarféldgum og rikinu, sem minna er talad um igreinargerd. i haust gaf radid ut rit par sem
fjallad er nanar um pad og bent 4 ymsar leidir til aukinnar framleidni.4

i sidustu umsogn var vikid ad fjarmalum sveitarfélaga. Oheett er ad segja ad afkoma peirra hafi
verid mun betri en buist var vid. [ sidustu fjarmalaaeaetlun var gert rad fyrir ad heildarafkoma
sveitarfélaga sem hlutfall af tekjum yréi -8% arid 2020 og -3% arid 2025. NG er gert rad fyrir -
4% arid 2020 og -1% arid 2025. betta synir ad vandi sveitarfélaga er ekki eins stor og virtist. Eigi
ao sidur eru enn rok fyrir pvi ad gera purfi breytingar 4 jofnunarsjédi og na fram hagraedingu
med sameiningum.

Vidskiptarad leggur til ad tillagan verdi endurskodud me? tilliti til ofangreindra athugasemda.

Virdingarfyllst,

Konrad S. Gudjénsson
Adstodarframkveemdastjori Vidskiptarads islands

4Sja ritid Hid opinbera: Meirafyrir minna: https://www.vi.is/skyrslur/hid-opinbera-2020


https://www.vi.is/skyrslur/hid-opinbera-2020

