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1 Inngangur

Fordemalausar adstedur hafa verid regla frekar en undantekning vid
stefnumdrkun i opinberum fjarmalum ad undanférnu. Pear adstedur sem
islenskt hagkerfi og samfélag glimir nG vid eru til komnar vegna
heimsfaraldurs par sem naudsynlegt hefor verid talid ad gripa til réttekra
radstafana til ad hefta dtbreidslu veirunnar. Vid adstedur sem pessar fer
edlilega minna fyrir festu i stefnumérkun eins og hun er skilgreind i I1dgunum.
Allar akvardanir um radstafanir fela i sér fornarskipti. Naudsynlegt er ad draga
fram hin efnahagslegu &hrif, &samt 6drum A&hrifum, med skyrum og
skipulegum heetti, pegar metin eru férnarskipti dlikra adgerda og akvardanir
teknar.

Adstedurnar og oOvissa um framtidina gera stjornvéldum erfitt um vik
vardandi aatlunargerd i opinberum fjarmalum til nastu &ra. Framlogo
fjarméaladaetlun endurspeglar hve mikid hefur dunnist hvad vardar verklag
dxtlunargerdarinnar og mé segja ad 16gin um opinber fjarmal hafi enn og aftur
sannad gildi sitt i 6lgusjéum peim sem ridid hafa yfir efnahagslifid 4 peim
arum sem lidin eru fra setningu peirra. Ldég um opinber fjarmal og sa rammi
sem pau setja hafa ekki komid i veg fyrir stérkostleg &f6ll en hafa hjalpad til
vio ad formgera og tengja aetlanir til lengri tima vid skammtimavidbrégd.

Upplysingagj6fum st6du opinberra fjarméala og forsendur datlana hefur sifellt
batnad og stjornvold leggja sig i lima vid ad upplysa um stéduna, adgerdir,
aform og hugsanlega framvindu. I 1j6si pess ad vid glimum nd vid alpjodlegan
vanda er mikill fengur i samanburdi & st6du og adgerdum hér & landi vid 6nnur
Iond. Slikt dypkar jafnt greininguna sem umraduna og stydur vid gagnsei i
aeetluninni.

pad er skiljanlegt vid ndverandi adstedur, par sem um er ad reda sidustu
fjarmaladaetlun kjortimabils, ad frekar sé um fram- og uppreikning fyrri
dxtlana ad reeda en ad bodud séu ny stefnumid og dherslur. ba getur ndverandi
rikisstjorn ekki akvardad hverjar peaer naudsynlegu og umfangsmiklu
afkomubatandi adgerdir verda sem nesta fjarmalastefoa og fjarmalaaatlanir
munu boda.

pratt fyrir ad afoll rioi yfir er mikilvegt ad gleyma ekki pvi
grundvallarvidfangsefni opinberra fjdrmala, p.e. hvernig best sé farid med
opinbert fé vid fjsrmdégnun sameiginlegra verkefoa. Hver pau verkefm eru &
hverjum tima er vidfangsefm stjornmala. begar opinber fjarmal eru notud til
sveiflujofounar i jafn rikum mali og nG um stundir minnkar ekki krafan um
hagkvemni i rekstri og um leid og unnid er ad stodugleika ma ekki missa
sjénum af sjalfbarninni.

Adldgunarhafni hagkerfisins og pa ekki sist sterkt viobragd innlendrar
eftirspurnar, er mikilvegur pattur i pvi ad samdratturinn og neikveodar
efoahagslegar afleidingar hafa ekki ordid enn meiri en raun ber vitni.
Mikilvegt er ad vidhalda pessari aolégunarhefni med pvi ad tryggja ad
sjalfvirkir sveiflujafnarar virki og ad hreyfanleiki milli 6likra atvinnugreina sé
sem audveldastur.

P& ber ad varast nersyni hvad vardar tekjudflun, Gtgjold og adrar radstafanir.
pratt fyrir ad ramt ar sé 1idid fréa pvi ad veirufaraldurinn reid yfir pa hefor hann
reynst langvinnari en fyrst var baist vid og hefur pad leitt til pess ad dvissan
um préun i efnahagslifinu naestu manudi er litlu minni en adur.

Fjarmalarado hefur oft bent & ad pjddhagslikon spa ekki fyrir um afoll eda
buhnykki. pau eru pannig Gr gardi gerd ad & endanum leita pau ad hefébundnu
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jafnvaegi eftir slika vioburdi. Likonin taka ekki tillit til breytinga i samsetningu
framleidslunnar 1 framtidinni og geta heldur ekki sagt til um hvar nyjir
vaxtarbroddar i hagkerfinu eru eda hve 6flugir peir verda. Ad sama skapi er
pag erfitt fyrir stjérnvold ad sja fyrir um slikt.

Eftir sem adur leika opinber fjarmal stort hlutverk i pvi ad skapa umgjord fyrir
efnahagslifid, jafnt hid opinbera sem almenna, pannig ad pad nai ad vaxa og
dafna. Einungis med pvi ad smida goda umgjérd um efnahagslifio, jafnt hid
opinbera sem almenna hlutann, er haegt ad byggja undir velferd og velseld til
framtidar. P4 ma minna a ad opinber fjarmal leysa heldur ekki allan vanda.

Verkefni stjornvalda vio gerd fjarmalaazetlana er erfitt og flokio. bau afoll sem
rigid hafa yfir & undanférnum misserum hafa leitt til pess ad tolulegar
fjarmalareglur laga um opinber fjarmal hafa verid teknar timabundid ur
sambandi. Eftir standa grunngildi laganna og pau veita leidségn pratt fyrir ad
stundum purfi ad vega og meta eitt grunngildi gegn 6dru. A peim skal byggja
aetlanir um fjarmal hins opinbera og umfjéllun um pau 4 ad vera leidarstef i
aactlunargerdinni.



2.  Umgjoro, verklag og framsetning

Légin um opinber fjarmal veita leidségn um umgjord, verklag og
framsetningu og eru hornsteinn stefnumdorkunarinnar. Eftir pvi sem reynsla
hefur safnast upp og verklagid ordid meitladra hefor umfjéllun fjarmalarads
um pessa petti ordid minni ad umfangi. Breyttar adstedur og viobrogd vio
peim kalla engu ad sidur avallt & ryni & verklag og framsetningu.

Fjarmalarao hefur, likt og fram hefor komid i fyrri alitum pess, séd storstigar
framfarir i stefnumdorkuninni er varda fyrrgreinda efnispeetti. A skémmum
tima hafa vidfangsefnin og askoranirnar tekid miklum breytingum. bvi er
jafnvel meira undir nt en nokkru sinni &dur fra pvi 16gin um opinber fjarmal
téku gildi, askoranirnar sterri sem og Urlausnarefnin. pad er vel ad reynsla i
stefnumdrkun hefur safnast upp. Samhlida aukast krofurnar til adilanna er
koma ad stefnumdérkuninni sem og krofornar til fjarmalarads. Hér purfa allir
ad leggjast & eitt svo a0 markmid laganna um ad studla ad godri hagstjorn og
styrkri og abyrgri stjorn opinberra fjarmala naist.

Greining & st6du og horfum

I fyrsta kafla fjarmalaaatlunarinnar er vaninn ad leggja linurnar i stérum
drattum eins og per birtast i politisku samhengi. NG i addraganda kosninga,
par sem &atlunin er i rikum mali framreikningur fremur en stefnumd&rkun
stjérnvalda, er edlilegt ad umfj6llunin par horfi i baksynisspegilinn med
pélitiska syn a mogulega framvindu. Kaflinn um efoahagsstefouna er eitt
hryggjarstykkja aetlunarinnar en fjarmaladetlun skiptist i tvo meginpeetti:

1 Greining & stddu og horfom i efoahagsmalum og fjarmalum opinberra
adila.

2. Markmio og aatlun um fjarmal rikis, sveitarfélaga og félaga i peirra
eigu.

I greinargerd med logum um opinber fjarmal er tekid fram ad greining skuli
framkvemd & stodu og horfom. Greiningin a badi ad taka til fortidar og
framtidar. HUn skal gefa skyra mynd af pvi hver préun grunnpatta hagkerfisins
hefor verid og marka par med aherslur vardandi pa petti efoahagsmala sem
mestu mali skipta vid dkvordun markmida datlunarinnar. Hér er pvi ad finna
lysingu & samspili greiningar og markmidasetningar.

Auk pess er i 8. gr. laganna kvedid & um ad stefnumdorkunin skuli byggja a
traustum forsendum og gégnum sem unnin eru hlutlegt og kerfisbundid, sem
og opinberum hagtélum og pjoohagsspam par sem tekid er mid af
fjarhagslegum og efnahagslegum ahrifom af aformum stjornvalda. bvi til
vidbotar & greiningin um stédu og horfur ad vera hlutleeg og kerfisbundin.

A undanférnum arum hefur fjarmalarad fjallad um pear stodugu umbatur sem
hafa ordid i greiningu & stvdu og horfum. Arid 2019 kom kaflinn um
efnahagsforsendur, framvindu og horfur fram nyr og endurbettur og var
efoahagsstefnan pa nytt heiti a kaflanum. A peim tima benti fjarmélarad a ad
i nafninu feelist vart ad stjornvold getu eda vildu eigna sér efnahagshorfurnar
med 06llu, enda byggdist stefoa & horfum og stefoan veri ekki bodud i
kaflanum. Med nyjum og dypri efoahagskafla birtust pa fyrirheit um ad i
framtioinni yrdi detlanagerdin meiri blanda afgreiningu og framreikningi auk
pbess sem hinar politisku linur birtust med skyrum hetti. Akall fjarmalarads
um ad greining & stédu og horfum hrisladist inn i adra kafla datlunarinnar og
ad greiningin einkenndist af festu og dypt hefur um margt rast. Um leid verdur
ad geta pess ad halda videigandi adgreiningu milli greiningar a stéou og
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horfum annars vegar og hinna stjornmalalegu alitamala hins vegar, en pau eru
i edli sinu ekki hlutleeg. Med dypri greiningu birtast lika nyjar askoranir og
alitamal enda er samtalid lifandi i hringras stefnumérkunarinnar. 1 pessu
samtali er krafa um ad badi roksemdafarsla og skyringar taki framférum.

Dypri greiningar

Vid adstedur dvissu skiptir sviosmyndagerd, sem hefur fest sig i sessi, miklu.
Krofur a stjornvéld um studning hafa sjaldan eda aldrei verid haverari og pa
er adkallandi ad syna varferni med gagnsarri umfjéllun og studla pannig ad
festu. Opinskatt parf ad fjalla um par askoranir sem stadio er frammi fyrir.
Vid astand mikillar 6vissu verda jafnvel vangaveltur um Olikar leidir ad
markmidum mikilvaegari en astlanagerd til lengri framtidar. betta benti
fjarmalarao a i sidasta aliti sinu um leid og undirstrikad var mikilvegi pess ad
valkostir varu dregnir fram, férnarskipti peirra og 6nnur alitamal. Slikt pjonar
grunngildum laganna um opinber fjarmal.

I kjolfarid parf ad draga fram hvada akvardanir voru teknar. bad er eitt ad
skilja fornarskiptin og alitamalin en annad ad taka af skarid og komast ad
nidurstéou. Fjarmalardd sér pess merki ad brugoist hafi verid vid pessum
abendingum. A ymsum stédum i aztluninni er visad til fornarskipta, valkvalar
0g pess hvada kostir séu i bodi og hvada askoranir tengjast drlausnarefnunum.
I kaflanum um efnahagsstefnuna er fjallad um hinn vandratada medalveg i
hagstjérninni. Um leid og verkefnid er erfitt er mikilvegt ad vandad sé til
verka. Verkefnid er avallt hluti af gerd greiningar um st6ou og horfur.

Til ad greining & st6du og horfum sé hlutleeg og kerfisbundin er mikilvegt ad
greina a milli spagerdar og aetlanagerdar. begar Hagstofan ték vid
spagerdinni & sinum tima var tekin su akvordun ad han myndi lata i té
svokallada grunnspa en stefnuhermun & stefnumdrkun stjornvalda eda
svidsmyndir yrdu ekki framkvaemdar par. Svidsmyndagerdin er framkvemd i
raduneytinu. Auk pess for raduneytid ad framkvema sveifluleidréttingu.
Fjarméalardd hefur i pessu samhengi bent & ad pegar sveifluleidréttingin er
framkvemd i raduneytinu pyrfti ad fylgja teknilegur vidauki um hana til ad
geta gagnsais. Hann metti ryna Gt fra peim forsendum og teknilegu
Utfeerslum sem datreikningurinn byggoist & Slikt er til pess fallid ad auka
gagnsai og dypt greiningarinnar.

Vid nlverandi aostedur er erfitt ad meta framleidsluspennu og nidurstdour
sliks mats i umrati frambods- og eftirspurnarskells marklitlar. T pessu ljosi er
skiljanlegt a0 sveifluleidrétting sé ekki framkvemd nd. bess i stad er beitt
nyjum tekjum og ny verkefni verda til. NG er samspil skuldahlutfalls og
afkomu i fyrirrdmi og nidurstdour likana um mogulega framvindu pessa
hlutfalls eru syndar i efnahagskaflanum. Hér skiptir miklu ad pegar fjallad er
um samspilid sé bent a pau fornarskipti sem af pvi hljotast og fjallad um pau.
Ad pessu er nanar vikid hér & eftir. ba veri lika til bota ad utbainn veeri
teknilegur vidauki um likon sem petta auk umfjollunar um forsendur og dypri
greiningar en finna ma i kaflanum sjalfum. betta a einnig vid um adra
umfjdéllun, svo sem um margfaldara rikisfjArmala og mat & pvi ad hversu miklu
leyti aogerdir rikissjéds hafi dregio mikid ar efnahagslegum kostnadi, likt og
pad er ordad i framlagdri aatlun.

Teaeknilega vidauka meetti birta um fleiri drlausnarefni i dtluninni svo ekki sé
minnst & lista yfir pau hugtok sem verid er ad vinna med. Mdérg hugtok koma
almennum lesendum spénskt fyrir sjonar, t.d. rammasett Gtgj6ld, malefnasvid,
ligir utan ramma, svo demi séu tekin. Pa metti huga ad notendaryni a
dztluninni. Ennfremur veri til bota ad hafa Gtskyringar & pattum eins og
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hvernig stadvirding er framkvemd. Umbetur eiga ad mida ad pvi ad gera
aztlunina audlesnari.

Heildaratgjold malefnasvida i aetlun eru a fostu verdlagi med akvednum
verdlagsleidréttingum fra 2020 pratt fyrir ad aztlunin sé almennt & hlaupandi
verdlagi. Svo nédnar sé vikid ad stadvirdingunni pegar litid er til prounar ad
undanférnu méa benda 4 ad i fyrsta kafla framlagdrar fjarmalaaztlunar er
undirkafli sem fjallar um ad velferdin hafi verid varin og s6tt hafi verid fram.
par er fjallad um aukningu dtgjalda ad undanférnu sem & alla malikvarda er
veruleg. Geata parf p6 ad pvi hvernig tdlur eru stadvirtar og skyra parf
ordanotkun, til demis par sem fjallad er um vOxt dtgjalda & raunvirdi.
Fjarméalardd var med sérstakan kafla i aliti sinu um fjarmélasetlun 2020-2024
um petta. bar var bent 4 ad gjalda purfi varhug vid pvi ad stadvirda rammasett
Utgjold malefnasvida med visitdlu neysluverds pegar dtgjaldaprounin er
skodud.

[ hinni steerstu mynd mé horfa & utgjold hins opinbera i formi samneyslu,
fjarfestingu, félagslegum og 06d0rum tilferslum auk fjarmagnskostnadar.
Fjarfesting hja hinu opinbera er mikid til i mannvirkjum og pvi malir visitala
byggingarkostnadar betur verdpatti hennar en t.a.m. visitala neysluverds sem
veeri god ef fjarfestingar veeru einungis bunadur. Hvad félagslegar tilferslur
snertir er visitala neysluverds ekki gddour melikvardi til stadvirdingar a
Ibngum tima. Hvad samneysluna vardar, sem er ad stérum hluta laun, er
visitala neysluverds heldur ekki g6o til ad mala magnprdun Gtgjalda. Um leid
eru ymis alitamal vardandi stadvirdingu med visitdlu samneyslu pegar horft
ertil ahrifa hins opinbera & launamyndun. Ad 6llu pessu parfad huga. | ramma
hér & eftir er farid yfir tekjur og atgjoéld hins opinbera og préun peirra ad
undanfdrnu.

Loks bendir fjarmalardd & ad greining & st6du og horfum, sem er eitt
vidfangsefna fjarmaladatlunar, er i edli sinu badi pjodhagfredileg, sem
skodar proun heildarsterda og mogulega framvindu, sem og
eindahagfraedileg. Med eindahagfraedilegri greiningu er att vid ad han horfi &
einstaka markadi og adila i efnahagslifinu. Medaltdl og heildarsterdir geta
verid misvisandi pegar ahrif & adila sem verda fyrir bardinu & efnahagsafalli
eru mismunandi. NG skiptir t.a.m. meiru hvernig einstakir hopar innan
tekjudreifingarinnar, & 6likum svedum eda i 6likum starfsstéttum, verda fyrir
neikvadum ahrifum kérénaveirufaraldursins. | efnahagsafallinu 2008, hveiju
fylgdi atvinnuleysi og verdbdlga, voru &hrifin & tekjudreifingunajafnari en na.
Osamhverfu ahrifin eru meginatridid og heildartélur geta gefid misvisandi
niourstdoour um hvada erfidleika folk og fyrirteki bda vid. Vandinn tengist
6samhverfum upplysingum sem stjornvéld standa frammi fyrir vardandi pad
hverjir purfi adstod og hvernig eigi ad koma henni pangad sem hun nytist best.
petta er i edli sinu erfitt viofangsefni.

Mikilveegi grunngilda, verklag og vinnubrégd

Stefnumorkun i opinberum fjarmalum skal byggja a fimm grunngildum auk
fjarmalareglna um afkomu og skuldir hins opinbera. Grunngildin eru
sjalfberni, varferni, stodugleiki, festa og gagnseai. Fjarmalareglurnar eru
prjar,  p.e.  afkomuregla, skuldaregla og  skuldalekkunarregla.
Fjarmalareglurnar hafa nd verid settar til hlidar timabundid og nytt stefnumid
hefur verid sett fram um ad skuldahlutfallid heetti ad vaxa arid 2025. Um leid
er fyrirhugad ad fjarmalareglur taki aftur gildi arid 2026. Légunum um
opinber fjarméal var & sidasta ari breytt tvisvar hvad vardar frestun
stefnumdrkunarinnar annars vegar og seinkun & gildistéku fjadrmalareglna hins
vegar. NG veita grunngildin ein leidarljos i stefnumdrkuninni. T pessu ferli
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telur fjarmalardd ad grunngildin hafi stadist vel agjafir undanfarinna ara og
séu grundvadllur fyrir géda hagstjérn og styrka stjorn opinberra fjarmala. Hér
er a® morgu ad hyggja og mikil umraeda hefur att sér stad i gegnum tidina i
samtali pvi sem fjarmalarad hefur att vio adila stefnumérkunarinnar i gegnum
alit radsins, ekki sist i umfjollun um grunngildin.

Allt fra upphafi hefur fjarmalarad ekki adeins kallao eftir ad stefnumdorkun i
opinberum fjdrmalum fylgi grunngildum, eins og 16g um opinber fjarmal gera
rad fyrir, heldur lika ad umrada fari fram um pau og tulkun peirra med
tilheyrandi alyktunum og mismunandi Gtferslur ad leidarljési. bess er avallt
porf par sem grunngildin eru i edli sinu opin fyrir tdlkun. Talkun peirra parf
ekki endilega ad vera greypt i stein heldur getur han jafnvel breyst eftir
aostedum og yfir tima. Oft stydja grunngildin hvert annad en pau geta lika
rekist & og stundum parf ad feta einstigi 4 milli peirra par sem vegi peirra
getur verid oOlikt. ba er lika stjornvalda ad gefa til kynna hvert veegi peirra er
a hverjum tima og pad er vidfangsefni stjornmalanna ad setja 6likt veegi a pau,
pannig ad opinskd umreada eigi sér stad.

Nyjar askoranir og adstedur hafa fra gildistoku laganna breytt samspili
grunngilda og mikilveegi hvers og eins peirra & hverjum tima. begar
efnahagslifid nadi sér sidast & strik eftir samdrattarskeid i kjolfar
efnahagsafallsins 2008 var skuldastadan pannig ad huga purfti sérstaklega ad
sjalfberni opinberra fjarmala. begar 16gin toku gildi fér tiunda hver kréna af
tekjum hins opinbera i ad greida fjarmagnskostnad. A pensluskeidinu i
kjolfarid lagdist grunngildi um sjalfberni & eitt med grunngildi um
stédugleika. Stdédugleikinn var efst & baugi vegna pess ad naudsynlegt var ad
tryggja adhald i opinberum fjdrmalum. betta reyndist erfitt. Undirliggjandi
afkoma var ordin 6sjalfbeer & toppi hagsveiflunnar ario 2019. NG er umrada
um stédugleika og sjalfbeaerni aftur fyrirferdarmikil en a nyjan hatt. Um leid
purfa stjornvold ad huga ad varferni hvad vardar hafilegt jafnveegi tekna og
gjalda.

Grunngildi iframlagdri asetlun

Fjarmalarad hefur margitrekad ad pvi beri ad ryna hvort eda hvernig
stjornvold hafa 1atio grunngildin endurspeglast i vinnu, verklagi og
umfjéllunarefnum i stefnumdérkuninni. Fjarmalarad telur ad grunngildamidud
vinnubrdégd purfi ad birtast baedi i ordi og verki. Framkvaemdin hvad petta
vardar hefur wverid brokkgeng undanfarin 4. Vid endurskodun
fjarmalastefnunnar sidastlioid haust horfdi margt til béta hvad petta vardar.
Umfjollun var grunngildamidadri en &dur og hjalpadi pannig beadi vid
setningu stefnumida og lysingu & detlunum stjérnvalda. Stjérnvéld bentu m.a.
& ad grunngildin gengju gegn fjarmalareglum og pear voru settar til hlidar i
kjolfario.

Um &etlunina sem birtist manudi eftir stefnu gaffjarmalarad pad alit ad minna
feeri fyrir umfjéllun um grunngildi og hvernig peim hefdi verid beitt vid gerd
hennar en vid endurskodun stefnunnar. Fjarmalarad taldi ad pad veeri 4 margan
hatt skiljanlegt i 1jési pess ad vid endurskodunina var umfjéllun um grunngildi
og ad hverju skyldi stefnt fyrirferdarmikil. Enda pott 16gin geefu ekki svigrim
til minni umfjéllunar i detluninni.

Vida i framlagdri detlun ma merkja ad han er ekki skrifud med grunngildi i
huga. Eftekid er saman yfirlit um hvar minnst er & grunngildin i &atluninni
og litid er til pess hvar pau eru nefnd med beitingu og tulkun i huga sést ad
fyrirfero peirra er ryr likt og sja ma & mynd hér ad nedan. Hringirnir &



myndinni eru med peim peetti ad eftir pvi sem ordid kemur oftar fyrir stekka
hringirnir.

Mynd 1: Beiting grunngilda i kéflum &etlunar
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Of mikid tomlati gagnvart grunngildum virdist pvi afram rikja. Afleidingar
sliks tdmletis geta veikt stefnumérkunina.

Vid endurskodun fjarmalastefnunnar var pad sjonarmid reifad ad fyrst yrdi ad
stodva skuldaséfnunina 4dur en mogulegt vaeri ad fjarmalareglur tekju gildi
ad nyju. Fjarmalarad tok undir pad sjonarmid i aliti sinu. Baedi afkomureglan
og skuldalekkunarreglan vid gildistokuna 2026 geta ordid stor biti ad kyngja
eftir vidlika efnahagshremmingar og nu er tekist & vid.

pegar skilyrdi laganna taka aftur gildi, kvedur skuldalekkunarreglan & um ad
1/20 af skuldum umfram 30% af VLF skuli greiddar nidur & hverju Aéri.
Skuldalekkunin verdur pvi mest ipyngjandi & fyrsta ari skuldalekkunarinnar
um leid og enn geti eimt eftir af 4hrifum faraldursins i efnahagslifinu.

Afkomureglan krefst pess ad heildarjéfnudur hins opinbera yfir fimm éra
timabil skuli &vallt vera jaAkvaedur og ad arlegur halli verdi aldrei meiri en
2,5% af VLF. | samhengi vid petta ma nefna ad samkvamt framlagdri aatlun
verdur, pratt fyrir stoovun vaxtar skuldahlutfallsins 2025, afkoman engu ad
sidur neikvaed um 1,5% af VLF pad ar og hid nesta. bannig er fyrirséd ad
afkomureglan verdi ipyngjandi vid gildistéku hennar & nyjan leik.

Fornarskipti sjalfbaerni og stodugleika

Fjarmalardo ték grunngildi um sjalfbeerni til sérstakrar umfj6llunar i sidasta
S

aliti. bar var fjallad um samspil breytinga i skuldahlutfallinu (A -),

frumjafnadar (G-T)/Y, fjarmagnskostnadar (r) og hagvaxtar (g) vid
skuldahlutfallid sjalft. pessu méa lysa med eftirfarandi samhengi:

S (Gt- Tt) St
— («- 1)'-p-

Hér endurspeglast hvernig jakveaeour frumjofnudur hins opinbera lekkar
skuldahlutfall, sem og hagvoxtur, en fjarmagnskostnadur haekkar pad. | pessu
samhengi var bent & a0 sjalfberar skuldir varu hreyfanlegt fyrirberi og hadar
préun pessara breyta. Um leid birtast hér fornarskipti milli stédugleika og
sjalfberni. Pporfin fyrir ad veita efnahagslifinu studning i gegnum
efnahagserfioleika birtist i neikveedum frumjoéfnudi sem um leid ipyngir
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sjalfbeaerni i samspili vid fjdrmagnskostnad og hagvoxt. Hér skiptir lika mali
hvort samdratturinn verdi skammvinnur eda langvarandi. Vid petta vakna
ymsar spurningar, til demis um hvernig grunngildin um stédugleika og
sjalfberni takast mogulega & Um petta hefdi purft itarlegri umfjollun i
framlagdri aztlun en par er ad finna. I stefnumidi framlagdrar aatlunar er snyr
ad skuldum rikissjéds segir ad meginmarkmid &etlunarinnar sé ad stddva
haekkun skulda sem hlutfall af VLF eigi sidar en 2025 og ad pad sé i samraemi
vid grunngildi um sjalfbeaerni og stddugleika. Hér er litio fram hja pvi ad pessi
grunngildi geta gengid hvort gegn 6dru.

P& verour pad lika viofangsefni stefnumorkunarinnar sem framundan er
hvernig eigi ad vega saman sjonarmid um skilvirkt skattkerfi og skattkerfi sem
studlar ad jofnudi pegar hugad verdur ad nanari Utferslu afkomubatandi
adgerda par sem hugad er ad varferni er vardar hafilegtjafnvegi milli tekna
og gjalda. Ennfremur, hvernig syna skal raddeild i atgjéldum, hagradingu og
forgangsrddun. P4 verour adkallandi ad stjornmalin leggi linur um vegferdina.
I pessu felast risavaxin verkefni sem bida. bad er vikid ad morgum
ofangreindra patta a olikum stédum i framlagdori aetlun en samandregna
umfjollun er ekki ad finna um petta eda ad hin sé sett negilega i samhengi
vid grunngildi. Ndverandi astand efnahagsmala kallar & ad draga 61l pessi
sjénarmid fram.

Hér er ad morgu ad hyggja. Sveiflur i islensku efnahagslifi eru mun meiri en
vida annars stadar. GGoum arum fylgjamdgur ar og samdratturinn getur verid
mikill og samdrattarskeidin long. A undanférnum 30 arum hafa ordid prir
meirihattar skellir i efnahagsstarfseminni og i opinberum fjarmalum i
kjolfario. Timabilio  1988-1996 var langvarandi  samdréattarskeid,
fjarmalaafallid 2008 var dypra og styttra og ekki sér fyrir endann a
efnahagsahrifum kérénaveirufaraldursins nd. Langvarandi efnahagsvandi eda
skorp efnahagsafoll setja stjornvéld i 6likan vanda. Getan til ad fjarmagna hid
opinbera med skuldsetningu i pvi skyni ad stydja vid efnahagslifid i &follum
og veita vidnam er mikilveeg. I litlu opnu hagkerfi eru sterri askoranir i
fjarmdgnun hins opinbera en i storum opnum hagkerfum. bad eru t.a.m. meiri
vandkvadi & peningaprentun til ad fjarmagna rikissjod i litlu en stéru opnu
hagkerfi. Adgengi ad erlendum og innlendum fjarmagnsmorkudum skiptir
mali og traverdug stjorn opinberra fjarmala hefur ahrifa pad. Hoflegar skuldir
hjalpa til vio pad. bad er verkefni stjornvalda ad meta hvad séu hoflegar
skuldir i pessu samhengi. Samspil fjarmagnskostnadar og hagvaxtar er hér
mikilvegt. NG brenna & stjérnvéldum ymsar spurningar. Hvener og hversu
lengi er skynsamlegt ad reka hid opinbera med halla og hvenar ekki?

Mérg ofangreindra sjénarmida birtast a ymsum stédum i framlagori aztlun en
til ad stjornmalin geti sett veegi & pau parf ad draga pau fram med skyrum og
markvissum heetti.

porffyrirformfasta umgjord

An formfastrar umgjardar hafa hin opinberu fjarmal tilhneigingu til ad proast
til verri vegar en ella. Birtingarmyndir pess eru m.a. préalatur hallarekstur og
skuldas6fnun yfir langan tima. Rannséknir gefa til kynna ad veikleiki i
fjarmalastjornun og skekktir hvatar & vettvangi stjornmala séu meginastedur
bessa. bessir hvatar endurspeglast medal annars i tilhneigingu i stjornmalum
til ad of stutt sé horft til framtidar (e. deficit bias), ad til skamms tima sé eytt
umfram pad sem aflad er og pvi frestad ad taka a undirliggjandi vandamalum.
P& er einnig tilhneiging til ad i barattunni um opinber framldég hugi
hagsmunaadilar litt ad pvi ad sterri sneid af kokunni peim til handa minnkar
sneid annarra vid skiptingu opinbers fjarmagns (e. common pool problem) og
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horfi ekki til pess hvada ahrifpad hefur & steerd kdkunnar. bessir hvatar vinna
medal annars gegn sjalfberni opinberra fjarmala og eru litt til pess fallnir ad
studla ad stodugleika i efnahagsmalum.

petta gefur einnig tilefni til pess ad gefa pvi gaum ad pad eru heldur ekki
endilega pau sdmu sem njo6ta studnings hins opinbera og pau sem greida fyrir
& endanum. Hagsmunageslan og sokn ad rikissjodi, jafnvel rentusokn, er nd i
hamarki og porf & teepitungulausri umraedu um ofangreint. Grunngildin veita
hér leidsdgn.

A pensluskeidinu fyrir kronaveirufaraldurinn var losad um beltid og fyrirferd
hins opinbera jokst med peim hetti ad undirliggjandi afkoman er ordin
neikvad. Spyrja parfhvenar og hvernig vinda eigi ofan af pessari préun. Hér
takast & morg sjénarmid sem fjalla parf skilmerkilega um. Ef pad er ekki gert
innan stefnumdérkunarinnar mun umradan ad ollum likindum eiga sér stad
utan hennar. Fjarmalardd ventir pess ad vid framlagningu fjarmalastefnu i
haust verdi pessir peettir teknir til itarlegrar umfjéllunar med grunngildin ad
leidarljosi.

Samanburdur vidfjarmalakreppuna

[ framlagdri datlun er bent 4 ad efnahagsafallid 2008 hafi i grundvallaratridum
verid oOlikt pvi afalli sem na gengur yfir. Engu ad sidur eru @ mérgum stédum
settar fram myndir par sem framvinda efnahagslegra steerda pa er borin saman
vid fyrirhugada framvindu nd. | sumum tilfellum getur slikur samanburdur
verid misvisandi. Vaentanleg timalina préunar ferdapjénustunnar framundan,
og préun hennar i fortid, er t.d. felld saman & mynd i framlagdri aetlun.
Timabilid 2010-2020 einkenndist & fyrri hluta pess af veiku raungengi sem
ivilnadi vexti ferdapjénustunnar en raungengisprounin haegdi & vextinum
pegar leid & timabilid. Par hofou adrir pettir lika ahrif. Togkraftar
vantanlegrar prounar ferdapjonustu nd eru adrir og varasamt er ad reikna med
vidlika raungengi framundan og var & fyrri hluta sidasta aratugar. Erfidastur
er pessi samanburdur pegar vikid er ad viobrégdum stjérnvalda vio
heimsfaraldrinum na.

Fjarmalaafallid 2008 atti sér addraganda med miklum halla a vidskiptajofnudi,
ytri  6jofnudi efnahagslifsins sem kom fram af fullum punga i
gjaldeyriskreppu. Fjarmalakerfid, med bonkum sem attu beedi i lausafjarvanda
og eiginfjadrvanda, hrundi. Gengi kronunnar féll um helming og verdbolgan
rauk upp. Allt petta leiddi til mikils vanda i opinberum fjarmalum. Stjérnvéldu
leitudu allra leida til ad verja sparifjareigendur svo unnt reyndist ad vidhalda
hlutverki bankakerfisins ad leida saman sparendur og lantakendur og halda
uppi greidoslumiolun hérlendis. Tjon & pessu sambandi sem byggist a trausti
var talio leida til minni framtidarhagvaxtar og verri lifskjara. Eigio fé
Sedlabankans gekk til purrdar og afleidingar neydarlaga, par sem hluti
bankakerfisins lenti i fangi rikissjods, kostudu sitt. betta voru allt annars konar
aogerdir en nd. ba voru lanskjor rikissjods slem. Med pvi ad leita & nadir
Alpjddagjaldeyrissjodsins var leitast vio ad bda til trdverduga atlun um ad
endurheimta sjalfberni efnahagslifsins og fjarmala hins opinbera. P& var
svigram stjérnvalda til rddstafana minna en nd, auk pess sem porfin &
adgerdum og UGrredum var onnur. Ekki ma gleymast ad sjalfvirkum
sveiflujofnurum var leyft ad vinna sitt verk i kjolfar bankahrunsins adur en til
adhaldsadgerda kom. Samanburdurinn getur pvi ordid ofeinfaldur og hatta er
4 ad dregnar séu rangar alyktanir.



3. Hin efnahagslegu urlausnarefni

i pessum kafla ertept 4 ymsum peim efnahagslegu arlausnarefnum sem snerta
framlagoa fjarmaladatlun. Dypri umfjollun um einstok atridi er ad finna a
6drum stédum i pessu aliti.

A peim ramu fimm arum sem lidin eru fra pvi ad ny 16g um opinber fjarmal
voru sampykkt & Alpingi hafa gengid yfir tveer holskeflur fordemalausra
atburda. pvi hefur tvisvar purft ad gripa til heimildar i 16gunum sem leyfir
endurskodun fjarmalastefnu. Faa hefdi grunad ad svo oft pyrfti ad gripa til
peirrar heimildar & jafn stuttum tima.

Hid opinbera hefur purft ad bregdast vid efnahagsahrifum heimsfaraldurs.
Studningur hins opinbera hefur adallega falist i ad tryggja aframhaldandi
launagreidslur, s.s. gegnum hlutabotaleidina og laun til peirra sem sata purfa
sottkvi. A0 auki hefur verido tryggt ad peir sem misst hafa vinnuna fai
videigandi greidslur & uppsagnarfresti 6had fjarhagsstédu vinnuveitanda. Auk
pbess hefur tekjutenging atvinnuleysisb6ta og lenging timabils
atvinnuleysisbota mildad efnahagslegt afall peirra sem misst hafa vinnuna.
Eru pa otalin énnur Grredi, s.s. Gttekt & séreignarlifeyrissparnadi og ymis
konar studningur annar.

pa hefur verid gripid til pess rads ad fresta skattgreidslum, auka endurgreidslur
virdisaukaskatts i sérstoku ataki og tryggingagjaldid hefur verid lekkad
timabundid. Allar pessar adgerdir, sem og lekkun tekjuskatts einstaklinga a
drunum 2020 og 2021 sem mest nytist lagtekjufolki, hafa stutt vid
vinnumarkadinn, badi launagreidendur og launpega. Enda rik astaeda til par
sem efnahagsafallid hefur leitt af sér meira atvinnuleysi en sést hefur lengi. ba
er atlit fyrir ad atvinnuleysid verdi afram hatt midad vid pad sem pekkst hefur
& Islandi eda milli 4-5% vid lok timabils &atlunarinnar.

i framlagdri fjarmaladztlun er ad finna umfjollun um mikilvagi pess ad vinna
gegn pvi ad langtimaatvinnuleysi festist i sessi. Hér er ad moérgu ad hyggja.
Efnahagssamdratturinn na er afleiding heimsfaraldurs sem hefur leitt til
samdrattar i ferdapjonustu, en ahrifin eru vidtekari, ekki sist vegna afleidinga
adgerda til ad koma i veg fyrir Gtbreidslu veirunnar. Atvinnuleysi var ordio
hatt 4dur en veirufaraldurinn reid yfir og blikur voru & lofti & vinnumarkadi.
Samkvemt tolum Hagstofunnar var atvinnuleysi karla 4,5% og kvenna 3,5%
ario 2019 sem er mikid i ségulegu samhengi. Stjornvéld skapa ekki storf ar
engu & einkamarkadi. Yfirleitt eru stjornvold ekki pess umkomin ad koma
auga a tekiferi til verometaskdpunar sem 6drum yfirsjast. Stjérnvold hafa
hér engu ad sidur mikilvaegu hlutverki ad gegna. bannig ber peim m.a. ad
skapa skilyrai til pess ad framleidslupattum i hagkerfinu, badi fjarmunum og
vinnuafli, sé rddstafad med sem hagkvemustum heetti.

Samband launa ogframleidni

I framlagdri fjarmaladeatlun er bent & ad laun hér & landi hafi heekkad verulega
umfram framleidniaukningu & sidustu arum. | medfylgjandi t6flum ma sja
proun framleidni Olikra atvinnugreina og launa eftir starfstéttum fyrir
timabilid 2015-2020.
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Tafla 1: bréunframleioni eftir atvinnugreinum

2015- 2015- 2015-

Visitala og présentubreyting 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2018 2019 2020
Landbudnadur, skograekt og fiskveidar 100,0 108,9 120,0 122,1 132,4 130,2 22% 32% 30%
Framleidsla, namugroftur,

veitustarfsemi og medhdéndlun Grgangs  100,0 95,7 99,6 102,0 105,6 105,1 2% 6% 5%
Framleidsla 1000 959 99,7 104,3 103,1 104,0 4% 3% 4%
Byggingarstarfsemi og mannvirkjagerd6 100,0  107,8 103,9 104,4 108,9 112,0 4% 9% 12%

Heildsala og verslun, samgoéngur og
geymslusvedi, rekstur veitinga- og

gististada 100,0 1031 104,1 106,1 109,0 103,8 6% 9% 4%

Heild- og smasdluverslun, vidgerdir a

vélkninum okutekjum 100,0 105,3 107,8 111,0 111,8 115,8 11% 12% 16%
Flutningar og geymsla 100,0 102,0 103,9 106,0 110,2 92,7 6% 10% -7%
Rekstur gististada og veitingarekstur 100,0  100,1 96,8 95,5 101,8 80,1 -4% 2%  -20%
Upplysingar og fjarskipti 100,0  108,9 109,1 113,2 129,9 136,1 13% 30% 36%
Fjarmala- og vatryggingastarfsemi 100,0 106,9 116,9 126,1 130,6 137,4 26% 31% 37%
Ymis sérhafd pjonusta 100,0 97,2 96,0 98,3 104,4 102,7 -2% 4% 3%

Sérfreedileg, visindaleg og teeknileg

starfsemi 100,0 102,0 102,9 103,8 111,2 1155 4% 11% 16%
Leigustarfsemi og ymis sérhaefd

pjénusta 1000 914 88,5 92,0 96,9 87,8 8% -3% -12%
Opinber stjornsysla, freedslustarfsemi,

heilbrigdis- og félagspjonusta 100,0  100,7 102,2 104,3 105,5 104,4 4% 5% 4%

Onnur starfsemi 100,0 103,22 1054  110,8 110,9 105,3 1% 11% 5%

Samtals 100,0 101,2 102,7 104,9 108,8 109,3 5% 9% 9%

Tafla 2: M&nadarleg launavisitala & almennum vinnumarkadi eftir starfstétt

2015-  2015-  2015-

Visitala og présentubreyting 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2018 2019 2020

Stjornendur

Sérfredingar

1000 1089 1152 1208 1252 1301 21% 25% 30%
1000 1106 1179 1259 1309 1382 2%6 31% 38%

Taeknar og sérmenntad starfsfolk 100,0 111,7 1199 129,3 136,7 144.8 29% 37% 45%
Skrifstofufélk 1000 111,7 1196 1279 1350 1450 28% 35% 45%
pjonustu-, s6lu- og afgreidslufélk 100,0 111,0 119,6 128,1 136,6 146,1 28% 37% 46%
Idnadarmenn 100,0 111,6 119,4 128,0 134,4 142,0 28% 34% 42%

Verkafélk

100,0 112,0 1193 126,9 134,6 144,7 27% 35% 45%

Af pessum téflum ma ymislegt rada. pannig hefur framleidnivoxtur élikra
atvinnugreina verid mjég mismunandi sidustu sex ar og mjog litill i sumum
peirra. Mjog erfitt virdist ad greina samband & milli framleidniprounar i
einstokum greinum og launapréunar peirra & sama tima.

Ef laun fylgja ekki framleidni mun pad & endanum leida til herra
langtimaatvinnuleysis en ella, ad 6dru Obreyttu. Framleidni ma auka med
ymsum hetti, ekki sist med betri nytingu vinnuaflsins, t.d. gegnum akvadi
kjarasamninga er snerta skilvirkni og heafni, frekar en sjalfvirkar
samningsbundnar hakkanir.

Hlutfall launa af vergri landsframleidslu er sveiflukennt hér & landi en
samanburdur vid Norourldndin synir ad petta hlutfall var med pvi haesta sem
bekktist medal pessarar pj6da i addraganda fjarmalakreppunnar. Hlutfallio for
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hratt vaxandi hér & landi pegar hagkerfio tok vid sér og ario 2018, sem er
sidasta viomidunarar, var pad aftur ordid heest & Nordurléndum.

Mynd 2: Hlutfall launa afVLF (%) a Nordurléndum 1997-2018
07
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0,45
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island ~~~* Naregur Svipi6d Firailand Damnérk
Heimild: Geographical Economic Data St. Louis Fed1

Miklar sveiflur i pessu hlutfalli og samband pess vid hagsveifluna leidir
hugann ad samspili gengis kronunnar og kaupmattar. A myndinni hér ad
nedan ma sja samspil kaupmattar launa og raungengis fra arinu 1989 til 2020.

Mynd 3: Kaupmattur launa og raungengi (mv. verdlag) 1989 - 2020 (visitala
1989=100)
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Kaupmattur Raungengi (mv. verdlag)
Heimildir: Hagstofa islands og Sedlabanki islands

I fjarmalahruninu féll badi raungengid og kaupmattur launa. Fra arinu 2017
hefur raungengid gefid eftir &n pess ad kaupmatturinn hafi dregist saman.
petta samspil kaupmattar launa og raungengis gegnum tidina bendir til ad &
endanum leidrétti raungengid innistedulausar haekkanir i kaupmeetti, p.e.
kauphakkanir umfram aukningu i framleidni. Til lengri tima litid verdur

lhttps://geofred.stlouisfed.org/map/?th=ylgn&cc=5&rc=false&im=fractile&sb&Ing=-
1.41&1at=67.29&zm=4&sl&sv&sti=167&rt=country&at=Not%20Seasonally%20Adjusted,%20Annual,
%20Ratio,%20n0_period_desc&fg=Annual&dt=2019-01-01&am=Average&un=lin
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hvorki kaupmeetti né raungengi styrt med handafli. Raungengisproun sidustu
missera endurspeglar efnahagssamdrattinn og versnandi samkeppnishafni vid
Gtlénd. Af pessu ma rada ad kaupmattarhekkanir undanfarinna ara verda ekki
vardar nema til komi samsvarandi aukning i framleidni. Slik aukning getur
einungis att sér stad med aukinni hagredingu og hagkvemni. Vid ndverandi
adstedur er ekki ad vanta einskiptishagnadar. ba er varasamt ad treysta um
of & endurreisn hagkerfisins byggda & hrédum vexti i einni atvinnugrein. Ad
00ru  Obreyttu vinnur sterkara raungengi gegn hradri vidspyrnu
Gtflutningsgreina.

Pao er edlilegt vio ntverandi &stand ad til skamms tima sé gripid til adgerda
sem hafa skammtimadhrif en i 1jési sjalfbarni opinberra fjarmala til lengri
tima er verkefnid ad skapa umgjord og bua til hvata sem leida til aukinnar
framleidni i hagkerfinu. Aukin framleidni mun ad 6dru 6breyttu standa undir
aukinni velszld 6had pélitiskum stefnum og &herslum.

Menntun og mannaudur

Hafni vinnuafls er lykilatridi hvad vardar framleidni hagkerfisins. Menntun
og pjalfun parfad mida ad pvi ad efla folk & vinnumarkadi og gera pvi kleift
a0 takast 4 vid ny og sibreytanleg verkefni. Menntun og pjalfun verdur ao skila
06drum arangri en sjalfvirkum samningsbundnum launaha&kkunum sem eru
ekki melikvardi & aukna heefni eda getu. Menntakerfid parf ad taka tillit til
pess ad parfir & vinnumarkadi framtidarinnar eru trilega adrar en per eru i dag
og pvi parf menntun ad mida ad pvi ad gera folki kleift ad tileinka sér nyja
pekkingu og ny vinnubrégo frekar en ad undirbta folk einungis undir pau storf
sem nu eru til stadar. Fjarfesting i menntun, rannséknum og innvidum parfad
taka tillit til pessa. Allt er petta ferli mjog timafrekt. A sama tima verdur ad
hafa hugfast ad ymsar rannsoknir og préunarverkefni hafa énnur markmid en
efnahagsleg og ad peim verdur ad hlda & peim forsendum sem vid eiga.

Munur & atvinnutekjum eftir menntunarstigi hefur leekkad ad undanférnu.
Samkvemt télum Hagstofunnar haekkudu atvinnutekjur einstaklinga med
grunnmenntun um 39% a timabilinu 2009 til 2019, medan atvinnutekjur folks
med starfs- og framhaldsmenntun haekkudu um 28% og hask6lamenntadra um
20%. Haskolamenntadir og peir sem hafa starfs- og framhaldsmenntun hafa
a0 jafnadi herri laun en peir sem hafa grunnmenntun og pad er gott ad kjor
peirra legst launudu fari batnandi. Fyrrnefndar tolur benda engu ad sidur til
ao fjarhagslegur hvati folks til ad sekja sér aukna menntun hafi minnkad.

Vardandi samspil menntakerfisins og vinnumarkadarins hefur verid bent &,
m.a. af OECD, ad 6samraemi sé i vali f6lks & menntun og parfa atvinnulifsins.
Svo virdist sem bdéknamsaherslur og auknar kréfur um bokndm frekar en
verkndm til framhaldsndms i ymsum greinum séu ekki i takti vido parfir
vinnumarkadarins. Afleiding pessa er ad naudsynlegt hefur verid ad fa erlent
vinnuafl til starfa i ymsum idngreinum & medan sifellt steerri hluti félks med
langvarandi bdknam ad baki feer annad hvort ekki storf sem tengjast nami sinu
eda eru an atvinnu. Heér virdist vera sem pottur sé brotinn og naudsynlegt sé
a0 grafast fyrir um orsakir pessa 6samraemis milli menntakerfis og
vinnumarkadar.

Vid petta baetist ad pratt fyrir ad island veiji hlutfallslega miklu fé til
grunnmenntunar midad vid énnur I6nd i OECD, pé endurspeglast pad ekki i
gédum &rangri nemenda i samanburdarprofum PISA. Sé litid til pekkingar i
lestri, visindum og staerdfredi pa standa islenskir 15 aranemendur hollum feeti
0g pad astand hefur frekar fario versnandi.
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Drifkraftur vaxtarins

Fjarmalarao hefur aour bent & ad mikill munur er a kjérum 6likra hépa félks i
pvi samdrattarskeidi sem vid nG goéngum i gegnum. Sumar afleidingar
samdrattarins koma nidur & flestum heimilum, s.s. heekkandi almennt verdlag,
en atvinnuleysi kemur einungis nidur & peim sem fyrir pvi verda. [ framlagdri
fjarmaladeetlun er itarleg umfjollun um stddu heimilanna par sem byggt er &
medaltélum. Medaltdl segja po litid pegar fravikin eru stor. Ljost er ad pegar
saman fara samningsbundnar kauphakkanir peirra sem eru & vinnumarkadi og
aukid atvinnuleysi, pa er byréum af efnahagsastandinu 6jafnt skipt.

I framlagdri fjarmaladaztlun er endurreisn ferdapjonustu helsti drifkraftur
aukins hagvaxtar & naestu arum. Verdi ekki kroftugur voxtur i ferdapjonustu
fljotlega virdist sem erfitt verdi ad na stefnumidum &atlunarinnar. Hér er gott
ad lita adeins til fortidar og pess lerdoms sem afhenni ma draga. Fjarmalarad
hefur bent & pad i fyrri alitum ad blikur voru a lofti i efnahagsmalum &dur en
veirufaraldurinn héfst. Hrédum vexti ferdapjonustu fylgdu vaxtarverkir.
Gjaldprot flugfélags leiddi til pess ad endurskoda purfti fjarmalastefnu
rikisstjornarinnar en adur en til pess kom matti sja neikvad teikn & lofti og
varadi fjarmalarad vid ad oradlegt veeri ao treysta um of & sivaxandi voxt i
einni grein.

pratt fyrir ofansagt ma ekki gleyma ymsum jakvedum &hrifum vaxtar
ferdapjonustunnar 4 sidustu arum. VOxtur ferdapjonustunnar i kjolfar
efnahagsafallsins 2008 Iék stort hlutverk i endurreisn hagkerfisins, jok
hagvoxt og gjaldeyristekjur, skapadi morg storfjafnt i ferdapjonustu sem og i
6drum tengdum og Otengdum greinum. Pa er liklegt ad aukinn fjoldi
feroamanna hafi leitt til betri nytingar ymissa innvida gegnum
sterdarhagkvemni og aukinnar fjolbreytni og framleidni i atvinnustarfsemi.
Fjolgun erlendra afangastada og fjolbreyttari fléra i atvinnulifinu kom jafnt
innlendum sem erlendum adilum til géoa.

Hréd aukning i fjolda ferdamanna til islands reyndi engu sidur & panpol
ymissa innvida og adra hreinlega skorti, t.a.m. adstédu & ymsum
ferdamannastéoum. ba verdur ekki hja pvi litid ad mikilvegur pattur sem
ferdamenn koma hingad til lands til ad njota, p.e. nattaran sjalf, var ekki
verdlogd med skilvirkum heatti sem aftur leidir til pess ad ekki fest edlilegt
afgjald fyrir hana. par ad auki er islensk nattira vida vidkvaem og polir illa
mikinn agang. Afleiding sliks fyrirkomulags er vel pekkt i hagfredi og er i
pvi samhengi oft visad til ,,harmleiks almenninga®. Strax & &rinu 2019 benti
margt til ad hagnadur i mérgum einkennandi greinum ferdapjénustu veeri litill
og hlutfall sérhefdra starfa lagt. £tla mé& ad umsamdar launahakkanir hefou
ad Obreyttu komid hart nidur & ymsum fyrirtekjum og gert samkeppnisstoou
peirra veikari en ella gagnvart samkeppnisadilum i 6drum 16ndum.

Midgildi heildarlauna 2018 var hvergi heerra i Evropu, melt i evrum, nema i
Sviss og Noregi samkvaemt kdnnun evrépsku hagstofunnar. bréatt fyrir ad i
peim tolum sé ekki tekio tillit til Oliks verdlags og ad sveiflur i gengi
kronunnar geti haft ahrif a slikan samanburd, pa segja pessar télur engu ad
sidur mikid um hlutfallslegan launakostnad fyrirteekja og samkeppnishafni
peirra pegar kemur ad launum. Gildir padjafnt um ferdapjonustufyrirteki sem
onnur fyrirteki i landinu.

14



Rammi 1: Ferdapjonusta, frambod og eftirspurn

peim askorunum sem ferdapjonustan stendur frammi fyrir pegar ahrif heimsfaraldursins fjara Gt er hér
lyst med einfaldadri mynd af markadi fyrir ferdapjonustu. A myndinni er synt samspil frambods og
eftirspurnar. Raungengio er meelikvardi a verdlag hérlendis samanborid vid annars stadar. begar verdlag
hérlendis er hatt midad vid erlendis dregur Gr magni eftirspurnar og 6fugt.

Frambodio markast af pvi ad til langs tima eru hér adgangshindranir litlar og heegt er ad auka eda draga
ar umsvifum eftir atvikum og verdid redst af kostnadi. Pessar adstedur leida til pess ad
frambodsferillinn verdur laréttur og kostnadarhakkanir birtist i pvi ad hann hlidrast upp. Ahrifhaekkandi
kostnadar a umsvif i ferdapjonustu radast pa af pvi hvernig markadurinn tekur vid sér i kjélfar pess.
Kostnadarhaekkunum er ytt 0t i verdlagio og vidbrégdin i eftirspurninni verda radandi um framvinduna.

pegar reett er um vidbrogo neytenda gagnvart verobreytingum er oft visad til hugtaksins verdteygni. Séu
vidbrégdin mikil er eftirspurnin teygin, pa er raudi ferillinn tiltélulega flatur. Hafi verdbreytingar litil
ahrif & vero er sagt ad eftirspurnin sé 6teygin og raudi eftirspurnarferillinn verdur pa brattur. Samspil
kostnadarhaekkana og verdteygni verda pa rddandi fyrir framvinduna i ferdapjonustunni samkvaemt
pessu einfalda likani.

Mynd 4: Raungengi, frambod, eftirspurn ogferdapjonustan

En hvernig eru kostnadaradstadur i ferdapjonustunni og hvernig hafa par préast ad undanférnu? A
eftirfarandi mynd er ad finna raungengi midad vid hlutfallslegan launakostnad fra arsbyrjun 1991 til
arsloka 2019, arsfjéroungslegar melingar. Medbyrinn sem ferdapjonustan hafdi i kjolfar
efnahagséafallsins 2008 med lagu raungengi er horfinn. Nefna ma i tengslum vid nedangreinda mynd ad
gengi kronunnar hefur fra arslokum 2019 til mars 2021 fallid um 9%.
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pannig er raungengi melt med launakostnadi ordid nénast jafnt langtimajafnvegi pess midad vid
hlutfallslegan launakostnad. Stdra spurningin nd er hver verda vidbrogo eftirspurnar erlendra
ferdamanna gagnvart pessum raungengisbreytingum launakostnadar. Verdur ferdapjonustan drifin
afram afviolika fjélda og adur eda mun fjéldinn dragast saman? Hér reedur verdteygni eftirspurnar. par
hafa ahrifhlutfallslegir yfirburdir islenskrar nattiru, skynjun feréamanna a 6ruggum afangastad og pad
hversu hratt ferdapjénusta almennt i heiminum tekur vid sér pegar dregur Gr ahrifum faraldursins.
Ovissan er mikil og erfitt fyrir likon ad spa fyrir um pessa framvindu.

Mynd 5: Raungengi m.v. laun arsfjéréungsgdégn 1991 - 2019
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Raungengi midad vid hlutfallslegan launakostnad Medaltal

Heimild: Sedlabanki islands
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4. Framvinda stefnumorkunarinnar

Fra pvi ad l6gin um opinber fjarmal toku gildi arid 2016 hafa prjar
fjarmalastefnur og sex fjarmalaaetlanir litid dagsins 1j6s. [ framlagdri
fjarméaladeaetlun er i fyrsta skipti 16gd fram fjorda og sidasta fjarmaladatlun
sem byggist & somu fjarméalastefnu. Fjarmalastefnu sem hefur verid
endurskooud tvisvar. pavar ldgum um opinber fjarmal breytt tvisvar & sidasta
ari  vegna fordemalausra adstedna sem upp komu i Kkjolfar
kordnaveirufaraldursins. Fjarmalarad hefur &dur bent & ad reynt hafi a nar o6l
akvedi og sveigjanleika laganna er snla ad stefnumorkun i opinberum
fjarmalum.

Samkvemt [6gum um opinber fjarmal er hlutverk fjarmalarads ad leggja mat
& hvort fjarmalastefna og fjarmalaaatlun fylgi grunngildum peim sem fjallad
erum i légunum, hvort fjarmalaskilyrdi séu uppfyllt pegar pau eru i gildi og
veita alit vid endurskodun fjarmalstefnu. Fjarmalarad hefur i verklagsreglum
sinum og alitsgerdum tekid fram ad pad taki ekki patt i stefnumétun né veiti
alit utan pess sem légin kveda 4 um. P& ma segja ad radio hafi a sidasta ari
tvisvar veitt alit a stefnumotun. Pad var annars vegar vid frestun
stefnumdérkunar til haustsins og hins vegar vid frestun & gildistoku
fjarmalaregina. 1 badum tilfellum var pad i tengslum vid breytingar 4 logunum
um opinber fjarmal.

Adkoma fjarmalarads ad stefnumétuninni er vardadi ofangreint byggdi & pvi
ad fjarmalarad taldi mikilvegt ad tryggja snurdulausa framvindu hringrésar
stefnumdérkunarinnar. Grunngildi lata i té leidarljés i alitum radsins um
stefnumdrkun i opinberum fjarmalum.

I 1j6si peirra breytinga sem gerdar hafa verid a 16gunum um opinber fjarmal
og frestunar & gildistoku fjarmalareglna er edlilegt ad stjornvold veita yfirlit
um vegferdina til 2026 hvad vardar grunngildi og o6nnur stefnumid. |
framlagdri aetlun ma finna gagnseja lysingu & fyrirhugadri framvindu i
stefnumdérkuninni og markmidum til skamms og medallangs tima. P& er
sérstaklega ahugavert ad sja alpjédlegan samanburd & aztlunum um afkomu
og vergar skuldir 2025. ba er framlogd fjarmalaaztlun sett i pad samhengi
fyrir &rin 2021-2025. Hagt er ad bera kennsl & pad mynstur ad smerri opin
hagkerfi setji sér stifari markmid um afkomu en starri.

Umfjéllunin gefur til kynna ad undirliggjandi skulda- og afkomuhorfur hafa
batnad ad undanférnu. Sum 0tgjold voru ofdztlud, samdratturinn minni og
uppfersla & hagvexti 2019 hefur lika ahrif. A0 geeta varferni vid astlun
Utgjalda er ekki endilega afellisdomur yfir pvi ad of litid hafi verid gert. Ad
einblina & heildarsterdirnar fremur en hvernig Grredin eru hugsud getur leitt
til rangra alyktana um pao hvort stjérnvéld hafi gert ndg i studningsadgerdum.
pad ad framvindan vard betri geeti gefid til kynna ad stjornvéldum hafi tekist
vionamio betur gagnvart efnahagsahrifum faraldursins en rad var fyrir gert.
Einkaneyslan vard t.a.m. meiri en fyrirséd var i aetlunum. Hér spila margir
pattir saman. Betri framvinda pydir ad aetlad umfang afkomubeatandi
radstafana verdur minna en adur hafdi verid rdd fyrir gert til ad nd markmidi
2025 um proun skulda og afkomu.

Fjarmalaaetlun vid lok kjortimabils

Framlogd fjarmaladaetlun er sidasta aatlun naverandi rikisstjornar. Oll
axtlanagerdin nu fellur & arin sem teljast til timabils nyrrar fjarmalastefnu
nyrrar rikisstjornar. Sidastlidid haust fjalladi fjarmalardd um pad ad gerd
fjarmalaaeetlunar undir lok kjortimabils vari vandasdém en 16gin fjalla ekki um
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pann vanda. bar var fjallad um kosti pess og galla ad boda nyjar radstafanir
fyrir kosningar. Ny rikisstjorn er ekki bundin af slikum akvérédunum. Vid
pessu hefur verid brugdist med pvi ad aztlunin nlG er 6dru fremur uppfersla
og framreikningur sidustu datlunar an pess ad frekari radstafanir séu bodaodar.
Framlogd &atlun, sem near yfir nesta kjortimabil, er pvi 6dru fremur
vitnisburdur um undirliggjandi st6du og horfur opinberra fjarmala. Midad vid
hvernig hin undirliggjandi stada afkomu var ordin neikvaed arid 2019 er
aztlunin ennfremur vitnisburdur um ad bregdast purfi vid hinum
undirliggjandi vanda i tekjum og Gtgjéldum. bad verdur hid stéra verkefni sem
nasta fjarmalastefna mun boda. | ndverandi &etlun er afkomubztandi
radstéfunum skipt til helminga i tekjum og gjoéldum. pad er verkefni nestu
rikisstjornar ad dkvarda hina endanlegu skiptingu og umfang.

Framlogd fjarmaladeetlun er pvi styttri en adur og snyr meira ad
hagstjornarlegum pattum frekar en umfjéllun um tekjur, Gtgjold og verkefni.
pannig er dherslan jafnvel markvissari i hagstjornartilliti en ella. Pad mé velta
fyrir sér i framtidinni hvort reynsla af umfangsminna skjali pjoni betur
stefnumdérkuninni hvad ofangreint vardar en hid hefdbundna skjal sem bodar
pa frekari tioindi fyrir fjarlég ad hausti.

Setningfjarmalastefnu i ljési sdgunnar

Stutt er i a0 16gd verdi fram ny fjarmalastefna. Med fjarmalastefnunni verda
sett fram stefnumid um afkomu og skuldapréun hins opinbera og opinberra
adila i heild i hlutfalli vid VLF & timabili stefnunnar. Mikil reynsla hefur
safnast fyrir i setningu fjarmalastefna ad undanférnu og par hefur ennfremur
ahrif ad naverandi fjarmalastefna hefur tvisvar verid endurskodud vegna
storfelldra efnahagsafalla. Lengi vel var pad pannig ao stjornvold settu atlada
framvindu stefnumida i afkomugolf og i skuldapdk eda einhlida bil. Med
6drum ordum voru markmidin sett pannig ad pau veru fyrir ofan akvedin
mork i afkomu og fyrir nedan i skuldum & timabili stefnunnar. Einhlida bilin
byggoust sidan i meginatrioum & punktmati pjoohagsspar fram i timann sem
segja ma ad teljist medalspa fremur en spd med vikmérkum. Samkvaemt
verklaginu birtist varfernin i ad varpa medalspa til télulegra markmida um
afkomu ad lagmarki og skuldir ad hdmarki.

Med framsetningunni atti ad hafa naegilegt bord fyrir béaru i 1jési grunngildis
um varferni en um leid purfti ad vidhafa sjonarmid um efnahagslegan
stodugleika, dnnur grunngildi og fjarmalareglur medan par voru i gildi. EkkKi
var beinlinis tekid fram i fjarmalastefnunum eda télusett hvernig varfernin
birtist i stefnumidum um afkomu. Slikt reyndist askorun enda sifellt erfidara
eftir pvi sem lengra er litid fram i timann og Ovissan meiri. P4 byggist
pjédhagsspain a likani sem mjog fljott leitar i langtimaleitni og 6mdgulegt
hefur reynst ad spa fyrir um skelli i efnahagsstarfseminni enda gera aféllin
ekki bod 4 undan sér. Sé ekki nagjanleg varfaerni i stefnumidum minnkar
svigram stjornvalda til ad bregdast vid hinu 6venta. Gédur undirbaningur
leigir til meiri festu en ella.

I ofangreindu verklagi reyndist einnig innbyggdur freistnivandi fyrir
stjornvold og vettvang stjornmala sem birtist i pvi ad i Gtferslu stefnunnar
med aaxtlun og i fjarldégum freistudust adilar til ad festa afkomuna vio tolulega
stefnumidid frekar en lita & pad sem lagmarkskrofu atimabilinu. i betra arferdi
en rad var fyrir gert skapadist hatta 4 pvi ad afkoman yrdi ekki umfram
lagmarkskrofuna enda pott slikt veeri i samremi vid stefnuna og jafnvel p6 ad
hatta veeri a ad slikt gengi & svig vid grunngildin. Lika skapadi pad vanda ef
stjornvold gengu um stefnumid um afkomu ekki sem gdéIf heldur sem
markmid um umfang pvi ad pa var ekkert boro fyrir baru vid aféll. Stjérnvold
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gatu samkvamt pessu lent i spennitreyju eigin stefnu sem takmarkadi svigram
peirra til vidbragda. Petta er reynslan af pvi ad hafa stefnumid sem ekki hafa
innbyggt ovissusvigrum. Vid endurskodun fjarmalastefnunnar 2019 var
ovissusvigram innleitt til ad bregdast vid pessu.

Fjarmalarad hefur itrekad bent 4 ad gaumgafa purfi hvers konar stefnumid
pjoni grunngildunum og stefnumoérkuninni i heild. Fjarmalarad hefur talid ad
sveigjanleikinn eigi ad birtast 1 fjarmalastefnunni en sidan purfi aectlanir ad
vera strong utfaersla par sem reyni a grunngildin og par sé byggt a greiningum
og malikvordum sem endurspegla astand efnahagsmala. Mikilvegt er ad
festast ekki i gomlum vinnubrégdum heldur leita sifellt nyrra leida og beita
nyjum nalgunum enda er verkefnid sibreytilegt. Um leid parf ad uppfylla
skilyrdi laga.

A timabili nuverandi fjarmalastefinu hefur stjornvéldum reynst erfitt ad lita &
t6luleg markmid stefnunnar sem lagmarksvidmio atkomu. Beedi fyrir tilkomu
ovissusvigrams en lika eftir tilkomu pess 2019 en stefhan st6dst heldur ekki
stefnumid um afkomu pad ar med évissusvigruminu. Stjérmvoéldum audnadist
a0 uppfylla stefnumid um afkomu med 6vissusvigrimi 2020 en litid ma at af
bregda arid 2021. bad er grundvallaratridi fyrir truverdugleika
stefnumorkunarinnar ad stjornvold haldi stefnumid ad teknu tilliti il
ovissusvigrams. L&gin um opinber fjarmal leyfa heldur ekki annad.

Margt hefur tekid jakvadum breytingum vardandi stefnumorkun stjérnvalda
vi0 setningu fjarmalastefnu. Mikio efni er til stadar i alitum fjarmalarads
vardandi hin hefdbundnu stefnumid um golf atkomu og pok skulda. Hid nyja
verklag stjérnvalda med setningu ovissusvigrams hefur aukio sveigjanleika
fjarmalastefnu. Ovissusvigramid leysir pé ekki allan vanda og ny vandamal
verda til. Svigramid ma ekki vera pad prongt ad pad pjoni ekki tilgangi sinum
og pad ma ekki vera pad vitt ad pad s¢ marklaust. P4 parf ad skilyrda hvener
megi nyta dvissusvigrimid og i hve rikum meli midad vid framvindu
cfnahagsmala. Fjarmalarao hefur i alitum sinum ad undanférnu 14tid 1 1jés pad
sjonarmid ad naverandi adstadur gefi stjornvoldum feri a ad taka tillit til
ovissunnar med vidu svigrumi. Pa hafa heldur ekki verid gerdar ytrustu krofur
til pess hvernig sterd svigramsins vari akvordud. Pegar ovedrinu slotar
aukast krofur til pess ad stjornvold leggi fram malefnaleg sjonarmid ad baki
akvordun dvissusvigrims med grunngildi ad leidarljosi. Stefnumid um
afkomu og 6vissusvigrim hafa pvi til vidbdtar samspil vid pad markmid ad
voxtur skuldahlutfallsins stéovist 2025,

Fjarmalarad hefur adur vidrad pau sjdnarmio ad gera verdi skyrari greinarmun
4 pvi hvad eigi heima i stefnu og hvad birtist i utfaerslu i fjarmalaaztlun.
nugildandi fijarmalastefnu var sagt ad i arlegri flarmalaaztlun varu politiskar
aherslur og aactlanir stjérnvalda atfaerdar nanar en i stefnunni. Engu ad sidur
kallar gerd fjarmalastefnunnar 4 ad politiskar aherslur birtist par med
markvissum hetti pegar par fela i sér pjoohagsleg markmio og hafa ahrif a
efnahagsframvinduna. Pessi abending fjarmalarads byggist medal annars a
grunngildi um festu sem vardar fyrirsjaanleika opinberra fjarmala og ad
breytingar séu markvissar, vel igrundadar og gagnsais gett. Stjornarsattmala
parf i ljosi ofangreinds ad varpa med gagnsajum hetti inn i setningu
fjarmalastefnu sem svo haldi. Slikt tekur tima. 1 kjolfar kosninga i haust mun
tam. reyna & pad stora verkefni ad setja fram fjarmalastefnu samhlioa
framlagningu fjarlaga nyrrar rikisstjornar. Fjarmalastefnan mun taka mio af
stjornarsattmala. Vio gerd hans parf ennfremur ad hafa i huga a0 honum parf
aod varpa i fjarmalastefnu.
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Stodvun haekkunar skuldahlutfalls

Med breytingu & I6gum um opinber fjarmal var framfylgni fjarmalareglna
frestad til arsins 2026. Um leid var fjarmalaradi veitt pad hlutverk ad leggja
mat & hvort yfirlyst markmid stjornvalda i opinberum fjairmalum og framfylgd
peirra muni gera kleift ad fjarmalareglur taki aftur gildi arid 2026. betta hefur
af stjornvéldum verid tilkad med peim hetti ad voxtur skuldahlutfallsins
stodvist arid 2025, p.e. undir lok framlagdrar aetlunar. Slikt hefur igildi
fjarmalareglu og birtist af fullum punga vid gerd fjarmalastefnu ad afloknum
kosningum og i fjarmélaaetlunum & komandi a&rum. Um leid mun reyna a
fjarméalardd ad leggja mat & yfirlyst markmid og framfylgd peirra. Eftir pvi
sem &rdugra verour ad nd markmidunum reynir meira a stjérnvold ad gera
grein fyrir framfylgdinni og sidan & fjarmalarad ad meta hana i kjolfarid.
Erfidara verkefni getur verid til marks um erfidara val milli stédugleika og
sjalfbaerni. Pad getur lika ordid birtingarform freistnivanda stjérnvalda sem
fjarmalarad hefur 4dur fjallad um, p.e. ad yta vandanum & undan sér. Hér koma
til ahrif naersyni og hagsmunagaslu. | pessu togast 4 ymis sjonarmid um leid
og mikid er undir.

i framlagdri fjarmalaaatlun, med peim afkomubatandi adgerdum sem par eru
bodadar og ventanlegri efnahagspréun samkvamt grunnspa, verour afkoma
hins opinbera neikved &arid 2025 um 1,5% af VLF sem og arid 2026.
Samkvamt pvi munu skuldir vaxa. Pad gengur engu ad sidur upp vegna
samspils afkomu og hagvaxtar i proun skuldahlutfallsins. Proun pess er einnig
hagt ad setja i samhengi frumjafnadar, fjarmagnskostnadar og hagvaxtar.
Adrir lidgir utan afkomu geta hér lika haft ahrif, t.d. sala eigna. Adur hefur
verid minnsta ad 1,5% af VLF liggur nalegt 2,5% vidmidi afkomureglunnar.
pa getur skuldaleekkunarreglan vegid pungttil ad byrja med &rid 2026 par sem
1/20 af miklum skuldum umfram vidmid getur verid stor fjarhaed. porf &
lekkun verdur mest fyrst vegna pess hvernig skuldalekkunarreglan er. Um
leid verdur fyrirhugud stefnumdérkun i opinberum fjarmalum ad uppfylla
grunngildi.

Enda pott horfur hafi batnad ma svo til ekkert Gt af bera midad vid ndverandi
framreikning og aztlanir. Arangur stjérnvalda ad undanfornu vid ad uppfylla
eigin stefnumid synir ad adhaldsadgerdir fela i sér miklar askoranir fyrir pau.
Mdgulegt er ad med markmidi um stédvun vaxtar skuldahlutfallsins verdi til
ny spennitreyja i stad annarrar og vel pekktrar spennitreyju i opinberum
fjarmalum. Pessi nyja spennitreyja getur markast af maogulegum
fornarskiptum sjalfbarni og stédugleika sem fjallad var um i kaflanum um
grunngildi hér ad framan. Gangi forsendur pjédhagsspar eftir hverfur slakinn
ario 2023 ad sogn stjornvalda, & sama tima og afkomubatandi radstafanir
hefjast. Hve audvelt verdur ad innleida naudsynlegar efnahagsradstafanir i
lj6si framangreinds stefnumids mun rddast af stddu efnahagsmala. Stjérnvdld
gera sér grein fyrir pvi. pessar abendingar verdur ad skoda i samhengi vid paer
sem pegar hafa verid reifadar vardandi samspil prounar skuldahlutfalls,
frumjafnadar, hagvaxtar og fjarmagnskostnadar og pau mogulegu fornarskipti
sem pvi tengjast.

Fjarmalardd vantir pess ad vid stefnumorkun i opinberum fjarmalum i
framtidinni setji stjornvold fram greinarg6da umfjéllun, studda grunngildum,
um hvernig markmidi um stédvun vaxtar skuldahlutfalls verdi ndd med
ofangreind atridi i huga.

Pad er mat fjarmalarads, i ljési ofangreinds, ad gangi forsendur eftir vardandi
yfirlyst markmio stjérnvalda i opinberum fjarmalum og framfylgd peirra eins
og pau birtast i framlagdri fjarmaladatlun muni fjarmalareglur aftur geta tekio
gildi arid 2026.

20



5. Efnahagsframvindan

Kérénaveirufaraldurinn hefur haft mikil ahrif & framvindu efnahagsmala,
badi hérlendis og erlendis. Aform opinberra adila roskudust ad sama skapi og
ekki hefur dregid mikid ar 6vissu ad undanférnu.

Stadan nuna er erfid, pratt fyrir ad 6,6% samdrattur i VLF a sidasta ari sé betri
niourstada en spar bentu til. Télur um atvinnuvegafjarfestingu benda til ad
fyrirteeki haldi ad sér héndum enn sem komid er. Bradabirgdatdlur Hagstofu
syna 8,7% samdratt i atvinnuvegafjarfestingu arid 2020. ba hafa sveitarfélogin
fjarfest minna en pau gerdu rdd fyrir i &atlunum sinum. Stadan &
vinnumarkadi er einnig mjog slem og sér ekki fyrir endann & pvi. Melingar
Vinnumalastofnunar syna ad heildaratvinnuleysi var 12,5% i febrGar 2021. ba
hefur talsverdur fjoldi félks yfirgefid vinnumarkad sem getur aukid kostnad
og &lag annars stadar, t.d. i almannatryggingakerfinu eda i skolakerfinu.
Nemendum a framhalds- og haskolastigi fjélgadi um nar 10% milli aranna
2020 og 2021. Fjoldi starfandi i hagkerfinu i heild drost saman um tep 5
présentustig milli &ranna 2019 og 2020.

Hverjir eru i skjéli og hverjir ekki?
Eins og &dur hefur komid fram er &fallid af kordnuveirufaraldrinum

o0samhverft i peim skilningi ad pad leggst af meiri punga & sumar
atvinnugreinar, suma hdpa vinnumarkadar og sum landssvadi en 6nnur.

SG atvinnugrein sem hefur dregist mest saman i ndverandi efnahagséafalli er
ferdapjonustan. A arinu 2019 st6d han undir um 8% af VLF og 42% af
Utflutningstekjum. Um 27.400 manns héfou pa atvinnu af ferdapjonustu eda
tengdum greinum, eda um 14,1% starfsmanna & islenskum vinnumarkadi. bar
sem ferdapjonustan var hlutfallslega sterri hluti af landsframleidslu og
Gtflutningi hér & landi en i ndgrannarikjunum olli kérénaveirufaraldurinn
meiri samdratti i landsframleidslu og meiri aukningu atvinnuleysis hér & landi
en par. Fjoldi erlendra ferdamanna a arinu 2020 var 76% minni en & arinu
aour. Velta samkvemt virdisaukaskattskyrslum i einkennandi greinum
ferdapjonustu drést saman um near 64% & milli névember-desember 2020 og
samatima arid adur. [januar 2020 hafdi fjéldi launpega i ferdapjonustu dregist
saman um tep 10% fra fyrra ari sem endurspeglar samdratt adur en faraldurinn
reid yfir.

Efnahagslegar afleidingar kdronaveirufaraldursins hafa einnig lagst pyngra a
sum landssvaedi en onnur og hafa Sudurnesin ordid einna verst CUti.
Heildaratvinnuleysi & Sudurnesjum var 25,4% i febrGar 2021. Samdrattur i
fjolda starfa var einnig mestur par a sidasta ari, eins og sést a mynd 6.
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Mynd 6: Hlutfallsleg breyting afjolda starfandi eftir landssvaedum 2020
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Heimild: Hagstofa islands. Visitala sett & 100 i jantiar 2020

Atvinnuleysi i kjolfar pessa afalls leggst einnig 6likt & 6lika hépa. Fjorir af
hverjum tiu atvinnulausum eru med grunnmenntun og prir af hverjum tiu eru
yngri en 30 ara. ba eru 40% atvinnulausra af erlendum uppruna og var
heildaratvinnuleysi erlendra rikisborgara um 25% i febraar 2021. Fjarméalarad
heflr adur bent & ad vid svo 6samhverf ahrif eigi radstafanir ad beinast fyrst
og fremst ad peim sem mest purfa & peim ad halda. En sé markmidid ad auka
pjédhagslegan vionamsprétt (e. economic resilience) parfmeiratil. Stjéornvold
pburfa einnig ad huga ad pvi hvada ahrif adgerdir peirra hafa & préun
samkeppnishafni atvinnulifs, st6du vinnumarkadar og préun eignaverds sem
og hvernig gengi og verdbolga muni préast i samspili peningamalastefnu og
stjorn opinberra fjarmala. Slikir pettir hafa mismunandi ahrif & mismunandi
hépa samfélagsins. ba parfad huga ad almennri kaupmattaraukningu og hvar
han ertilkomin, eins og reett er um annars stadar i pessu aliti. Kréftug innlend
eftirspurn vard til pess ad pjédaritgjold drogust einungis saman um 1,9% a
sidasta ari sem bendir til ad stér hluti pjédarinnar hafi pad efnahagslega gott.
Tveir pridju hlutar aftapi virdisauka i hagkerfinu eru vegna minni framleidslu
og sa samdrattur skiptist 6jafnt milli félks, svaeda og atvinnugreina.

Umfjéllun i framlagdri aetlun um adgerdir til ad standa vord um
framleidslugetu ber pess merki ad litid sé & efnahagsafallid sem timabundid.
Reynt er ad adstooda folk og fyrirteki eftir megni svo ad haegt sé ad snua til
baka til follrar framleidslu um leid og sottvarnarradstafanir leyfa. I framlagdri
aztlun er metid ad adgerdir stjérnvalda hafi att patt i ad vidohalda
starfssambandi allt ad 2.000 adila & a&runum 2020 og 2021 og pannig dregid ur
atvinnuleysi. Riflega 36 pusund einstaklingar hafa fengid greidd laun i
minnkudu starfshlutfalli. Um 4.300 fyrirteki hafa nytt sér studningsdrradi
rikisjods og eru flest peirra litil fyrirteeki i ferdapjonustu. Mikilveegt er ad glata
hvorki mannaudi né samfélagsaudi pegar um stutt afall sem rekja ma til ytri
patta. Hingad til hefur ekki verido mikid um gjaldprot fyrirtekja, eins og sja
ma araudu linunni @ mynd 7 og ber pad pess vitni ad tekist hafi ad koma peim
fyrirtekjum sem pess purftu i timabundid skjol. P6 mé& einnig radda af
umfjélluninni ad lengist s& timi sem sdttvarnarradstafanir standa verdur
6hjdkvemilegt ad fara i endurskipulagningu i peim geirum sem standa verst.
A mynd 7 ma sja ad pegar hefor ordid nokkur aukning & gjaldprotum i einni
af einkennandi greinum ferdapjonustu, p.e. gististada og veitingareksturs, sé
horft til timabilsins fra 2019. Visbendingar um undirliggjandi vanda i
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ferdapjonustu voru komnar fram fyrir kérénuveirufaraldurinn. Gjaldprot og
endurskipulagning fyrirteekja eru sarsaukafull ferli og geta gert efnahagslegar
afleidingar  korénafaraldursins langvinnari en ella, b.e. ef
framleidslustarfsemin verdur fyrir tjoni. Pannig verdur ad fara bil beggja milli
pess ad vidhalda framleidslugetunni annars vegar og hins vegar ad tefja ekki
naudsynlega adlogun framleidslupatta pannig ad skilvirk notkun peirra sé

tryggo.
Mynd 7: bréun gjaldprota eftir arum.
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Margfaldarar og sjalfvirk sveifujéfnun

Jakveett er ad sja umraedu um hina svokdlludu rikisfjarmalamargfaldara i
framlagori aztlun. par er rett um per sérteeku adgerdir sem farid hefur verid
i til a0 stydjavid fyrirteki og heimili. bad er mat stjérnvalda ad slikar adgeroir
hafi mildad samdratt landsframleidslunnar um riflega 1,5 présentustig arid
2020 og muni studla ad teplega 2 prosentustiga meiri landsframleidslu arid
2021. | pvi mati er tekid tillit til ymissa margfaldara rikisfjarmala sem
endurspegla mismunandi ahrif skattbreytinga, fjarfestinga og annars
Gtgjaldaauka & efnahagsumsvifin. | rammagrein 11 aatlun er itarleg umfjollun
um margfaldarana par sem m.a. er rett um ad i ndverandi &standi metti leida
likum ad pvi ad peir séu nalegt einum. bad pydir ad hver krdna sem 1690 er
i adgerdir skilar sér beint i aukinni landsframleidslu. Umsvif sértekra
COVID-19 radstafana voru samkvemt aztlun 88,9 ma.kr eda sem nemur
3,0% af VLF 2020 og verda 104 ma.kr. eda 3,3% af VLF arid 2021. Veri
margfaldari adgerda i heild einn, matti bdast vid ad adgeroir hefdu skilad sér
ao fullu i harri landsframleidslu eda 3 prosentustiga harri landsframleidslu
en ella &rid 2020. bar med mé draga pa alyktun ad petta mat byggist 4 ad gert
sér rad fyrir ad margfaldararinn sé 0,5-0,6. Hér pyrfti ad skyra betur samband
milli fredilegrar umfjollunar, forsendna og nidurstadna par sem mat &
adgerdum hlytur ad einhverju leyti ad byggjast & hversu skilvirkar paer eru
fyrir pjoodarbiio i heild. Hér hefdi farid vel & pvi i 1jési gagnseis ad syna
greininguna og Utreikninga med itarlegum heetti i teknilegum vidauka.

I framlagdri aztlun eru ahrif sjalfvirkar sveiflujéfnunar talin vera um 205
ma.kr. til vidbotar sértekum adgerdum a timabilinu 2020-2021 eda um 3,1%
af VLF &rid 2020 og 3,7% af VLF arid 2021. i framlagdri aztlun er ad finna
prydisgéda umfjollun um sjalfvirku sveiflujéfnunina og hvernig hian virkar.
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Fjallad er um hina sjalfvirku sveiflujofnun sem lykilpatt studnings stjornvalda
til ad vinna gegn samdrattinu. I umfjélluninni kemur fram ad skilvirkt og vel
hannad skattkerfi og 6flug botakerfi med miklum bétarétti séu lykill ad 6flugri
sveiflujofiun. Oljost er hvad att er vid med pessum hugtokum. Ef skattbyrdin
breytist eftir tekjum pa myndast sjalfvirk sveiflujofnun. begar dregur ur
tekjum minnkar skattbyrdin og pegar tekjur aukast vex skattbyrdin, p.ec.
hakkandi medalskattur i tekjum. Petta gerist i samspili skattprepa og
skattleysismarka fyrir atvinnutekjur. Ef of langt er gengio i pessum
jofnunardhrifum skattkerfisins getur pad dregid ur hvata til vinnu og pannig
dregid ur skilvirkni kerfisins eins og hun er vfirleitt skilgreind. Hvad
boétakerfin snertir gilda somu 16gmal. Mikill botaréttur eda kroftug botakerfi,
eins og pad er ordad i kaflanum um efnahagsstefnuna, tryggja almennt heldur
ckki sjalfvirka sveiflujofnun. Grundvallaratridid er hversu kerfin eru
tekjutengd p.e. ef kerfin beina porfinni 1 rikum maeli par sem hiin er mest pa
verdur til innbyggd sveiflujofnun. Tilferslukerfin 4 Islandi eru almennt mjég
tekjutengd, hvort sem horft til ellilifeyris-, 6rorku-, barna-, vaxtabdta auk
atvinnuleysisbotanna, sem badi innihalda grunnpatt og tekjutengdan patt.
Atvinnuleysisbaturnar koma strax til vid missi vinnu og eru pannig lika
tekjutengdar fyrir vikid. Sjalfvirk sveifluyjofnoun og nami gagnvart
tekjubreytingum skiptir hér meginmali.
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Rammi 2: Sjalfvirk sveiflujéfnun og undirliggjandi afkoma

Hagt er ad setja hina sjalfvirku sveiflujéfnun i samhengi vid hina undirliggjandi afkomu i einféldu
likani. Afkomunni & hverjum tima, sem eru tekjur ad fradregnum Gtgjéldum hins opinbera, er skipt i
undirliggjandi afkomu og afkomu sem tengist hagsveiflu, hér & eftir nefnt sveifluafkoma:

Afkoma & hverjum tima = Undirliggjandi afkoma + Sveifluafkoma

Undirliggjandi afkoma er stada opinberra fjarmala pegar efnahagslifid er vid fullt atvinnustig og
framleidsla i samraemi vid framleidslugetu p.e. pegar hvorki er pensla eda slaki i efnahagslifinu.
Landsframleidslan sveiflast i kringum framleidslugetuna, pad nefnast hagsveiflur og framleidslugetan
vex yfir tima pad kallast hagvoxtur.

Med hagsveiflunni sveiflast afkoma hins opinbera. Tekjurnar vaxa & uppgangstimum vegna innbyggora
eiginleika i tekjudfluninni sem fjallad hefur verid um. Utgjoldin hafa & sama hatt, an frekari radstafana,
tilhneigingu til ad dragast saman & uppgangstimum t.a.m. atvinnuleysisbatur. betta samspil kallast
sjalfvirk sveiflujéfnun og sveifluafkoman erjakveaed & uppgangstimum og neikved & samdrattarskeidum.
Sveifluafkoman er nall pegar efnahagslifio er i jafnvegi og ad medaltali i jafnvagi yfir hagsveifluna ef
han er samhverf. Med pessu er undirliggjandi afkoma malikvardi & proun skulda i gegnum hagsveifluna
ad medaltali. Sé undirliggjandi afkoma neikvead er tilhneiging til skuldaaukningar. Sé hdn jakved
gengur & skuldir til lengri tima.

Samkvaemt ofangreindu er undirliggjandi afkoma nokkurs konar birtingarform grunngildis um
sjalfberni og sveifluafkoman er birtingarform grunngildis um stédugleika. Ao breyta ekki eiginleikum
kerfanna vid afoll er kallad ad leyfa sjalfvirkum sveiflujéfnurum ad vinna sitt verk. pegar stjérnvéld
gera meira birtist pad i sérstékum radstéfunum.

Myndin hér ad nedan synir stodu sjalfbaerra opinberra fjarmala. A x-as er landsframleidslan og tekjur
og gjo6ld hins opinbera dy-as. Grani ferillinn sem svarar til tekna hins opinbera er upphallandi i samraemi
vid aukna tekjudflun hins opinbera pegar landsframleidslan vex og raudi ferillinn sem svarar til dtgjalda
hins opinbera er nidurhallandi i samraemi vid minnkun Gtgjalda pegar landsframleidslan vex. Logun
ferlanna redst af innbyggoum eiginleikum hins opinbera rekstrar i tekjutengingum dtgjalda- og
tekjudflunarkerfa. Vid radstafanir stjérnvalda um breytta tekjuéflun og utgjold hlidrast ferlarnir i
samraemi vid peer. Aukin Gtgjold eda tekjudflun lyfta videigandi ferlum upp og 6fugt. Loorétti ferillinn
endurspeglar framleidslugetu efnahagslifsins.

Mynd 8: Sjalfbarni og tekjur og gj6ld hins opinbera

Framleidslugeta

Utgjold hms opinbera

Landsffamleidsla
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Vid hvert stig landsframleidslunnar ma lesa hvernig stada afkomunnar er og birtist hin sem 16drétt
fjarlegd milli rauda ferilsins og pess graena. Jakvaed eda neikvad eftir atvikum. Myndin hér ad framan
synir opinberan rekstur par sem undirliggjandi afkoma er a nalli. bad stafar af pvi ad pegar efnahagslifid
er i jafnvaegi, p.e. pegar landsframleidslan er jofn framleidslugetu, er afkoman lika ijafnveaegi um leid
og sveifluafkoman er & nalli. Sveiflurnar i efnahagslifinu hér leida til samsvarandi breytinga i afkomu
og afkoman yfir tima & einungis reetur ad rekja til sveifluafkomunnar. Ad medaltali eru skuldir hins
opinbera 6breyttar i likaninu. Sjalfbarni opinberra fjarmala & pessari mynd vid adstedur hagvaxtar fela
i sérad pegar framleidslugetan vex, ad pétaki radstafanir stjérnvalda i tekjum og gjoéldum (hlidrun ferla)
mid af pvi ad skurdpunktur peirra haldist vid fullt atvinnustig og pjoédhagslegt jafnvegi afram.
Hagvoxtur leyfir ad 6dru ébreyttu ad Gtgjéld séu aukin eda dregid sé ar tekjudflun med radstéfunum an
pess ad pad komi nidur & sjalfbarni. Breyting a framleidslugetu efnahagslifsins til langframa reedst utan
pessa likans.

i framlagdri aztlun og ad undanférnu hafa stjérnvéld greint framvindu i opinberum fjarmalum med
peim heetti ad undirliggjandi afkoma hafi verio ordin neikveed ario 2019. Efgert er rdd fyrir pvi ad pegar
korénaveirufaraldurinn er yfirstadinn endurspegli kerfid afstédu ferlana eins og peir litu Gt &rio 2019.
P& meetti gréflega skyra hinn undirliggjandi vanda med myndina ad framan til skyringar. Myndin hér &
eftir lysir peim adstedum sem stjornvold takast nid & vid.

Fyrst verdur ad nefna ad spd um landsframleidslu arid 2023 & hlaupandi verdlagi, pegar gert er rad fyrir
ad ahrif kéronaveirufaraldurs i radstéfunum sé lokid, verdur nokkurn veginn i samraemi vid spana fra
febraar 2020. Spain var birt &dur en heimsfaraldurinn reid yfir. Hér er ekki tekid tillit til leidréttingar
vegna uppfarslu & hagvexti arid 2019. Samkvaemt ntverandi pjédhagsspa verdur slakinn ario 2023 ad
mestu horfinn.

Samkvemt spanni verdur efnahagslifid pa um pad bil i pjoohagslegu jafnveegi. Grenu og raudu ferlarnir
verda pa med svipada innbyrdis afstdou og arid 2019, med undirliggjandi neikvaeda afkomu. Enda
verdur bilid milli tekna og utgjalda vio pjoohagslegtjafnveegi pajafngilt halla & undirliggjandi afkomu
likt og synt er & myndinni. Afkomubatandi radstofunum er &tlad ad bregdast vid pessu. Umfang og
timasetning dlikra rddstafana eru had efnahagsframvindunni. Hvort grunngildi um stédugleika og
sjalfbeerni leggjast par a eitt eda vega purfi pau hvort 4 moti 60ru redst af henni. bannig verdur hid
hefilegajafnvegi milli tekna og gjalda i samremi vid grunngildi um varferni fundid.

Mynd 9: Neikvaed undirliggjandi afkoma vidframleidslugetu

Framleidslugeta

Landsframleidsla
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Hagspéar sem grundvollur aztlana

Samspil afkomu og hagvaxtar virkar i badar attir. 1 framlagdri aztlun er
reiknad med ad aukin atgjold hins opinbera geti aukio hagvoxt, pé sterd peirra
ahrifa séu misjofn eftir tegund adgerda, adstedum i hagkerfinu og hversu opid
hagkerfid er. A hinn boginn ma &tla ad hagvoxtur hafi einnig jakvaed ahrif a
afkomu hins opinbera par sem skatttekjur aukast i hagvexti en utgjold i
tilferslukerfum hafa tilhneigingu til ad dragast saman pegar betur arar, t.a.m.
vegna minni kostnadar i atvinnuleysisbotakerfi. Vegna pessa sambands hefur
verid 16gd ahersla 4 ad samspil sé milli spagerdar Hagstofu og
fjarmaladeetlunargerdar. bad samspil er hafio og hefur proskast og pvi ber ad
fagna. Forsendur grunnsvidsmyndar fjarmaladetlunar 2022-2026 byggjast a
nyrri pjodhagsspa Hagstofu islands, sem birt var pann 22. mars sidastlidinn. |
spanni er tekid tillit til tekju- og utgjaldadetlana hins opinbera. bannig
endurspeglar hagspain &hrif akvardana stjérnvalda og gefur par med
raunhafari mynd af liklegri préun hagstarda en ella.

Fjarmalardo hefur itrekad fjallad um pann vanda sem felst i ad reyna ad spa
fyrir um proun hagkerfisins. Eins og sjd ma i t6flu 3 eru flestir spéadilar
sammala um ad hagvoxtur taki vio sér & yfirstandandi ari eftir 6,6% samdratt
i VLF & arinu 2020. Aftdflunni mé rada ad bjartsyni um efnahagsproun jokst
sidastlidoio sumar en svo dro Ur peirri bjartsyni eftir ad ny bylgja af
korénaveirusmitum reid yfir sidastlidio haust og timabil sottvarnartakmarkana
lengdist. pegar i ljos kom ad samdrattur arsins 2020 veri talsvert minni en
spar hofou gert rad fyrir jokst bjartsyni ad nyju eins og sja ma af téflunni.
Flestir spadilar meta stdduna pannig ad efnahagsbatinn tefjist midad vid eldri
spar. Flestir peirra spd mestum hagvexti & &runum 2022 og 2023. Eftir pann
tima er eingdngu um framreikning ad reeda og hagvoxtur leitar i langtimaleitni
any.

Tafla 3: Samanburdur hagspaa

Utgefandi spar Utgéfa spar 2021 2022 2023 2024
Arion banki mars 2021 3,3% 6,0% 4,3%

Hagstofa Islands mars 2021 2,6% 4,8% 3,8% 2,7%
Sedlabanki islands febrdar 2021 2,5% 5,1% 4,1%
islandsbanki jantar 2021 3,2% 5,0% 3,6%
Landsbankinn oktober 2020 3,4% 5,0% 4,9%

Hagstofa Islands oktdber 2020 3,9% 3,1% 2,6% 2,5%
Sedlabanki Islands agust 2020 3,4% 3,4%

Hagstofa Islands juni 2020 4,9% 2,9% 2,6% 2,5%

Efnahagsbatinn sem vanst er i pjodhagsspa Hagstofu er hadur pvi hvenar og
hve margir ferdamenn koma til landsins pegar ferdatakmérkunum léttir. 1
spanni er axtlad ad ferdamdnnum byrji ad fjolga upp G4r midju sumri og peir
verdi um 720 puasund i r og ramlega 1,3 milljénir a neesta ari. Gert er rdd fyrir
ad ferdapjdnustan nai peim fjolda sem var & arinu 2019 a d&runum 2023-4 enda
séu hér allir framleidslupeettir til stadartil ad taka vid 2 milljonum ferdamanna
eda meira. bessi framvinda er had pvi hvernig takast mun ad vardveita
framleidslugetu i ferdapjonustu. Nai fjoldi ferdamanna fyrri haedum mun slikt
lioka fyrir a0 storfverdi aftur til og 6nnur endurvakin. ba skiptir einnig mali
ao fyrirteki i greininni geti adlagast launapréun sidustu ara, eins og fjallad er
um hér ad framan. pad er ovist hversu vel ferdapjonustan sem pegar glimdi
vid undirliggjandi rekstrarerfidleika arid 2019 verdur i stakk buin til ad takast
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4 vio slikar kostnadarhackkanir. ba er bati i ferdapjonustu hadur préun 4 gengi
og verdteygni ferdapjonustu, eins og ratt er um i ramma 2 hér ad framan.

Ymis jakvacd teikn hafa verid 4 lofti sem ekki ma lita fram hja. Framvindan &
arinu 2020 vard um margt hagfelldari en gert hafoi verid rad fyrir og par med
er stada hins opinberra betri i upphafi timabils aztlunarinnar en reiknad var
med 1 fjarmalaaetlun 2021-2025. Einkaneysla minnkadi mun minna en ottast
var og innlend eftirspurn var pannig meiri en gert var rad fyrir.
Ventingavisitala Gallup for yfir 100 i febraar 2021 eftir ad hafa farid nidur i
43,8 1 aguist 4 sidasta ari. Faraldurinn vtti reekilega vid morgum fyrirteekjum
og stofnunum hvad vardar innleidingu nyrra og oft timasparandi ferla med
studningi stafreennar teekni. Lagir vextir, kaupmattaraukning og sérteekar
COVID-19 adgerdir hafa stutt vio heimili og fyrirtaecki. Pess ber po ad gacta,
eins og adur var sagt, a0 afallio fellur med ¢j6fnum heetti & 6lika hopa sem
ekki allir hafa notid g6ds af peirri proun. Medaltol gefa par ekki fullnaegjandi
mynd.
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6. Afkoma og afkomuhorfur

Sviosmyndir par sem dregnar eru upp | fjarmaladetlun 2022-2026
endurspegla pad ad snarpur vidsnuningur i ferdapjonustu er forsenda
hagvaxtar og pess ad markmid aztlunarinnar naist. Eins og i sidustu aatlun er
sett fram grunnsvidosmynd er byggir & pjédhagsspa Hagstofu og svo bjartsyn
og svartsyn fravikssviosmynd sem fjallad verdur um hér & eftir. Fjarmalardd
hefur adur rett um hversu mikilveg vidbot pessar svidsmyndir eru vid
dxtlunargerdina og pad mikilvegi hefur sist minnkad. Svidsmyndagerdin
skapar grundvdéll umraedu um mogulega framvindu efnahagsmala og dregur
fram &hrif ymissa ytri sterda & fjarmal hins opinbera sem og A&hrif
afkomubatandi radstafana. ba gefur umfjollun um Ovissu- og aheettupeetti
begar kofinu sleppir mjog gdda innsyn i samfélagslegar askoranir til lengri
tima litid, en raett er um hluta peirra i ramma 4 hér & eftir.

Hin bjartsyna svidsmynd

Hin bjartsyna sviosmynd dregur fram jakveadari mynd af framvindu neastu ara
en birtist i hagspa. 1 bjértu svidsmyndinni er gengid Gt fra grunnspa Hagstofu
med peirri vidbot ad framleidniaukning verdi vegna innleidingar nyrra tekni
og betri ferla. Grunnsvidsmyndin gerir pannig rad fyrir 1,2% arlegri
framleidniaukningu & timabilinu 2022-2026 en i bjartsynni svidsmynd er
forsendan ad framleidniaukning veroi 1,8% sem er litid harra en medaltal
sidustu 10 ara. Ahrif aukinnar framleidni munu ekki skila sér strax at i
efnahagslifio sem endurspeglast i pvi ad pratt fyrir ad efnahagsbatinn sé meiri
en i grunnsvidsmynd er mismunurinn tiltélulega litill i upphafi en eykst eftir
pvi sem lidur & timabil &atlunar.

Heildaratflutningur er um 3% meiri en i grunnsvidosmynd i lok timabils en gert
er rad fyrir 10-12% meiri Utflutningi teknivara. P4 spa um aukningu ma ad
einhverju leyti rekja til aukinnar fjarfestingar i rannséknum og préun.
Landsframleidsla er alls 1,6% meiri en i grunnspanni arid 2026. | bjartsynu
sviomyndinni verdur allt ad 0,5 prosentustiga minna atvinnuleysi en i
grunnsvidsmynd og pjodhagsspa Hagstofu. begar nanar er ad gad verdur pd
enn um umtalsvert atvinnuleysi i lok timabils &etlunar, enda spair
pjédhagsspa Hagstofu 5,4% atvinnuleysi & arinu 2023 og Sedlabanki spair
6,3% atvinnuleysi. Af pessu mé rdda ao jafnvel i bjartsynu svidsmyndinni
verdur utlit fyrir aframhaldandi askoranir a vinnumarkadi.

Nidurstada bjartsynu svidsmyndarinnar og grunnsviosmyndar eru bornar
saman i toflu 4 hér ad nedan. Samkvaemt forsendum bjartsynni sviomyndar
verdgur afkoma hins opinbera ad jafnadi neikved um 4,6% yfir timabil
dztlunar an afkomubetandi ré&dstafana, samanborid vid 52% i
grunnsvidsmynd. Afkomubatinn er fyrst og fremst afleiding steerri launastofns
og aukinna skatttekna. I svidsmyndinni er gert rad fyrir samtals 20 ma.kr.
sparnadi vegna minni skuldsetningar og legri vaxtagjalda, sem og vegna
minna atvinnuleysis. Vegna haekkunar launastofns leggst p6 a moti 10 ma.kr.
kostnadarauki. Minni pérfer & sérstokum afkomubeatandi radstéfunum til ad
stodva aukningu skuldahlutfalls arid 2025 i pessari svidsmynd en i
grunnsviosmynd. Reiknad er med samanlagt 72 ma.kr radst6funum a arabilinu
2023-2025 a moti 204 ma.kr. i grunnsvidsmynd. Séu per radstafanir taldar
med verda skuldir samkvemt skuldareglu 55% af VLF i lok timabils i stad
57% &n raostafana.
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Hin svartsyna svidsmynd

I svartsynu svidsmyndinni tekur ferdapjonustan hagar vid sér en gert er rad
fyrir i pjodhagsspa Hagstofu. [ svidsmyndinni er gert rad fyrir ad
heimsfaraldurinn takmarki ferdalég milli landa lengur en i grunnsvidsmynd
og ad fjoldi erlendra feréamanna verdi pvi minni. Jafnframt er gert rad fyrir
ad islenskir ferdamenn taki fyrr ad heimsakja 6nnur 16nd sem hefur aftur
neikvad ahrifa neyslu islendinga innanlands. Nidurstadan er 10% samdrattur
i atflutningi & yfirstandandi ari @ medan ad pjodhagsspa Hagstofu gerir rad
fyrir 10% aukningu. bannig er stéri ahettupatturinn i hinni svartsynu
svidsmynd framgangur heimsfaraldurs og ahrif hans & ferdapjénustu og
Gtflutning.

Afkoma rikisj6ds er, eins og fjarméalardd hefur adur bent &, afar nem fyrir
efnahagshorfum. Ekki er utlistad hver hagvOxtur aranna 2022-2026 er i
svidmyndinni og ahrif & tekjur og gjold hins opinbera sem og a atvinnuleysi
eru eingbngu sett fram i heildarsterdoum. Pad myndi auka gagnsai ad hafa
samremda framsetningu & forsendum svidsmynda og afleidingum &
hagkerfid, svo sem & landsframleidslu og atvinnuleysi. Slikt myndi audvelda
samanburd milli svidsmynda og milli ara.

I svartsynu svidsmyndinni er reiknad med halla & afkomu hins opinbera sem
verdur ad jafnadi 7,1% af VLF arlega a timabili aetlunarinnar, samanborid
vio halla upp & 5,2% af VLF i grunnsvidsmynd, eins og synt er i t6flu 4. S0
proun stafar annars vegar af tekjulekkun upp & 50 ma.kr. & &ri vegna minni
umsvifa i hagkerfinu og hins vegar af auknum kostnadi vegna atvinnuleysis
og vaxtagreidsina. Gengid er Gt fra ad kostnadur vegna atvinnuleysis verdi ad
jafnadi 8 ma.kr umfram grunnsviosmynd arlega og stafar sa kostnadarauki af
0,8-1,5 prdsentustiga meira atvinnuleysi en par er gert rad fyrir. bessu til
viobdtar myndu um 5 ma.kr. éarlega batast ofan & vaxtagreidslur vegna
aukinnar skuldsetningar. Skuldahlutfall hins opinbera samkvamt skuldareglu
endar i pessari svidsmynd i 67% af VLF i lok ars 2025 an radstafana og 59%
med radstofunum.

Afkomubetandi radstafanir til ad na yfirlystu markmidi stjérnvalda um ad
stodva hakkun skulda hins opinbera sem hlutfalls af VLF pyrftu samkvemt
pessum forsendum ad vera ad jafnadi 16 ma.kr harri en i grunnsvidsmynd eda
frd 50 ma.kr &rid 2023 upp i 150 ma.kr. 2025. Ekki er sjalfgefid ad vio per
kringumstaedur sem svidsmyndin dregur upp veri radlegt ad leggja svo pungar
byrdar & rikisreksturinn. Enda segir i framlagdri aatlun ad reynist batinn
hegari en na er atlit fyrir geti purft ad endurskoda timasetningar
adhaldsadgerda.

Greining sviosmynda utfra grunngildum

Afsviosmyndum i framlagdri aztlun ma draga nokkrar alyktanir. Su fyrsta er
ad atvinnuastand verdur liklega erfitt Gt timabil aetlunar. Onnur er st ad ekki
er gert rdd fyrir ad hagvoxtur verdi vegna vaxtar annara greina en
ferdapjonustu. Almennt geta haglikén ekki dregid fram nyja farvegi fyrir
nytingu framleidslupatta. Sa pridja er ad pratt fyrir hugsanlega
framleidniaukningu i kjoélIfar aukinnar nytingar teknilausna patekur tima fyrir
slikt ad hrislast Gt efnahagslifid. Eins og minnst er & i ramma 4 i pessu aliti er
einnig oOvist hvernig s& avinningur dreifist til mismunandi hépa.

i 6llum premur svidsmyndunum parf ad stydjast vid afkomubztandi adgerdir
sem teljama verulegar, einkum i svartsynustu svidsmyndinni. bérfer a nokkru
minni afkomubetandi radstéfunum en rdd var fyrir gert i sidustu
fjarmaladatlun. bad stafar einkum af minni samdretti &ranna 2020 og meiri
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hagvexti 2019 midad vid nugildandi aeetlanir sem gerdi afkomu sidasta ars
6llu betri en 4ztlad var og pad haekkar skattstofna. Efmidad er vid upplysingar
ur fjarmaladeetlun 2021-2025 ma &tla ad umfang afkomubeatandi rddstafana i
grunnsvidsmynd sé 3,5 ma.kr. minna nd en adur og ad munurinn vaxi i 10,5
ma.kr. & arinu 2025. Samtals er pannig porf & 10% legri afkomubatandi
radstofunum en &dur var gert rad fyrir. I texta i framlagdri aatlun stendur hins
vegar ad pad muni fimmtungi milli detlana og & mynd er munurinn 7,5 ma.kr.
4 arinu 2023. bennan mun pyrfti ad skyra.

Tafla 4: Samanburdur svidsmynda

Afkoma ad medaltali ~ Afkomubetandi Skuldahlutfall ~ Skuldahlutfall

Svidsmyndir 20%2-2926 an og med réadstafanir 2022- 3 §kv. o rpea )
rédstéofunum % af 2025 ma.kr. fjarmalareglu i radstdfonum i
VLF ' lok 2025* lok 2025
2023 34 ma.kr.
Grunnsviosmynd -5,2%/-3,6% 2024 68 ma.kr. 59% (65%)  54% (59%)

2025 102 ma.kr.
2023 12 ma.kr.
Bjartsyn svidsmynd -4,6% /-4,0% 2024 24 ma.kr. 57% (60%)  55% (55%)
2025 36 ma.kr.
2023 50 ma.kr.
Svartsyn svidsmynd -71%/-4,6% 2024 100 ma.kr. 67% (71%)  59% (62%)
2025 150 ma.kr
* télur innan sviga syna skuldahlutfallid ar sambarilegum svidsmyndum i fjarmalaastlun
2021-2025

I 6llum svidsmyndunum er &framhaldandi halli & afkomu hins opinbera med
radstofunum Gt timabilid, pratt fyrir forsendur um nokkurn hagvéxt. Aatlanir
eru um ad sértekum studningi vegna kordnaveirufaraldurs ljaki arid 2022 og
peim hémlum sem kordnaveirufaraldurinn hefur haft i fér med sér verdi aflétt.
pratt fyrir ad ferdapjonusta taki vio sér i kjolfarid og framleidsluslaki hverfi
er afram talsvert atvinnuleysi samkvaemt pjodhagsspa. SU nidurstada geeti
gefio til kynna breytt nattdrulegt atvinnustig.

Samkvemt Ollum svidsmyndum naest markmid um ad stodva hakkun
skuldahlutfalls i arslok 2025, pratt fyrir halla og byggir pad & beirri
undirliggjandi forsendu ad hagvoxtur neegi til pess ad hallinn hakki ekki
skuldahlutfall.

Umrada um svidmyndir og mismunandi nidurstédu peirra hvad vardar stoou
efnahagslifs og fjarmala hins opinbera i lok timabils er mikilvag.
Svidsmyndagreiningin undirstrikar mikilvegi gagnserrar umredu um
hvernig taka skal & pvi pegar grunngildi mogulega rekast a. i fjarmalaaztlun
og i svidssmyndum hennar mé& sja merki pess ad par takist m.a. a grunngildi
um sjalfbaerni og stéougleika.

Vega parfog meta afleidingar pess ad fjarmagna fyrirsédan halla a rekstri hins
opinbera med annars vegar auknum skuldum og hins vegar auknu adhaldi i
rekstri eda tekjudflun. Verdi efnahagsprounin umtalsvert lakari en gert er rad
fyrir i pj6ohagsspa Hagstofu geeti komio til pess ad lengja pyrfti pad timabil
sem aatlad ertil ad na stddvun vaxtar skuldahlutfalls. pad pydir lengratimabil
hallareksturs og seinkar pvi ad stjornvéld nai yfirlystu markmidi. Slikt hefdi
mogulega neikvad ahrif a sjalfbaerni opinberra fjarmala i skilningi laganna.

pegar hallinn er mikill og vidvarandi reynir & grunngildi um varferni sem
miodar ad hefilegu jafnvagi & milli tekna og gjalda. Slikt hefdi ad édru jofnu
neikveedar afleioingar til lengri tima sem birtast i heerri vaxtagjoldum af heerri
skuldastofni, hugsanlega minni trdverdugleika fjarmalastjérnar og verra
lanshaefismati og par med verri vaxtakjorum sem legdi auknar alégur &
framtidina og 6gnadi par med sjalfbaerni. Aukin aohaldskrafa i rikisrekstri
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dregur ar mismuni tekna og gjalda og eykur par med varferni og hefurjakvad
ahrif a sjalfbarni. Slikt adhaldskrafa hefdi pé afleidingar fyrir ymis pau
markmid sem sett hafa verid vardandi velseld, fjarfestingar og loftslagsmal.
P& geetu of miklar adhaldskréfur 6gnad stodugleika med neikvaedum ahrifum
& hagkerfio i heild. pad felast ymsar askoranir i breytingum & skattkerfi.

Vangaveltur um umfang naudsynlegra adgerda sem taka tillit til stefnumioa,
hagprounar og grunngilda hafa bein ahrif a getuna til standast sett markmid
um ad st6dva haekkun skuldahlutfallsins eigi sidar en i arslok 2025. Légin um
opinber fjarmal boda ad efnahagslegar adgerdir i sibreytilegu landslagi séu
settar fram & gagnsajan hatt med tilvisun i grunngildi laganna og studdar af
hlutleegri greiningu. Pad hlutverk bidur nyrrar rikisstjornar vid framlagningu
nyrrar fjarmalastefnu og fjarmaladetlunar.

Fjarmal rikissjoos

[ framlagdri aztlun segir ad sértekar radstafanir & tekju og gjaldahlid vegna
Covid-19 hafi numid sem nemur 3,0% af VLF & sidasta ari en i sidustu
fjarmalaaetlun var reiknad var med ad par myndu nema 3,4% af VLF arid
2020. Munurinn er fyrst og fremst vegna pess ad radstafanir 4 tekjuhlid voru
minni en axtlad var og ferast ad einhverju leyti milli ara. Pa reyndist
samdratturinn minni en fyrstu spar gerdu rdd fyrir og nefnari vergrar
landsframleidslu pvi harri. A arinu 2021 er axtlad ad sértekar radstafanir
verdi 104 ma.kr. eda 3,3% af VLF. Til samanburdar var i sidustu
fjarmaladetlun reiknad med ad sértaekar radstafanirmyndu kosta 1,7% afVLF
2021. Eins og pa er steersti einstaki liourinn Gtgjold vegna fjarfestingarataks
sem nG nemur 30 ma.kr. en i framlagdri aetlun betast vid fleiri lidir, p.m.t.
tekjufallsstyrkir og vidspyrnustyrkir upp atepa 20 ma.kr. bessi préun ber pess
vitni ad faraldurinn hefur tekid lengri tima en vonast var til og utgjold
yfirstandandi ars vegna kordnuveirufaraldursins par med meiri.

Aukid og langvarandi atvinnuleysi er ekki bara vandi einstakra hépa i
samfélaginu. Aframhaldandandi hatt atvinnuleysisstig mun kosta rikissjod i
kringum 40 ma.kr. arlega Ut timabilid sem er hatt i tvéféldun fra pvi sem var
dxtlad i malaflokkinn fyrir tilkomu kérénaveirufaraldursins. Vaxtagjold hafa
einnig hakkad milli aetlana, en par er pé haekkunin litil midad vid voxt i
skuldum. Mikill raunvoxtur, sé stadvirt med visitélu neysluverds, var a
rammasettum frumgjéldum & sidasta aratug. Slikur raunvoxtur frumgjalda er
ekki sjalfber til lengri tima og eins og fjarmalarad hefur bent a etti ekki ad
vera regla ao atgjold rikissjods aukist i takti vio uppgang i efnahagslifinu.

Vid upphaf timabils fjarmalastefnu 2018-2022 var i fyrstu fjarmaladatlun
nuverandi rikisstjornar sett fram svokallad grunndemi og nyjar og breyttar
radstafanir rikissjods voru dregnar fram. bar vakti athygli ad per voru afar
litill hluti af heildartekjum og heildardatgjéldum rikissjods. Ppetta synir
glogglega hversu stor hluti baedi tekna og gjalda A-hluta rikissjods er fastur
samkvamt gildandi I6gum og samningum og par med tregbreytanlegur.

A verdlagi hvers ars voru samanlagdar tekju- og utgjaldaradstafanir, ad
medtdldum adhaldskrofum, aeetladar 70 ma.kr. fyrir arid 2022 og 81,5 ma.kr.
fyrir &rio 2023 eda 2,1% og 2,3% af VLF. bessar fjarhaedir, sem
endurspegludu pad svigrim sem aetlad var til allra nyrra radstafana a peim
tima, m& bera saman vid aztladar adhaldsradstafanir dranna 2023-2025 i
grunnsvidsmynd framlagorar aetlunar. bar er gert rad fyrir ad umfram
almenna adhaldskrofu upp & u.p.b. tvo milljaréa & &ri verdi sérstakar
afkomubatandi radstafanir rikissjods 30 ma.kr. arid 2023, 60 ma.kr. arid 2024
0g 90 ma.kr. &rido 2025. Hinar afkomubetandi radstafanir mé einnig setja i
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samhengi vid kostnad af innleidingu nys grunnpreps i tekjuskatti einstaklinga.
Viobotarkostnadur vegna pessara breytinga var metinn 21 makr. 4 ari en
afkomubatandi radstafanir sem hér eru til umfjollunar nemau.p.b. 1,5 sinnum
haerri upphaed. Erfitt gaeti reynst ad uppfylla svo miklar adhaldskrofur gangi
pjodhagsspa su eftir sem grunnsvidsmyndin byggist 4. Fjarmalarad hefur bent
a pa tilhneigingu i stefnumorkun opinberra fjarmala ad erfidar radstafanir séu
timasettar seint 4 timabili 4zctlunar. A sama tima er 1jost ad of mikid adhald &
viokvemu stigi hagsveiflunnar getur &6gnad stodugleika og dregid
nidursveifluna a langinn. Til ad auka gagnsai parf a0 ciga sér stad opinska
umrada um adgeroir til ad tryggja sjalfbacrni rikisfjarmala til lengri tima um
leid og hugad er ad 60rum grunngildum.

Laun eru stor hluti samneyslunnar og forsendur um préun kaupmattar launa
hafa mikil ahrif 4 préun hennar. I framlagdri aztlun er gert rad fyrir 3,9%
almennri launahakkun rkisstarfsmanna arid 2022 1 samremi vid
kjarasamninga. Fra arinu 2023 er gert rad fynr 1,5% arlegri
kaupmattaraukningu opinberra starfsmanna sem er vidmidunarforsenda i
aatlunargerdinni. 1 fjarmalagzetlun 2020-2024 var gert rad fyrir ad
kaupmattaraukning opinberra starfsmanna yrdi 0,5% arlega 2020-2022 en
fallid var fra peirri forsendu i naestu aaetlun par a eftir. Naudsynlegt er ad auka
gagnsail 1 umraeou um slikar forsendur asetlunar i samhengi vio steerdargradu
peirra adhaldsradstafana sem leggja skal i.

Skattkerfio gegnir m.a. sveiflujéfnunarhlutverki og skatttekjur hafa lackkao
verulega midad vid per axtlanir sem gerdar voru  fyrir
kéronuveirufaraldurinn.  Samkvemt framlagori detlun nemur laekkun
skatttekna vegna sjalfvirkra vidbragoa skattkerfis um 69 makr. 4 arinu 2020
og 77 makr a arinu 2021. Vi0 pad betast ahrif sértackra adgerda a tekjuhlio a
vfirstandandi ari sem nema 26 ma kr. bratt fyrir pessa miklu tekjulaekkun eru
horfur ut timabil stefnu ni betri en i sidustu aetlun par sem verg
landsframleidsla minnkadi minna en & horfdist 4 sidasta ari og hakkar pao alla
stofna. Tekjufallid 1 samanburdi vid arid 2019 er 0,8 prosentustig en var adur
aetlad 1,5 prosentustig. Tekjur rikisins af tekjuskatti einstaklinga hackkudu til
a0 mynda arid 2020 pratt fyrir kerfisbreytingar a skattkerfi sem drogu ur
skattbyrdi og gagnast fyrst og fremst peim tekjuleegstu. Hackkunina ma ad
cinhverju leyti rekja til tilfeerslna 1 tengslum vid Covid-19, launahakkana og
kaupmattaraukningar i samfélaginu og uttekt skattskylds séreignarsparnadar.
Gert er rad fyrir aframhaldandi vexti tekjuskatts 16gadila ut aetlunartimabilid
i samraemi vid hagstada pjodhagsspa og er reiknad med ad hlutfall pess skatts
haekki ar 1,7% af VLF arid 2022 1 2,3% arid 2026.

I framlagdri dactlun er gerd itarleg grein fyrir veikleika vardandi innheimtu
ymissa skatta og skattstofna peim tengdum. Par er vandinn vid alagningu
tryggingargjalds mestur eins og raett er i rammagrein 8 1 framlagori aeetlun.
Tryggingagjald er einn stersti einstaki tekjulidur rikissjods og var gjaldid
upphaflega sett a til ad fjarmagna ymsa tilfaerslulidi, par med talid
atvinnuleysistryggingar, almannatryggingar og faedingarorlof.
Tryggingagjaldid leggst ofan 4 launagreidslur og eykur par med bilid milli
peirrar upphadar er birtist 4 launasedli starfsmanns og pess sem fyrirtekid
parf ad standa skil 4 fyrir hvern starfsmann og getur pvi virkad letjandi til
radninga. Tryggingagjaldsprosentan og samsetning hennar hefur tekid ymsum
breytingum i gegnum tidina, en vegna lyofreedilegra breytinga og 6ldrunar
pjddarinnar, aukins atvinnuleysis og 6rorku stendur skatturinn undir & minna
hlutfalli af Gtgjéldum almannatryggingakerfisins. 1 aactlun er einnig ractt um
mikilveegt  sveiflyjofhunarhlutverk sjdosins  par sem utgjold vegna
atvinnuleysis 1 nidursveiflu aukast langt umfram peer tekjur er sjédurinn aflar.
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Ekki ertalio radlegt ad minnka pad sveiflujéfnunarhlutverk, enda eru slik kerfi
einn af sterstu ahrifapattum vardandi hversu vel hagkerfinu gengur ad komast
at ur kreppum (e. economic resilience). I framlagdri aatlun er lagt til ad farid
verdi i endurskodun tryggingargjalds til ad auka gagnsai og festu peirra
mikilvaegu kerfa sem pad fjdrmagnar.

Askoranir vid alagningu ymissa skatta birtast i pvi ad margir peirra hafa verid
settir 4 til ad breyta hvétum i samfélaginu. Ma par nefna skatta sem tengjast
adgerdum i loftslagsmalum. Tekjur rikisins afgjoldum & dkuteki og eldsneyti
hafa lekkad sidustu ar og utlit er fyrir ad peir muni halda afram ad lekka. Med
auknum innflutningi rafbila og hradri préun i orkuskiptum i samgdngum
almennt munu pessir tekjustofnar ad o6breyttu ekki geta stadid undir
fjarmognun samgdnguinnvida.

Veiking undirliggjandi afkomu

Eins og &0ur hefur komid fram hafa verid fordemalausir timar fr4 arinu 2020.
P& ber ad huga ad pvi ad undirliggjandi veikleikar i afkomu hafa verid ljésir
um stund. Illa hefur gengid ad halda fjarmaladetlunum innan ramma
stefnumida, jafnvel i mikilli uppsveiflu. Slikt gefur tilefni til ad velta vongum
yfir sjalfberni opinberra fjarmala til lengri tima, ekki sist i ljosi peirra
samfélagslegu &skorana sem eru reifadar i framlagdri &atlun, p.e.a.s.
lydfredilegar breytingar, loftslagsmal, teknipréun og afleidingar pessara a
framleidslu og par med tekjur og gjoéld hins opinbera, sem og a atvinnustig,
framleidni og jofnud.

E f skodadur er samanburdur vid gildandi fjarmalastefnu dranna 2018-2022 ma
sja ad strax & arinu 2018 var afkoma hins opinbera sem og afkoma rikissj6ds
undir golfi stefnu. Hja hinu opinbera munadi par 0,7% af VLF. A arinu 2019
var i kjolfar gjaldprots flugfélags farid i ad endurskoda stefnumid og sett var
ovissusvigram upp a 0,4% af VLF sem var svo i medférum pings aukid upp i
0,8% af VLF. pbratt fyrir petta reyndist afkoman enn verri og nidurstada i lok
ars var halli upp 4 1,8% af VLF sem var 1% af VLF undir golfi stefnu med
ovissusvigrami. A sidasta var stefnan endurskodud aftur i kjolfar
heimsfaraldursins. Ljést var ad hid opinbera pyrfti ad stydja verulega vid
hagkerfid, baoi i gegnum sjalfvirka sveiflujofnun og med sértekum
radstofunum. Kostnadur peirra adgerda reyndist p6 minni a arinu 2020 en
deetlad var. Afkoman arid 2020 var pvi umtalsvert betri en stefnan gerdi rad
fyrir en afkoman & yfirstandandi ari 2021 ad sama skapi nokkru verri. Afkoma
hins opinbera fer undir gdIf stefnu &n dvissusvigrims midad vid framlagoa
endurskodada stefnu ad svigramid veeri riflegt en vegna mikillar 6vissu veri
ekki hja pvi komist. Samkvemt grunnsvidsmynd er afkoman arié 2022 aftur
komin i golf stefnu &n ovissusvigrams.
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Tafla 5: Samanburdur afkomu og stefnumida

% af VLF 2018 2019 2020 2021 2022
Afkoma hins opinbera 0,7 -1,8 71 -114 -7,5
Endursk. stefna &n 6vissusvigrims 1,4 00 -125 -10 -7,5
Fravik fra stefnu -0,7 -1,8 54 -1,4 0,0
Endursk. stefna m. dvissusvigrami 14 -08  -145 -13  -105
Fravik fra golfi dvissusvigrams -0,7 -1,0 7,4 1,6 3,0
Afkoma rikisj6ds 1,0 -1,4 -6,6 -10,2 -6,6
Endursk. stefna an ovissusvigrams 12 00 -11,0 -9,0 -7,0
Fravik fra stefnu -0,2 -1,4 4.4 -1,2 0,4

[ sidasta aliti benti fjarmalarad & ad undirliggjandi afkoma an peirra ahrifa &
afkomu hins opinbera sem telja méa beina afleidingu kéronuveirufaraldursins
var farin ad versna. Eins og hér hefur verid rett, er mikilveegt ad sértekar
adgerdir séu timabundnar og myndi ekki varanleg Gtgjéld. ba er ljost ad par
afkomubatandi radstafanir sem parfad fara i til ad standast markmid um ad
stodva hakkun skuldahlutfalls & &rinu 2025 geta reynt verulega a. Undir
pessum kringumsteoum er mikilveegt ad auka gagnsei hvad vardar Gtgjold
og radstafanir, innkaup og fjarfestingu, og forsendur um kaupmaéttar- og
verdlagshakkanir.

[ framlagdri 4aetlun er bent 4 ad afram riki 6vissa um framvindu faraldursins
og afleidingar hans fyrir efnahagslifid og opinber fjarmal. bvi muni reynast
naudsynlegt ad endurmeta reglulega hversu mikil adlogunarpérfin verdur &
hverjum tima, hver skiptingin verdur milli tekju- og Utgjaldarddstafana og
einnig hver skiptingin a milli rikis og sveitarfélaga parfad vera.

Fjarmal sveitarfélaga

[ framlagdri aztlun er gert rad fyrir ad afkoma sveitarfélaganna muni nalgast
jafnvaegi i lok aatlunartimabilsins. Longum hefur sveitarfélégunum reynst
erfitt ad skilajakvadri afkomu yfir heildina litid. A sidustu premur aratugum
hefur afkoma peirra alltaf verid neikvedu, ad undanskildum arunum fyrir
fjarmalahrunid 2008. Atla ma ad sndgg aolégun i att til meira jafnvegis &
timabili &atlunarinnar muni ekki ganga prautalaust fyrir sig. Afkoma
sveitarfélaganna var betri ario 2020 en gert var rad fyrir i sidustu aeetlun og
skyrist pad adallega af pvi ad tekjur drogust minna saman en gert hafdi verid
rad fyrir auk pess sem fjarfestingar voru minni, eins og adur hefur verid nefnt.
Sé litio til pessa ars og nesta er gert rad fyrir ad gjold verdi herri en i fyrri
aeetlun, aodallega vegna herri launadtgjalda. Afkoman arin 2023-2025 verour
betri en rad hafoi verid fyrir gert i fyrri aaetlun, ekki sist sokum pess ad gert er
rad fyrir ad skatttekjur, og pa ekki sist fasteignaskattar, heekki meira en rad
hafdi verio fyrir gert og svo mikid ad pad vegi upp & méti auknum Gtgjéldum.

Skuldahlutfall sveitarfélaga er leegra en gert var rad fyrir adur, einkum vegna
betri afkomu. Aatlad er ad skuldir sveitarfélaganna verdi um 7,5% af VLF
allt timabil datlunarinnar.

Pad verour ahugavert ad sja hvernig pessar aztlanir ganga eftir, ekki sist i ljosi
timasetninga peirra fjarfestinga sem gert hafdi verid rad fyrir adur, p.e. hvort
af peim verdur i pvi umfangi sem rad var fyrir gert en einungis sidar i tima.
Eins og adur hefur verid bent & i pessu aliti tekur tima ad radast i fjarfestingar
og pvi erfitt ad beita peim til sveiflujéfnunar. Gildir pad jafnt fyrir
sveitarféldgin sem rikid.
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Rammi 3: Utgjaldaaukning og umfang hins opinbera

pegar litid ertil umfangs hins opinbera verdur ad lita langt aftur i timann beoi til ad greina langtimaleitni
og til a0 taka tillit til pess ad Gtgjéld hins opinbera sveiflast yfir hagsveifluna. Ekki er heppilegt ad
afmarka greininguna & Iéngum tima vid utgjold rikissjéds enda hefur veegi sveitarfélaga med breyttri
verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga verid ad aukast 4 undanférnum aratugum. I norreenum samanburdi
voru utgjold hins opinbera hérlendis lengi vel verulega leegri en annars stadar & Nordurléndum en petta
bil hefur minnkad mikid pegar sidustu 40 ar eru skodud. Helsti munurinn & islandi midad vid hinar
norrenu pjédirnar er ad lifeyrissjodakerfid hér einkennist af sjodaséfnun en hja hinum er um ad reda
gegnumstreymiskerfi fjarmagnad af hinu opinbera. En par ad auki er margt fleira vissulega olikt.

Til pess ad greina umfang opinberra Gtgjalda nanar er hér skodadur afmarkadur hluti peirra, p.e. verg
fjsrmunamyndun, samneysla og félagslegar tilferslur til heimila i hlutfalli vid VLF.

Mynd 10: Samneysla hins opinbera, samneysla rikissj6ds, félagslegar tilferslur hins opinbera og verg
fjarfesting 1981-2019
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Heimild: Hagstofa islands

Myndin ad ofan synir helstu flokka dtgjalda fyrir hid opinbera i grofri skiptingu an vaxtagjalda og
annarra tilfeersina. Samneysla rikissjods er einnig synd & myndinni. Allar sterdir eru i hlutfalli vid
landsframleidslu. Lesa méa af myndinni ad eftir 2003 dragast samneysla og félagslegar tilfeerslur saman
a4 pensluskeidum, sbr. i addraganda fjarmalaafallsins 2008 og i uppsveiflunni eftir 2010, en aukast &
samdrattarskeidum. bréun vergrar fjarfestingar er andhverf pessu og drést saman i efnahagsafallinu en
hefur aukist ad undanfdérnu.

Aberandi er ad & arunum 2017-2019 er samneyslan i heild og fyrir rikissj0d ad vaxa og pad gerist &
uppgangsskeidinu, fjarfestingaratgjoldin og félagslegu tilferslurnar einnig. Ef tekid er sdgulegt
samhengi af félagslegum tilferslum, samneyslu hins opinbera og vergri fjarfestingu hins opinbera er
medaltalid a &runum 1998-2019 um 6,4% fyrir félagslegar tilferslur, 23,7% fyrir samneyslu og 3,9%
fyrir fjarfestingu. pessi langtimamedaltdl eru svo til hin sému og sidustu télurnar 2019 sem eru & toppi
hagsveiflunnar. pad eitt og sér gefur visbendingar um Gtgjaldaaukningu. Summa pessara priggja sterda
fyrir hid opinbera var 31,5% 2016, 33,2% 2017, 35% 2018 og 35,4% 2019. pad er enn fremur
athyglisvert ad langtimafjarfestingarstigid virdist nd svo til i langtimamedaltalinu pegar badi er tekid
tillit til hinnar miklu fjarfestingar i addraganda efnahagsafallsins og samdrattarins sem af pvi fylgdi i
kjolfarid.
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pegar skoodadur er samanburdur vid Norodurlénd vardandi tekjur og gjold hins opinbera er
samanburdurinn erfidur badi vegna pess ad aldursdreifing a Nordurléndunum er 6lik og sidan er
fyrirkomulagi lifeyrisgreidsina 6likt hattad eins og &dur hefur verid minnsta. Med gégn um inngreidslur
og utgreidslur ar lifeyrissjooum sjédasdfnunar & Nordurléndunum maé bata peim vid tekjur og gjold
hins opinbera til ad fa raunsannari mynd af tekjum og inngreidslum og Gtgjéldum og dtgreidslum hja
hinu opinbera og sjédaséfnunarkerfum lifeyrissjoda.

P& verdur ekki litid hja pvi ad beedi i inngreidslum og utgreidoslum lifeyriskerfa auk t.a.m.
heilbrigdisutgjalda hefur aldursdreifing pjodarinnar ahrif. Eftir pvi sem pj6dir eldast eru lifeyrisgreioslur
til peirra herri og sjodasdéfnun minni. P4 aukast ymis Gtgjold eftir pvi sem 6ldrun er meiri t.a.m.
heilbrigdisatgjold.

Mynd 11: Hlutfall 65 ara og eldri afmannfjéldi & Nordurléndunum

22

20
18
16
14

12

2011 2012 2013 2014 |, 2015 2016 2017 2018
— Danmérk — —Finnland......... Island Noregur Svipjéo

Heimild: OECD

A myndunum hér & eftir eru syndar tekjur og gjold hins opinbera sem hlutfall af landsframleidslu &
Nordurléndunum. Beett hefur verid vid pessar tekjur og gjold, inn- og Gtstreymi Ur sjédaséfnunarkerfum
utan opinbera kerfisins.

Mynd 12: Tekjur hins opinbera i hlutfalli vid landsframleidslu 2011-2018 & Nordurléndunum ad teknu
tilliti til atgreidsina ar sjodasofnun lifeyrissjodakerfa (anframlags slitabta 2016fyrir island)
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2 https://data.oecd.org/gga/general-government-revenue.htm#indicator-chart
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Mynd 13: Gjéld hins opinbera i hlutfalli vid landsframleidslu 2011-2018 & Nordurléndunum ad teknu
tilliti til atgreidsina ar sjodasdfnun lifeyrissjodakerfa
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I umfjollun um hid opinbera hér & landi i samanburdi vid Nordurléndin er oft raett ad fyrirferd hins
opinbera hér sé minni. Sé tekio tillit til sjddasdfounar breytist samanburdurinn. Tekjur hins opinbera, ad
teknu tilliti til pvingads sparnadar sjédasdfnunarkerfa, hafa hakkad ad undanférnu. Vardandi atgjoldin
erum vid laegri enda poétt vid peer séu lagdar atgreidslur ur sjédaséfnunarkerfum. Hagsveifludhrifin hér
eru meiri en annars stadar. Oldrun hér er minnst & Nordurléndunum. bad hefur ahrif a lifeyrisgreidslur
en pad hefur lika ahrif a heilbrigoisatgjold. Hér ad nedan er ad finna aldursleidrétt opinber
heilbrigdisitgjold ario 2019 & Nordurlondunum samkvamt adferdafredi OECD. Munurinn vid
aldursleidréttinguna er mestur hér og eftir pessa leidréttingu eru Gtgjoldin hér i efri kantinum.

Tafla 6: Aldursleidrétt opinber heilbrigdisutgjold anfjarfestinga a Nordurléndunum

Heilbrigdisutgjold hins Heilbrigdisttgjold hins

opinbera % af VLF (an opinbera leidrétt m.t.t.
Land fjarfestinga) aldurssamsetningar
Danmork 8,4% 7,7%
Finnland 7,0% 5,8%
island 7,3% 9,1%
Noregur 9,0% 9,3%
Svipjoo 9,3% 8,3%

Heimild: OECD

3 https://data.oecd.org/gga/general-government-spending.htm#indicator-chart
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Rammi 4: Taekniproéun og vinnumarkadur

Miklar vonir eru bundnar vid innleidingu nyrrar tekni og veenta aukningu i framleidni henni tengdri
baedi hérlendis og erlendis, eins og lesa ma ar framlagdri aatlun. b4 standa vonir til ad i kjolfar
korénuveirufaraldurs og endurskipulagningar & vinnumarkadi verdi veruleg framleidniaukning. pratt
fyrir miklar tekniframfarir sidastlidinna ara hefur framleidniaukningin p6 enn ekki aukist samhlida.
Fjolpattaframleioni er sa hluti framleidsluaukningar sem er umfram pad sem hagt er ad skyra beint med
aukinni notkun framleidslupatta. Voxtur fjolpattaframleidni hefur stadid i stad eda minnkad hja flestum
bjodum sidastlidin 20 ar. Samkvaemt OECD hefur voxtur fjolpattaframleidni & islandi minnkad Gr 2,4
ad jafnaoi a arunum 2002-2008 i 2,1 & arunum 2012-2018.4

Royal Statistical Society kj6sa tdlfredi aratugarins i Bretlandi til ad vekja athygli & peirri tolfredi sem
peirtelja birtingarmynd alvarlegustu dskorana samtimans. Framleidni var valin t61freedi annars aratugar
pessarar aldar, en framleidni vinnuafls i Bretlandi jokst adeins um 0,3% ad jafnadi & peim aratug eftir
2% éarlegan voxt aratugarins & undan.5Athygli hefur vakid ad & pridja arsfjérdungi arsins 2020 var
vOxtur framleidni vinnuafls i Bretlandi skyndilega komin i 4%. Ein og sér segir pessi aukning ekki mikid
en er po talin getad endurspeglad framleidniaukningu i kjolfar samdrattar vinnuframlags i minna
framleidnari geirum samfélagsins.6

Framleionipverségnin (e. productivity paradox) fjallar um hinn odtskyrda skort a framleioniaukingu
sem hefdi annars matt veenta ad atti sér stad samhlida miklum tekniframférum. Margar skyringar hafa
verid lagdar fram til ad svara framleidnipverségninni. Ein peirra er ad framleioni i pjonustugreinum sem
eru aod verda @& steerri hluti af hagkerfinu hafi dkvedin efri mérk en laun i peim greinum elti samt sem
aour pad sem gerist i framleidnari greinum sem byggja ao sterri hluta a notkun véla og tekni. bannig
hekki hlutfall verdmeataskdpunar og unninna stunda i peim greinum. bessi skyring er gjarnan kennd vid
hagfredinginn Baumol. Melivandi hefur einnig verid nefndur sem hugsanleg skyring, par sem
pjédhagsreikningar na illa utan um verdmeeti véru og pjonustu sem kosta ekkert, eins og algengt er med
stafreenar vorur. Verdmataaukningin skilar sér ekki i pjodhagsreikninga i pvi tilviki. Enn ein skyringin
er ad tafir i upptéku og innleidingu nyrrar teekni hafi valdid pessu misremi. Ad lokum hefur verid bent
4 ad pau fyrirteki sem hafa nad peirri ferni sem parf til ad notfera sér timamotatekni eins og
gervigreind, og pa sérstaklega stafraenir verkvangar (e. digital platforms), séu svo langtum framleidnari
en hin ad pau séu einfaldlega ad standa undir steerri og sterri hluta veromataskdpunar & medan ad stersti
hluti fyrirteekja situr eftir med laegri framleidni.

Gervigreind er ein stersta teknibylting natimans. Slik tekni er & meira notud vio sjalfvirkmvadmgu
par sem stérfsem &adur kréfdust mikils mannafla eru leyst af hendi med adstod algrima og snjallmenna.
Vélar téku yfir handafl i textilidnadi & sinum tima og var pvi hardlega motmalt af starfsfolki i peirri
grein. En pratt fyrir ad vélar kemu i stad starfsfolks i vissum verkefnum (stadkvemdarahrif) pa
skdpudust med timanum moérg og jafnvel fleiri stérf vio ad proéa og pjoénusta vélarnar sjalfar
(studningsahrif). Aukinni framleidni fylgdi pess utan meiri framleidsla og meiri verdmataskdpun og
kakan stekkadi fyrir alla (sterri-kdoku-ahrif) sem jok aftur eftirspurn. pannig var timabundid
atvinnuleysi vefaranna meira en batt upp med nyjum og ardbarari storfum og velmegun jokst i heildina.
pé hafa eflaust margir vefarar att erfidatima pegar ekki vard porffyrir pjonustu peirra lengur. Vaentingar
flestra eru ad slik préun muni einnig eiga sér stad pegar gervigreind og sjalfvirkni hefur fyrir alvéru
innreid sina i flestar atvinnugreinar. b6 hefur einnig verid bent &4 ad ekki sé sjalfgefid ad fleiri storf
skapist en tapist, né ad pratt fyrir steerri koku sé sjalfgefid hvernig dreifmgu afraksturins verdi hattad.

Innleiding nyrrar tekni hefur i gegnum tidina tekio langan tima og sa timi hefur nyst til ad pjalfa folk
0og mennta svo ad adlogun folks ad nyrri tekni hefur verid jafnari. Sidastlidin ar hefur sa timi p6 verid
ad styttast verulega og kdéronaveirufaraldurinn hefur hradad peirri préun enn meira. Stofnanir og
fyrirteeki purftu vegna faraldursins ad takast & vio gridarlegar breytingar sem ad miklu leyti var meett
med innleidingu teeknilausna sem ad 60ru jofnu hefdi tekid morg ar ad adlagast. Miklar samfélagslegar

4 OECD (2019). Going for growth - Iceland: https://issuu.com/oecd.publishing/docs/gfg2019_country-notes_test_425c¢285d8e5f2d
5 https://www.theguardian.com/business/2019/dec/23/statistic-of-decade-award-03-per-cent

6 Office for National Statistics (2020). Productivity economic commentary, UK: July to September 2020:
https://www.ons.gov.uk/employmentandlabourmarket/peopleinwork/labourproductivity/articles/ukproductivityintroduction/julytoseptember2
020
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breytingar hafa ordid pessu samfara, p.m.t. aukin heimavinna, fjarkennsla og fjarfundir, aukin
sjalfsafgreidsla, snertilausar lausnir, ny smaforrit og nyir verkvangar. Minni timi i ferdaldg, styttri fundir
og bettir ferlar sem og aukin stafren pjonusta hins opinbera hafa ennfremur minnkad alag & ymsa
innvidi. bvi meetti buast vid aukinni framleioni i kjolfar teeknipréunar a nestu arum og aratugum.

A mynd 14 hér ad nedan ma sja hvernig framleidnipréun i ymsum atvinnugreinum & islandi hefur verid
undanfarin toIf &r. Um er ad reda framleidni vinnuafls. Mest framleidniaukning hefur att sér stad i
greininni Upplysingar og fjarskipti og virdist vaxtarhradinn par vera ad aukast. Einnig ma sjé aukningu
i greinum eins og fjarmala og vatryggingarstarfsemi og heild- og smaséluverslun. Athygli vekur ad i
Landbunaoi, skograekt og fiskveidum er einnig um umtalsverda framleidniaukningu ad reda fra arinu
2011.

Mynd 14: Framleidnipréun iymsum atvinnugreinum
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Heimild: Hagstofa islands

Aukin framleidni er almennt jakvaed par sem hin skapar svigruam til ad hekka laun &n pess ad haekka
verd og skapar par med moguleika & kaupmattaraukningu. A hinn bdginn getur tekid tima fyrir
studningsahrif pau sem fylgja nyjum teknilausnum inn & vinnumarkad ad koma ad fullu i stad peirra
stadkvaemdaahrifa sem einnig eiga sér stad. Slikt getur skapad kerfislegt atvinnuleysi sem getur varad
lengi eda stutt eftir pvi hversu sveigjanlegur vinnumarkadurinn er.

Kerfisleegt atvinnuleysi (e. structural unemployment) lysir &standi pegar hefni fjolda atvinnuleitenda
passar illa vid pau lausu storfsem eru i bodi. Vidkomandi adilar eru pvi &n starfs i lengri tima en raunin
er i leitaratvinnuleysi sem er timabundid astand par sem folk er & milli starfa. I sinni alvarlegustu mynd
leioir kerfislegt atvinnuleysi til pess ad einstaklingur hverfur alveg Gt af vinnumarkadi med tilheyrandi
neikvaeoum afleidingum fyrir hann sjalfan og samfélagid.

Erlendar rannséknir syna ad ny storf sérfredinga sem hafa skapast i tengslum vid nyja tekni krefjast
gjarnan sképunargafu og sérhaefdorar pekkingar og laun eru par ha. ba hefur einnig ordid til aukinn fjoldi
starfa i greinum par sem laun eru hlutfallslega lag og kalla & pannig farni ad ekki borgar sig ad innleida
sjalfvirkni med gervigreind ad svo stoddu. bad eru fyrst og fremst storf sem kalla & nokkra pjalfun og
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sérhafingu i upphafi, en eru i kjélfar pess ad starfsmadurinn ner tilskilinni faerni nokkud 6breytanleg,
sem hefur feekkao i kjolfar sjalfvirknivaedingar. Reiknamamed ad svipud préun eigi sér stad hér a landi.

Hvort og hversu mikid kerfislegt atvinnuleysi skapast mun ad stérum hluta radast af pvi hversu hratt
endurskipulagning & vinnumarkadi getur att sér stad. Ahriftekniprounar & vinnumarkad er eitt af storu
Urlausnarefnum framtidar en full &steda er til ad staldra vido nd og velta fyrir sér hverju mdguleg
framleidniaukning i kjolfar nyrrar teekni og ferla mun skila til peirra hopa sem ekki hafa vinnu.
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Fjarfesting

I framlagdri aatlun er rett um mikilvegi fjarfestingar og hvernig
innvidafjarfesting hins opinbera skilar sér til framtidar i formi aukinnar
framleidslugetu. Almennt er litid & fjarfestingu sem heppilega radstéfun
opinbers fjarmagns pegar slaki er i hagkerfinu og framleidslupattir vannyttir.
Margfoldunarahrif slikra fjarfestinga i samdratti eru talin heerri en
margféldunarahrif margra annarra adgerda. | grein Alpjodagjaldeyrissjodsins
er reett um ad virkni fjarfestingarmargfaldara sé einnig langvinnari en annarra
margfaldara.7

Fjarmalarado hefur itrekad kallad eftir pvi ad gagnsei hvad vardar skyra
forgangsrodun fjarfestingarkosta og ardsemisutreikninga peirra hérlendis sé
aukid. Fjarmdgnun ardbeerra fjarfestinga med lantdku er skynsamleg sé
ardsemin meiri en fjarmagnskostnadurinn. Ardsamar fjarfestingar skila
pjédarbuinu til komandi kynsl6da i betra &standi heldur en ef i peer hefdi ekki
verid radist. Hér skiptir miklu hvers konar fjarfestingar er radist i og hvener.

pPad myndi auka gagnsai ad sja meiri umfjollun um venta verdmetasképun
beirra fjarfestinga sem lagt verdur i. I nGverandi arferdi ma pess vanta ad hluti
af forgangsrodun felist i peim ahrifum sem einstok verkefna hafa & per
atvinnugreinar, pau landssvaedi og pa hdépa sem verst hafa ordid uti.
Timasetningar fjarfestinga skipta hér einnig miklu mali. Akvardanir
stjornvalda til ad bregdast vio med adgerdum i opinberum fjarmalum taka oft
tima og pvi er haetta a ad per komi of seint og vinni jafnvel gegn tiletludum
markmidum. betta endurspeglast i umraedu um fjarfestingastig hins opinbera
& sidasta ari. | rammagrein 10 i &atlun eru reedd ymis vandkvadi er snda ad
tofum i ad hefja fjarfestingu eftir ad fjarheimildir hafa fengist. Synt er ad a
sidustu &rum hafi ényttar fjarheimildir til fjarfestinga verid 25-30% af
sampykktum upphadum. Slikar tafir eru til pess fallnar til ad veikja ahrif
fjarfestingar sem hagstjornarvidbragds. Jakvett er ad sja ad bodadar eru
umbetur & pessu ferli.

I rammagrein 4 i aatlun er reett um ad voxtur fjarfestingar rikissjods milli
aranna 2019 og 2020 meelist 2% ad raunvirdi en melingin sé minni en ella
vegna bokhaldslegra radstafana vardandi uppgjor kaups & nyrri
Vestmannaeyjaferju. 1 litlu landi geta einstakar fjarfestingar skekkt
heildarmyndina verulega sem getur gert samanburd milli ara erfidan. Sé
leiorétt fyrir feijunni malist aukningin 8% ao raunvirdi samkvamt framlagori
datlun. pratt fyrir bodad fjarfestingaratak hins opinbera upp 4 samtals 119
ma.kr. meldist samkvaemt Hagstofu 9,3% samdrattur i fjarfestingu hins
opinbera ad raunvirdi & sidasta ari. Fram kemur ad stor hluti pess sé pé vegna
samdrattar i fjarfestingum sveitarfélaga sem er samkvamt Hagstofu rim 20%
a nafnviroi. pess er einnig getid ad fjarfestingar sveitarfélaga jukust mikio a
arunum 2017 og 2018 og pvi var fjarfesting peirra, i krénum talid, ha i
sogulegu samhengi arid 2019. Eins er munur milli peirra upphada sem teljast
fjarfesting samkvemt reikningsskilastédum annars vegar og i skilningi
hagskyrslustadla (GFS) hins vegar. | hagskyrslustadli eru t.a.m. tilferslur til
pridju adila ekki taldar fram sem fjarfesting hins opinbera. Fyrirhugadar
umbeetur til ad studla ad samremdum adferdum vid ad mela og setja fram
upplysingar um fjarfestingu munu draga Gr dvissu um stéduna og studla ad
bettri nytingu fjarmagns.

7 https://www.imf.org/external/pubs/ft/tnm/2014/tnm1404.pdf
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I framlagdri aztlun er rett um vidhald innvida sem var stor hluti bodads
fjarfestingarataks {1 sidustu azetlun. Slikt viohald telst samkvamt hagrenu
uppgjori ad sterstu leyti vera samneysla. Gata parf ad pvi ad finna gott
jafnvaegi milli nyfjarfestingar og vidhalds. Nyfjarfestingar sem og vidhald
innvida eru badi mikilveg og passa parf ad ryra ekki eignahlid
efnahagsreiknings hins opinbera. Slikt geati o6gnad sjalfbarni opinberra
fjarmala. bess utan skapa onytir vegir slysahettu, illa vioholdnum hiasum geta
fylgt heilsufarsleg vandamal og i stafrenum innvidum skapast dyrkeypt
tackniskuld s¢ naudsynlegu viohaldi ekki sinnt. Ekki hefur reynst einfalt ad
halda utan um hagtoélur um vidhaldsporf innvida og er pad ekki sérislenskt
vandamal. Erlendis er p6 ad aukast ahersla a ad gactt sé ad styringu eigna og
haldid utan um verdmeeti eigna rikisins (e. net worth) til ad auka festu. Slik
nalgun getur einnig komiod ad goédum notum vardandi ahaettumat (e. fiscal risk)
og par meo aukid varfaerni. The Office of Government Property 1 Bretlandi
hefur gefio aut a0 frestun naudsynlegs vidhalds geti aukid kostnad vegna
vidhaldsins um 50% yfir 2-4 ara timabil.

Fjarmalarad fagnar bodudu lagafrumvarpi um fjarfestingar i framlagdri aztlun
sem felur i sér heildarendurskodun a skipan opinberra framkvamda. bar yroi
kveoid 4 um sérstaka framkvamda- og fjarfestingaraatlun i tengslum viod
fjarmaladectlanir framtioar.

bannig facst betra yfirlit um fjarfestingar- og framkvaemdaaform hins opinbera
en ni er. Pa er pad jakvett pegar fjallad er sérstaklega um sterri
fjarfestingarverkefni eins og nu er gert, til demis vardandi byggingu nys
Landspitala.
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Rammi 5: Innvidafjarfesting

I kjolfar hins mikla efnahagslega samdrattar sem var afleiding vidtekra takmarkana og lokana vegna
séttvarnarsjonarmida skapadist breid satt um ad verjaumtalsveroum fjarmunum i innvidauppbyggingu.
par er medal annars visad i bodad fjarfestingaratak stjérnvalda upp & 119 ma.kr. & arabilinu 2021-2025.
Rannséknir hafa synt fram & jakveo tengsl milli fjarfestinga i innvidum og &stands peirra annars vegar
og framleidnipréunar og hagvaxtar hins vegar.8par nidurstddur hafa hins vegar verid umdeildar vegna
fjolda dema um ¢éskilvirka fjarfestingu og tilheyrandi séun.9

Hluti af peim vandkvaedum sem fylgja umradu um innvidafjarfestingu stafa af hugtakaruglingi.
Stundum er raett um mjdka (e. soft infrastructure) og harda innvidi en i pessari umfjollun er fyrst og
fremst visad i hid sidarnefnda. Hugtakid mé par med skilgreina sem atvinnu- og pjonustumannvirki sem
mynda undirstodu efnahagslifsins. 1 pvi samhengi er yfirleitt um ad r&da mannvirki i eigu hins opinbera
likt og vegir, raflinur, hitaveita og samskiptainnvidir. Vegir eru gott demi um innvidaaudlind sem nytist
vida og ekki sist vid uppbyggingu nyrrar atvinnugreinar eins og ferdapjonustu. NG i seinni tid hafa beaest
vid innvidafjarfestingu svokalladir stafraenir innvidir, sem eru naudsynlegir innvidir samfélags
tuttugustu og fyrstu aldarinnar. Deemi um stafrena innvidi gatu verid ny upplysingakerfi hins opinbera
sem notfera sér gogn og gervigreind og geta studlad ad pvi ad einstaklingar og fyrirteki geti stundad
starfsemi sina med skilvirkari og ahrifarikari heetti. pa eru mikilvaeg verkefni framundan hvad vardar ad
byggja upp innvidi sem gera okkur kleift ad na tokum a kolefnisspori og stydja vid orkuskipti.

Mikilveegt er ad tengja saman innvidi og moguleika peirra til ad skapa samfélagsleg verdmeti, og etti
vent verdmataaukning hvort sem hin er meld i fjarmagni eda 68rum Odapreifanlegri sterdum eins og
minnkun Utblasturs alltaf ad vera pad sem raedur rdostéfun fjarmuna. Pannig méa skilgreina hugtakid
innvidaaudlindir (e. infrastructure resource) sem audlindir sem uppfylla prju skilyrdi: (Frischmann,
2012; OECD, 2014) 10:

» EKkKki er samkeppni um notkun peirra (e. non-rivalrous).

» Heildareftirspurn raedst fyrst og fremst af framleidslup6rf nedar i verdmetastiganum. Med 6drum
ordum: veromeeti audlindarinnar byggist fyrst og fremst & ad vera grunn-framleidslupattur en hin er
ekki tilbdin vara.

e Audlindin getur verid notud sem framleidslupattur i mérgum 6likum tegundum framleidslu og
pjoénustu - han hefur almennt notagildi.

Innvidaaudlindir mynda naudsynlegan grunn fyrir ymsa pjonustu og framleidslu, hvort heldur er hja
hinu opinbera eda hja einkaadilum. Fjarfesting i innvidum er par med mikilvaegt hagsmunamal allra
landsmanna.

pad getur po verid askorun ad mela avinning fjarfestingar i innvidaaudlindum enda er pann avinning
oftast ekki ad finna i bokhaldi rikisins, eins og fram kom hér ad framan. Adferdafraedi eins og kostnadar-
abatagreining er gjarnan notud pegar kemur ad pvi ad taka akvardanir um fjarfestingu i innvidum.
Mikilvaegt er ad auka gagnsai hvad vardar vaentan avinning innvidafjarfestinga i samfélaginu og at fra
pvi forgangsrédun verkefna, einkum vid per erfidu kringumstaeodur par fjarmunir eru takmarkadir og
vidkvamtjafnvagi rikir milli efnhagslegs stddugleika og sjalfbaerni opinberra fjarmala.

8 Sja m.a. Aschauer, D. A. (1989). Does Public Capital Crowd Out Private Capital? Journal ofMonetary

Economics, 24(2), 171-88.

9 Ansar et al. (2016). Does infrastructure investment lead to economic growth or economic fragility? Evidence from China. OxfordReview of
Economic Policy, 32( 3), 360-390.

10 Frishmann, B.M. (2012). Infrastructure: The Social Value ofShared Resources. United Kingdom: Oxford University Press.

OECD (2014). Data-driven Innovation for Growth and Well-being: https://www.oecd.org/sti/inno/data-driven-innovation-interim-
synthesis.pdf
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7. Skuldir hins opinbera

Aztlad er ad skuldir aukist hérlendis & nastu arum likt og i nanast 6llum
6drum Iéndum heims vegna heimsfaraldursins og efnahagslegra afleidinga
hans. Aatlud skuldaaukning kemur til vidbotar mikilli skuldaaukningu &
yfirstandandi ari og pvi sidasta af somu astedum. Alpjédlegur samanburdur
skulda og hlutfalls peirra i framlagori fjarméladetlun, samkvaemt
skilgreiningu skulda i skuldareglu, er erfidur par sem pessi skilgreining &
skuldum er ekki i samrami vid alpjédlegar viomidanir eins og nanar er fjallad
um hér sidar.

Fjarmagnskostnadur vegna skulda hins opinbera hérlendis hefur verid har i
alpjodlegum samanburdi, likt og fjarmalarad benti & i fyrstu alitum sinum.
Vextir af auknum skuldum vegna opinbers vidbragds vid fjarmalahruninu
fyrir toIf arum voru hair, pratt fyrir ad skuldahlutfallio sjalft veeri lagt
samanborid vid énnur I6nd.

Hvad fjarmagnskostnad vardar pa vegur pad & moti aukinni skuldsetningu nd
ad vextir hafa lekkad og rikissjodur hefur notido hagstedra vaxtakjara
hérlendis og erlendis. Lita parf & skuldahlutfallid og proun pess i pessu ljosi
lekkads fjarmagnskostnadar.

Fjarmagnsjofnudur helst ndnast 6breyttur sem hlutfall af VLF Gt allt timabil
framlagorar fjarmalaaetlunar eda kringum 1,8-1,9%. Til samanburdar er vert
a0 horfa til pess ad pegar ad login um opinber fjarmal téku gildi nam
vaxtakostnadur um 4,6% af VLF. | fjarmaladatlun fyrir arin 2018-2022 var
vaxtakostnadur arsins 2017 aeetladur 3,6% og gert rdd fyrir ad hann myndi
endai 2,5% af VLF vio lok &atlunartimans arid 2022. NG i upphafi aatlunar
eru vaxtagjold aetlud sama upphad og aetlud var i fyrrnefndri aaetlun fyrir
ario 2022 en pau nema 1,8% af VLF pratt fyrir ad skuldahlutfallid sé ordid
tvofalt heerra.

Breytingarframundan

[ framlagdri fjarmaladztlun er bodud breyting & 16gum um opinber fjarmal til
ad bregdast vid breyttri flokkun Hagstofu Islands & stofnunum hins opinbera i
pjédhagsreikningum og hagskyrslum um opinber fjarmal. bessi breyting a
flokkun Hagstofunnar er gerd til ad uppfylla stadla og viohalda samraemi vid
adferdafredi Hagstofu Evropusambandsins. Hluti af pessari vinnu felst i
flokkun stofnana, t.d. hvort viokomandi stofnun eda eining teljist til A-hluta
hins opinbera. Alls 24 stofnanaeiningar sem adur voru flokkadar utan A-hluta
teljast na til hans.

Pessi breyting hefur, ad 6breyttum I6gum um opinber fjarmal, veruleg &hrifa
framsetningu upplysinga um efnahag hins opinbera. Stjérnvéld boda ad pau
muni afram fylgja alpjédlegum hagskyrslu- og reikningsskilastodlum i
samrami vid gildandi 16g. Verid er ad vinna ad pessum breytingum. I vidauka
vio framlagda datlun segir ad par muni hafa mismikil &hrifeftir pvi hvort litid
sé til afkomu eda efnahags hins opinbera en sterstu og veigamestu
breytingarnar séu & efnahagshlid rikissjdds. per skuldir sem falla undir
skilgreiningu skulda i skuldareglu vaxa verulega vid breytingarnar pott
einungis sé um ad breytingu & flokkun. Pannig valda breytingarnar pvi ad
forsendur skuldareglu laga um opinber fjdrmala taka algjorum stakkaskiptum.

Skilgreining a skuldum samkvemt skuldareglu undanskilur
lifeyrisskuldbindingar og vidskiptaskuldir. Til vidbétar eru dregnir fra sjodir
og bankainnstedur. I greinargerd med 7. gr. laga um opinber fjarmal segir ad
bessi fradrattarlidur sé vegna sérstodu islands, p.e. ad litid opid hagkerfi purfi
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steerri gjaldeyrisforda sem geti verid skuldsettur og ekki sé askilegt ad
skuldaregla taki mid af porf fyrir slikan forda.

Fyrirhugadar breytingar leida til pess ad 6dru ébreyttu ad skuldahlutfallid
tvofaldast midad vid fyrri flokkun og eru skuldir p4 komnar langt umfram
leyfilegt hAmark i gildandi 16gum. Reifadar eru lagabreytingar vegna pessa og
pau sjénarmid sett fram ad vel fari & pvi ad breyta skilgreiningu skulda i
skuldareglu og pannig gera kleift ad fjarmalareglur standi 6haggadar. Til pess
a0 svo megi verda er lagt til ad bunir verdi til undirflokkar i A-hluta.
Fjarmalardd leggur aherslu & ad hér parf ad geeta gagnsis og huga ad
alpjodlegum stdédlum.

pegar ratt er um skuldastédu hins opinbera i samanburdi vid 6nnur 16nd i
fjarmaladeetlun er pad gert i tengslum vid brattdskuldir. Brattdskuldir eru ekki
pad sama og skuldir samkvaemt skuldareglu. Pad vari gagnlegt ef reifad veri
hvernig bodadar lagabreytingar rima vid alpjodlegar skilgreiningar & skuldum
hins opinbera sem notadar eru i samanburdi milli landa og hvort audvelt sé ad
bera saman skuldastodu Islands og annarra landa eftir pzr.

Skuldastada og undirliggjandi rekstur

pegar efnahagslegra ahrifa afleidinga heimsfaraldursins for ad gaeta hérlendis
var skuldahlutfall hins opinbera & islandi lagt en undirliggjandi afkoma
opinberra fjarmala var rekstrarlega 6hagstad.

Grunngildid um sjalfbarni er notad fyrir skuldbindingar og hvort peer séu
vidradanlegar. Likt og fjarmalarad fjalladi um i alitum sidasta ars er sjalfbeerni
opinberra skulda ekki vandamdl eins og méalum er hattad nu pratt fyrir
aukningu skulda. Astedan pessa er su ad vextir eru lagir um pessar mundir.
Skuldir hins opinbera jukust mikid & sidasta og yfirstandandi ari og na stefnir
i ad skuldirnar vaxi enn, eda um samtals 30 prdsentustig & timabili
aztlunarinnar.

A erlendum morkudum hefur rikissjodi tekist ad fjarmagna sig med
skuldabréfatitgafu med nall véxtum. Er island par med komid i hdp
nagrannalandanna sem er mjog breytt stada fra pvi fyrir faeinum arum. Hér
skiptir mali stada efnahagsmala, trdverdug stjorn opinberra fjarmala og
peningamala. Samspil peningastefnunnar og fjarmalastefnunnar er hér
lykilatridi likt og fjarmalarad hefur itrekad reett i fyrri alitum.

Eins og adur hefur verio bent & parfad huga ad jafnvegi afkomu og skulda.
Grunngildid um varferni snyr ad rekstrarlegum pattum sem varda jafnveegi
milli tekna og gjalda. bar var komid fram undirliggjandi 6jafnveegi adur en
naverandi efnahagsvandi raungerdist sem fjarmalarad hefur adur bent a. pvi
ma segja ad sé litid & undirliggjandi afkomu i addraganda afallsins hafi stadan
verid verri til ad takast & vid pad en ella hefdi verid. Ef stada undirliggjandi
afkomu hefdi verid betri pyrfu afkomubetandi raddstafanir i framtioinni ekki
ao verajafn miklar ad umfangi og raun ber vitni i datluninni.

Fjarmagnskostnadur

I framlagdri fjarmaladztlun er ad finna itarlegri umradu en adur um ahrif
Olikra forsenda vardandi mégulega préun vaxta en adur. Véndud umfjéllun er
um skuldastyringu, lansfjaréflun og fjarmagnskostnad rikisins i framlagori
fjarmaladetlun en ekki er ad finna eins itarlega umfjollun um skuldir,
fjarmagnskostnad og lansfjarmégnun sveitarfélaga eda fyrirtekja hins
opinbera.
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Meginpungi i viobrogdum hins opinbera vid ntverandi efnahagsastandi liggur
hja rikinu. Steerstur hluti skuldanna er einnig hja rikinu og skuldaukningin
mest par. Pad verdur hins vegar ad huga ad pvi i efnahagséfalli eins og pvi
sem veirufaraldurinn veldur ad byrounum af skuldsetningunni verdi
skynsamlega dreift. bad 4 badi vio um skiptingu milli timabila, hopa
samfélagsins og milli mismunandi adila hins opinbera.

Bodud er i framlagdri aetlun frekari fjArmoégnun verkefna med svokalladri
samvinnuleid sem geti falid i sér beina og dbeina ahettu fyrir rikissjéd auk
pess sem fjarmagnskostnadur er yfirleitt heerri. I pess hattar verkefnum parf
dheettan ad vera vel metin og pad skilgreint hver beri hana. Jafnframt er
mikilvaegt ad peir adilar sem ad verkefninu koma hafi fram ad fera pekkingu
og reynslu sem nytist til hagsboéta fyrir verkefnid en ekki bara fjarmagn.

Vegna hagstedra kjara a lansfjarmarkadi helst fjarmagnsjéfnudur nokkud
stodugur sem hlutfall af VLF & timabili aetlunarinnar, eda fer ar 1,8% i 1,9%,
4 fimm &ra timabilinu pratt fyrir ad skuldsetning aukist verulega. Verdi
hagvoxtur meiri en &atlunin gerir rad fyrir geeti petta hlutfalla batnad enn
frekar eftekist hefur ad koma opinberum skuldum i hagsteoda fjarmégnun til
lengri tima, likt og vikid er ad i stefnu i lanaméalum og umfjéllun um
skuldastyringu og lansfjaréflun.

I framlagdri fjarmaladetlun er stundum gerdur samanburdur vid
fjarméalahrunid 2008 og myndraen framsetning talna latin na pangad aftur. bar
sést ad vaxtakostnadur rikissjods sem hlutfall af VLF prefaldadist vid pad
efnahagsafall sem hrun fjarmalakerfisins olli og vaxtagjoéldin fjérféldudust.
Nana litur at fyrir ad skuldir rikissjods tvofaldist, vaxtagjoldin aukist um
helming ad upphao en sem hlutfall af VLF haldist pau st6dug. barna er um
gerolikar adsteour ad reeda sem ad radast af nokkrum pattum.

Langtimahorfur

Ekki hefur verid 16gd fram skyrsla samkvemt 9. gr. laga um opinber fjarmal
vardandi lengri tima horfur og préun neastu aratuga. Tvisvar hefur
framlagningu hennar verid frestad med lagabreytingu og skyrslan hefur ekki
enn komid fram. Fjarmalarad hefur skilning 4 ad pessi skyrslugerd hafi tafist
vegna heimsfaraldurs, en bendir jafnframt & mikilvaegi skyrslugerdarinnar
enda parf radio ad ryna langtimahorfur i ljési grunngilda um sjalfberni og
gagnsei.

NU, pegar skuldir hins opinbera vaxajafn mikid og rad er fyrir gert, getur slik
skyrsla audveldad radinu ad leggja mat & hvort markmio stjérnvalda muni gera
kleift a0 skilyrdi fjarmalareglna taki aftur gildi eftir fimm ar.

Sameining lausafjarstyringar iL-sj0ds vid lausafjarstyringu rikissjods nyttist
vid a0 meta fjarmognunarporf vegna ndverandi astands. ba er rétt ad draga
fram hér, eins og kemur fram i framlagdri fjarmalaaatlun, ad lanveiting IL-
5j60s til rikissjoos er dxtlud verda ordin 190 milljardar krona vio upphaf
timabils &etlunarinnar. Hins vegar er eigid fé sjédsins neikvatt um 178
milljarda. b6 ao rikissjédur muni ekki purfa ad leggja sjodnum til fjarmagn
fyrr en um 2034, péa hefur drvinnsla sjodsins verid sett i bidstédu. Nuavirt
framtidartap ertalid geta legid & bilinu 200-250 milljardar.
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8. Lokaord

Astand efnahagsmala og s Gvissa sem ni er uppi reynir & panpol opinberra
fjarmala og ekki sist pann hluta laganna sem snertir framkvaemd
stefnumdrkunarinnar. Su efnahagslega Ovissa sem rikti skémmu eftir ad
veirufaraldurinn reid yfir er litlu minni en pa. pratt fyrir ad naudsynlegt hafi
reynst ad vikja tolulegum fjdrmalareglum til hlidar timabundid veita
grunngildi laganna leidarljés. bannig hafa 16gin enn og aftur sannad gildi sitt.

Efnahagséafallio nd mé rekja til ahrifa heimsfaraldurs en svigram til vidbragoa
reedst af stodu opinberra fjarmala pegar efnahagslegra ahrifa farsottarinnar for
ad geta. Skuldastada hins opinbera var sterk en undirliggjandi afkoma var
veik. I ljosi hagfelldrar préunar aranna & undan hefdi afkoman att ad vera betri.
Fjarmalarad benti & veikleika i afkomu adur en ahrifa farséttarinnar for ad
geta.

Hvernig tekst ad sigla pjédarskitunni i gegnum pennan 6lgusjé raedst af
morgum pattum og pa ekki sist af pvi hve langur og djdpstedur naverandi
samdrattur verour. Aukin skuldsetning er 6éumflyjanleg vid ndverandi
adstedur. Skuldareglur og afkomuregla laga um opinber fjarmal hafa verid
timabundio lagdar til hlidar. Stjéornvold hafa sett sér markmid um ad skuldir
muni ekki haekka sem hlutfall af VLF eftir arid 2025. Gangi forsendur dztlana
eftir mun haekkun skuldahlutfalls stédvast i lok timabils aaetlunarinnar sem
gerir kleift ad taka aftur upp fjarmalareglurnar arié 2026.

Stjornvold hafa varid miklum fjarhaedum til ad koma til mots vid heimili og
fyrirteeki sem verda fyrir tekjumissi. Enda er sott ad riki og sveitarfélégum
sem aldrei fyrr um ad pau komi til hjalpar. Hér skiptir miklu mali ad
fjarmunum sé veitt til peirra sem mest purfa og ad hagsmunir heildarinnar séu
hafdir ad leidarljosi. Edlilega eru pau Urreedi nytt sem i bodi eru. Hér verdur
ad stiga vandlega til jardar. Ekki er vist ad 6ll Grredi nytist peim sem mest
purfa.

Afframlagori dztlun méa rdda ad gangi forsendur hennar eftir muni hagkerfio
nda jafnveaegi innan timabils hennar en vid astand par sem atvinnuleysi verdur
harra en vid hofum att ad venjast. Jafnvel i bjértustu svidsmynd litur at fyrir
ad atvinnuleysi verdi hatt. Hvort hér sé gert rad fyrir ad kerfisleegt atvinnuleysi
sé ordid haerra en &dur er 6ljost.

I atlunargerd stjornvalda er byggt & forsendum um stédugt verdlag og gengi.
Ad undanférnu hefur kaupmattur launa vaxid samfellt fyrir pa sem hafa vinnu.
Vandi atvinnuleysis verdur ekki leystur ef slitid er & milli kaupmattar og
framleidni. Efnahagsumfjéllun i framlagdri datlun gefur pessu of litinn gaum
og litla umfjéllun er ad finna um samspil nafngengis, raungengis, framleioni,
verdlags og proun kaupmattar. /Etla ma ad eftir sem adur muni samspil pessara
patta leika hér stdrt hlutverk.

Timalengd pess samdrattar sem efnahagslifid gengur nd i gegnum skiptir
miklu mali, hvad vardar rétt vidbrogd, umfang peirra og lengd. Hefdbundin
pjédhagslikén eru 6fer um ad spa afdllum sem pessum og adldégun i kjolfar
peirra. | framlagdri aatlun er gert rad fyrir ad afallid verdi skammvinnt og
vidsnuningur hradur. Adallega er treyst a hradan voxt i ferdapjonustu sem
drifkraft hagvaxtar. Almennt séd er varhugavert ad treysta um of & eina
atvinnugrein i pessu skyni og gildir pad jafnt um ferdapjonustu, fiskeldi sem
adrar greinar. Verdi samdratturinn langvarandi er hatta 4 ad framleidslugeta
hagkerfisins skadist.

48



Olikt morgum fyrri afsllum sem gengid hafa yfir islenskt efnahagslif pa er
byrdunum af pvi afalli sem nu1 er vid ad glima mjog ojafnt skipt. I niverandi
astandi segja medaltol ekki nema halfa soguna. S¢ pad vilji stjérnvalda ad
dreifa byrdunum jafnar kallar pad ekki einungis a sérteckar adgerdir sem
beinast ad peim sem helst skyldi, heldur kallar pad einnig 4 almennar adgerdir
sem margar hverjar snerta samspil fjarmalastjoérnar og peningamalastjornar.
Hér skipta mali akvardanir i opinberum fjarmalum og stjoérn peningamala en
engu ad sidur eru takmork fyrir pvi hvers paer eru umkomnar.

Sa rammi um verklag og framkvamd sem 16g um opinber fjarmal setja hefur
beett stefnumorkun 1 opinberum fjarmalum til muna fra pvi sem adur var. bott
tolulegar fjarmalareglur hafi verid teknar timabundid ur sambandi hefur
markmid um stodvun hackkunar skuldahlutfalls komid i stadinn auk pess sem
grunngildi veita afram leidarljés. Vid nmiverandi astand par sem saman fer ad
gripa parf til adgerda til ad stydja vid efnahagslifio og um leid ad setja
markmid um ad skuldir hackki ekki of mikid og of lengi pa verdur ad huga ad
mogulegum fornarskiptum milli grunngilda. Adgerdir stjérnvalda til ad stydja
vid efnahagslifid veikja frumjofnud sem um leid vinnur, ad 6dru Obreyttu,
gegn sjalfbarni opinberra fjarmala. A sama tima er pad eitt meginmarkmid
adgerdanna a0 auka stoougleika. Vid nuverandi adstazdur takast pessi
grunngildi &.

Sjalfbeerni skulda er hreyfanlegt hugtak sem radst af adstadum og utliti a
hverjum tima. Samspil hennar vid stodugleika er einnig flokid. Vid petta
bactist ad 16gin krefjast pess ad varfaerni s€ hofo til hlidsjonar vardandi mun
tekna og gjalda a hverjum tima. Slikt getur verid erfitt vid par adstedur i
efnahagslifinu sem vid buum ni vio auk pess sem timalengd samdrattarins
skiptir mali. Hér parf ad eiga sér stad opinska og djiip umreeda um grunngildin
og hvernig pau eru innbyrdis vegin og metin i stefnumdérkuninni.

Vio jafn umfangsmiklar adgerdir i efnahagsmalum og fjallad er um i
framlagdri aztlun, par sem afkoma verdur neikvaed um langa hrid sem leidir
til pess ad skuldir aukast, fer ekki hja pvi ad spurningar vakni hvernig undid
verdi ofan af pessari proun. Skiljanlega er ekki fjallad um pad i framlagori
aatlun par sem timabil hennar er utan kjértimabils nuverandi rikisstjornar. I
aectluninni er farin su leid ad skipta afkomubatandi adgerdum til helminga a
tekjuhlio annars vegar og utgjaldahlio hins vegar. bad verdur verkefni naestu
rikisstjornar ad utfaera skiptinguna. bad er ekki i hlutverki fjarmalarads ad
koma ad peirri stefnumérkun.

Fjarmalarad vaentir pess ad ny rikisstjéorn muni varpa aherslum
stjornarsattmala med skyrum hatti i fjarmalastefnu sem utfaerdar verda sidar
i fjarmalaaeetlunum. Miklu skiptir ad fjallad veroi um 6lik sjéonarmid vardandi
bodadar adgerdir med skyrum og grunngildamidudum heetti i sjalfri stefnunni.
Ef svo er ekki er hatta 4 ad umradan fari i stadinn fram utan
stefnumorkunarinnar. Fari svo getur ordid erfitt ad samraema stefnu
stjornvalda vio formlega stefnumd&rkun opinberra fjarmala eins og hiin motast
af Iogum um opinber fjarmal.
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