Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis
Nefndasvidi Alpingis
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150 Reykjavik

Reykjavik, 14. april 2021.

Umsdgn um frumvarp til laga um stafrent pdsthdélf i midlaegri pjoénusutgatt
stjornvalda, 625. mal, pskj. 1082, 151. 16ggjafarping 2020-2021.

Pad sem birtist i frumvarpi pessu vardar medferd opinberra upplysinga, en vegna
vorsluhlutverks opinberra skjalasafna fara pau skv. l1ogum med eftirlit med skjalavorslu
opinberra stjérnvalda i sinu umdeemi, Pjodskjalasafn medal rikisstofnana a landsvisu og
héradsskjalasodfn a sveitarstjornarstigi hvert i sinu umdeemi.

Verdi misbrestur a skjalavorslu t.d. leki a upplysingum s.s. persénuupplysingum eda
vidkveemum personuupplysingum sem eru i skilaskyldum skjolum skv. logum til
opinbers skjalasafns felur pad i sér aheettu fyrir hid opinbera skjalasafn. Leki sem verdur
i medfdrum stjérnvalda af galeysi eda asetningi kann ad hafa i for med sér ad opinbert
skjalasafn verdi sidar dregid ad dsekju til abyrgdar vegna hans. Opinber skjalasofn eiga
pvi mikid undir pvi ad vel sé stadid ad hverskonar medferd og myndun opinberra
skjala/gagna.

Stjornlegur grundvollur aformanna, forsaga og tilefni

Visad er 1 greinargerd til rikisstjérnarfundar i mai 2018 um pa stefnu ad arié 2020 skuli
stafreen pjonusta verda meginleid samskipta a milli hins opinbera, almennings og
fyrirteekja.

Hvort pessi akvordun rikisstjornarinnar hefur fengid medferd hja Alpingi kemur ekki
fram, ekki heldur hvort samrad hafi verid haft vid abyrgdarmenn samskipta i
stjornsyslunni um pessa stefnu t.d. um hvort hun teljist framkveemanleg eda eskileg a
grundvelli abyrgdar peirra, yfirsynar og pekkingar og med tilliti til hagsmuna
borgaranna. Radherrar eru baedi alpingismenn og aedstu menn stjdrnsyslunnar.
Hagsmunir almennings eru a svidi Alpingis og hagsmunir stjornsyslu a svidi
rikisstjornar. Pegar kemur ad mali sem pessu er vafasamt ad stjornsyslan radi malum til
lykta an pess ad verulega sé hugad ad almannahagsmunum og peirri 16ggjof sem heldur
bondum a stjérnsyslunni pannig ad huin hagi ekki skjalavorslu sinni ad eigin gedpotta og
hentugleikum og fari ekki fram ur sér gagnvart almennum borgurum.
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Visad er til pingsalyktunartillogu 22/150 fra 29. jantiar 2020 um stofnun embeettis
teeknistjora rikisins. Hlutverk sliks embeettis skv. pingsalyktunartilldgunni er pé mun
afmarkadra en pau aform sem fyrirhugud eru og framkvemd hafa verid.
Pingsalyktunartillagan gerir ekki rad fyrir yfirtoku teeknistjora rikisins & skjolum og
samskiptum stofnana og stjornvalda vid borgarana, hvorki ad abyrgd og framkveemd
midad vid 16g um opinber skjalasdfn og upplysingaldg né vinnslu 1 skilningi
persénuverndarlaga. Odru mali virdist gegna 1 peim aformum sem hér eru til umsagnar
og vid framkveemd utan laga og reglna undir formerkjum verkefnisins Stafreent Island
og vetheitisins island.is.

Pess ber ad geta ad aformin eru ekki ad 6llu leyti ny af nalinni, skyrsla var gefin ut af
halfu vinnuhops forseetisraduneytisins i oktédber 2011, Tilhdgun rafreenna samskipta
opinberra adila vid einstaklinga og logadila. Til hennar er pé ekki vitnad i tengslum vid
pessi aform. [ peirri skyrslu er talid naudsynlegt ad rydja burt lagalegum hindrunum fyrir
slikum aformum. Ekki er minnst 4 slikt i aformunum sem hér eru til umsagnar. Hér
verdur minnt 4 lagaleg og stjornskipunarleg atridi og mikilsverd borgaraleg réttindi sem
hljota ad hindra pessi aform.

Skjalavérsluabyrgd forst6dumanna

Bréfleg samskipti stjornvalda vid borgara falla ad 6llu leyti undir skjalavorsluabyrgd laga
um opinber skjalasofn. St abyrgd er ekki stofnanaleg (e. corporative) heldur persénuleg.
Skjalavorsluabyrgdin skv. 16gum hvilir a persénu forstdodumannsins medan hann er
forstddumadur, ekki stofnuninni/stjérnvaldi, sveitarfélaginu eda rikinu. Oll ihlutun {
skjalavorsluabyrgd forstddumanna er dheimil og htn er adeins framseljanleg til opinbers
skjalasafns vid afhendingu skjalanna skv. 16gum nr. 77/2014.

Forstodumannsabyrgdin i 16gum um opinbera skjalavorslu (22. gr. laga nr. 77/2014) er
eitt mikilveegasta akvaedi islenskra laga til ad tryggja heilindi stjérnvalda hvers gagnvart
60ru, gagnvart almenningi og gagnvart loggjafanum. Hun er pad akveedi laga sem kemur
beinlinis { veg fyrir ad opinber skjol/gdgn séu flutt Gt fyrir 16gsdgu Lydveldisins Islands
og skiptir pvi miklu maéli vid ad geeta fullveldisins. Oljés mérk og handhéfn
skjalavorsluabyrgdar pyrlar ryki i augu utanadkomenda um hvad stjornvold hafast ad og
torvelda opinberum skjalasofnum eftirlit og vidtoku opinberra skjalasafna. Gagnsaei
stjornsyslunnar er verulega skert ef pessi abyrgd er ekki virt. Brenglud vald- og
abyrgdarmork eru ordin aberandi i islenskri stjornsyslu, ekki sist vegna fyrirhyggjuleysis
vid tolvuvaedingu og ad opinber skjalavarsla er hunsud til vansa.
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AJ raska med opinber skjol a milli stjornvalda yfir valdmork hvort heldur med
osjalfvirkum eda sjalfvirkum heetti, an upplystrar og medvitadrar akvordunar
forstddumanns i samreemi vid skyldur hans og stofnunar hans, felur 1 sér heettu a
misnotkun og spillingu.

Forstddumannsabyrgdin tryggir pad ad opinberar upplysingar og skjol sem safnast hja
opinberum stjornvoldum vegna starfsemi peirra verdi ekki ad leiksoppi folks sem enga
abyrgd ber a peim.

Framsal skjalavorsluabyrgdar hefur { for med sér framsal forstodumannsabyrgdar og
hnekkir pvi valdi sem fylgir peirri abyrgd. Einkafyrirteeki geta nad tangarhaldi a
stjornsyslunni vid utvistun gagna og séu pau ekki innlend eda i eigu utlendinga er
fullveldi Islands beinlinis égnad, dryggi borgara og stjérnsyslu. Einkaadila eins og
fyrirteeki er og audvelt ad taka yfir med fjarmagni og handhofn einkaadila & opinberum
skjolum felur pvi beinlinis 1 sér heettu a fullveldisafsali, fullveldid er nanast til sélu vid
peer adsteedur. EES samningurinn greidir leid evrdpskra rikja til yfirtoku a opinberum
skjolum & Islandi sem tvistud eru med pessum hetti hjd einkaadilum innanlands.
Vanhold vid forstddumannsabyrgd skjalavorslu teljast ordin algeng 1 islenskri stjornsyslu
og vidskipti med personuupplysingar og hysingu peirra teljast edlileg samkveemt
personuverndarléogum sem vida i1 stjornsyslunni virdast rangtulkud sem eedri
skjalavorslulogum.

Pdstholf eda gagnagatt?

Heiti pess sem frumvarpid neer til er , stafreent postholf”. Hvorki er pad skilgreint i texta

laganna né greinargerdinni.

[ 4. greininni er svo fjallad um birtingu gagna i pessu péstholfi, og af pvi sést ad petta er
ekki postholf heldur stafreen gagnabirtingargatt a interneti, sem er bundin persénu med
kennitolu. Aformin fela augljéslega i sér ad birta fleira en bréf og bodskipti i pessari gatt.

Slikar birtingargattir hafa verid reknar af bonkum tengdar netbankapjonustu, um tima a
vegum [slandspdsts og svo & vegum verkefnisins Stafreent [sland eda island.is.

Vid rekstur netbankapjonustu og rekstur a island.is hefur ekki verid geett ad upplystu
sampykki borgaranna sem i hlut eiga. Oryggismalastefna hefur ekki verid kynnt
borgurunum og hvergi er ad finna abyrgdarmann pessara gatta. Vefurinn island.is er
undir forystu ,stafreens leidtoga” sem er nafngreindur og adrir starfsmenn, en island.is
starfar utan laga og reglugerda a vegum fjarmalaradherra.
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Borgurum til nokkurrar undrunar hefur namsarangursyfirlit ar framhaldsskélum verid
birt peim a island.is, margir borgaranna vita reyndar ekki af pvi og heimildar peirra hefur
ekki verid leitad, morgum peirra veeri sennilega misbodid ad vita af pessum
personuupplysingum tti 4 internetinu. Lausleg athugun bendir til pess ad skdlameistarar
hafi verid ovitandi um gagnanam island.is @ midleegum gagnagrunnum sem geyma
pessar upplysingar. Pessar upplysingar teljast vera a abyrgd skolameistaranna skv.
16gum um opinber skjalasofn. Verkefni a vegum rikisstjornarinnar, island.is, hefur tekid
pessi gogn til handargagns til birtingar einstaklingum. Oléglegt adgengi ad skjélum er
alvarlegt mal, stundum er pad kallad ad ,hakka gdgn” pegar pau eru a rafreenu formi.
Skdlameistararnir hafa ekki framsalsheimild a abyrgd sinni og mega ekki titvista skjolum
skola sins. Beedi kann pvi ad vera um brot a abyrgdarskyldu forstédumanna a opinberri
skjalavorslu stofnana sinna og brot af halfu island.is med pvi ad haldleggja upplysingar
sem er 4 abyrgdarsvidi forstodumanna og birta pau einstaklingum. Pjédskjalasafn islands
a a0 hafa eftirlit med pessu. Pad heyrir undir vald radherra sem er i rikisstjérninni sem
s0gd er standa ad verkefninu. Pad kann ad skapa pvi vanheefi i malinu.

Persénuupplysingar virdast pannig komnar 1 vinnslu hja verkefninu island.is ad pvi er
virdist fyrir milligdngu einkaadila sem rekur gagnagrunn med perséonuupplysingum ar
opinberum stofnunum, sem ekki er heimilt ad vista utan abyrgdarsvids forstddumanns
skv. akveedi laga um forstodumannsabyrgd opinberrar skjalavorslu.

I 3. kafla greinargerd med frumvarpinu segir:

Frumvarpid gerir rad fyrir vinnslu personuupplysinga, par 4 medal vinnslu dkvedinna vidkvemra
persénuupplysinga, 1 pagu peirra verkefna sem frumvarpid meelir fyrir um. Vinnsla upplysinga {
odrum og dsamrymanlegum tilgangi er 6heimil. Ahersla verdur 16gd 4 ad tryggja oryggi,
areidanleika og vardveislu upplysinga og er midad vid ad heimildardkvaedunum verdi beitt af
varfeerni og { samreemi vid dkvaedi videigandi laga og reglna, par 4 medal um persénuvernd og
vinnslu persénuupplysinga. Pa verda gerdir vinnslusamningar vid hlutadeigandi stofnanir sem
teljast birtingaradilar og abyrgdaradilar gagnanna. Birtingaradilar bera sjalfir byrgd 4 peim
gognum sem gerd eru adgengileg { postholti vidtakanda. bratt fyrir nytt birtingarform pa ber
eigandi upprunalegu gagnanna afram abyrgd 4 vorslu og medferd peirra, eins og adur hefur verid.
Mun vinnsla personuupplysinga hja peim birtingaradilum fara fram i malefnalegum tilgangi og ad
uppfylltum skilyrdum peirra laga. Postholfid mun hverju sinni uppfylla kroéfur um fullnaegjandi
oryggisradstafanir pannig ad tryggt verdi ad ekki sé haegt ad breyta eda eyda gognum o6loglega sem
birt hafa verid i posthélfinu.

Log um opinber skjalasdfn kveda a um forstddumannsabyrgd a skjalavorslu. Hun helst
par til opinbert skjalasafn tekur vid skjolum/gognum peim sem um reedir og feerist pa
pangad. Birtingaradili (6. gr. frv.) er skv. frumvarpinu riki, sveitarfélag eda stofnun. Med
pessu myndast alvarleg motsogn 1 16ggjof. Petta skapar Oryggisleysi og felur i sér
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dareidanleika. Skjalavarsla fer alfarid skv. logum um opinber skjalasdfn nr. 77/2014 en a
pau er ekki minnst i greinargerdinni frekar en ad pau veeru ekki til. Tilvist peirra er gefin
i skyn, en pognin um pau er aepandi, pvi hér er um snidgoéngu a mikilveegum 16gum ad
reeda.

Skjalavorsluabyrgd hvilir skv. 22. gr. laga nr. 77/2014 a forstodumanni, ekki riki,
sveitarfélagi, eda stofnun. Kvedid er 4 um adgengi ad skjolum og gognum i
upplysingaldogum. Hvergi er heimild til vinnslusamninga, og st heimild skapast ekki af
personuverndarlogum, pvi 16g um opinber skjalasofn veita enga heimild til pess og
personuverndarldg afnema ekki pessa abyrgd pau luta { leegra haldi fyrir 16gum um
opinber skjalasofn. Framsal skjalavorsluabyrgdar forstddumanna er ekki heimilt skv.

islenskum rétti.

Visad er til pess ad hlidsjon hafi verid hofd af framkveemd a hinum Nordurlondunum,
par er upplysingaréttur ad nokkru Olikur pvi sem gerist hér a landi t.d. um
forstddumannsabyrgdina.

Adgengi ad skjolum og upplysingum ur opinberum skjolum fer ad upplysingalogum a
Islandi sem tryggir borgurunum sinn rétt hvad pad vardar. is. grein frumvarpsins sem
ber yfirskriftina ,Medferd persénuupplysinga” segir ,Krofum um adgang ad
upplysingum a grundvelli annarra laga eda samkveemt domi skal beint til viokomandi
birtingaradila”. Ef til vill er med pessu visad til upplysingalaga pott dskyrt sé.

Kostnadarsdm vidbotarbirting opinberra upplysinga um einstaklinga, jafnvel vidkveemra
personuupplysinga, a hverfulu rafreenu formi, sem verdur fyrir stdédugum tilraunum
hakkara til innbrota hlytur ad verda ad vera had upplystu sampykki beedi borgarans sem
a 1 hlut og forstddumanns opinberrar stofnunar sem ber abyrgd a skjolunum ad
ogleymdum opinberum skjalaséfnum sem eru endastod allra opinberra skjala.

A9Q gera pad gjaldskylt (5. gr. frv.) fyrir borgarann ad standa utan vid pessa aukabirtingu
opinberra skjala er ipyngjandi, pvi ekki er eetlunin ad afnema upplysingalog eda breyta
peim. Edlilegra veeri ad gera gjaldskylda auka birtingarpjonustu, pvi kostnadurinn sem
af henni hlyst verdur meiri en ella og enn meiri verdi pess geett ad hafa oryggio 1 lagi.
Sum gagnakerfi 1 opinbera geiranum eru t.d. reglulega tekin i gislingu af éprattnum
adilum og eru bysna oft keyrd upp fra grunni.

[ 5. grein er talad um ad standa undir ,,vidbdtarkostnadi sem hlyst af umbreytingu og
afhendingu gagnanna” verdi pau afhent a annan hatt. Augljést er ad hofundar
frumvarpsins hafa misst af akveedum upplysingalaga sem kveda a um rétt borgarans til
skjala. Réttur sem & sér reetur { hugmyndum 18. aldar um borgaralegt frelsi, og voru fyrst
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logfestar 1 prentfrelsistilskipuninni sensku fra 1766 og &kvedum laga fronsku
byltingarmannanna um réttinn til skjala 1793. Slik skerding a upplysingarétti er
vidurhlutamikid og alvarlegt mal.

Bysna mikid vald er feert einum radherra 1 3. tl. 9.gr. frv. ad geta sett i reglugerd skilyrdi
og takmarkanir fyrir afhendingu skjala/gagna a annan hatt en i rafreenu postholfi. Med
pessu fer fjarmalaradherra med allsherjarvald yfir pvi hvernig stjornvold, ad pvi er virdist
beedi rikis og sveitarfélaga haga sendingum bréfa og upplysinga til borgaranna.

Hér verdur einnig ad beina sjonum ad pvi ad gognum virdist & einhvern hatt purfa ad
umbreyta (5. gr. frv.). Parna er visbending um ad vegid sé ad akvednu grundvallaratridi
skjalamyndunar stjornvalda sem miklu vardar beedi fyrir hagsmuni stjornvalda og
borgara. Ad visu hefur pegar verid farid 1 pa att og verdur pvi lyst hér.

Rafraent skjal, sem ekki er skjal

Skilgreiningu laga um opinber skjalasofn a skjolum skortir skerpu pegar kemur ad edli
skjala. Skilgreiningin er bundin aritunarformi sem ad nokkru kann ad vera villandi.
Samfélagslegt hlutverk skjala er hlidstett vid gjaldmidla, skjolin eru valdmidlar,
gjorningar sem hafa ahrif og veegi. Meginedli opinberra skjala og vandadrar umsyslu
peirra er areidanleiki, sonnun og heilindi. Sé heegt ad efast um petta vegna dstédugleika
vid vorslu, umsyslu og aritunarform glata pau gildi sinu og veegi. Sé dstodugleikinn
mikill getur ordid allsherjar upplausn og hrun a stjérnsyslu og umbylting 1 stjiornmalum
med tilheyrandi roskun a4 almannareglu. Vid pessu er eindregid varad.

Skjal er bundid tima og stad, pess vegna eru skjol dagsett og stadsett og pau eru tutgefin
pannig ad form peirra og umgjord sé fost, beedi hvad utlit og aritunarform snertir.
Skilningur & pessu virdist almennt ordinn eerid daufur. Skal hér tekid deemi af skjali sem
eitt sinn var almennt gefid Ut a fostu formi en hefur gufad upp i einhverskonar
abyrgdarlausu teeknieedi. Launasedillinn var sem skjal mikilveeg sénnun launagreidslu
og sundurlidad yfirlit um hana, nokkurskonar kvittun. Almenningi var talin trd um ad
pessi sedill yrdi afram gefinn Gt sem skjal, en & rafreenu formi. I 1j6s hefur komid ad i stad
pess ad gefa ut skjal er ordid um ad reeda birtingu a snidmati (e. template) i netbanka sem
er tengt midleegum gagnagrunni hja Reiknistofu bankanna. Med handhéfn bankanna &
launaupplysingum einstaklinga, sem pridji adili 4 ekki ad fa, er sannarlega ekki farid eftir
edlilegum upplysingarétti. Auk pess er eiginlegur launasedill ekkilengur til par sem pessi
hattur er a hafdur. Par sem launamadur feer hann ekki 1 hendur a {&stu formi er ljost ad
handhafi gagnagrunnsins og abyrgdarmadur hefur 6ll rad hans i hendi sér um peer
upplysingar sem um reedir, peer eru skammtadar vélreent vid adgengisbeioni i hvert skipti
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sem launamadur kallar peer fram { snidmatid. Utprentun fer ekki fram. A& 10 arum
lionum hverfur kostur launamannsins a pvi ad nalgast petta launasedilsliki i
netbankanum. Petta var kallad pjonusta, sparnadur og ymsum fogrum ndfnum pegar
upp a pessu var tekid. Stadreyndin er sti ad um er ad reeda storfelldan pjonustubrest og
yfirgang vid borgarana, og sennilega ef heidarlega er reiknad, ekki minni kostnad a.m.k.
midad vid vesaldarlega ttkomuna. Vid petta var ekki einu sinni borid vid ad hafa
launasedilinn utgefinn sjalfsteedan a afmorkudu tolvuformi t.d. 1 pdf formi. Heimilisfangi
launagreidanda er breytt eftir atvikum a snidmatinu pannig ad launasedill med
upplysingum fyrir breytinguna birtist i netbankanum med nyju heimilisfangi. Slikur
launasedill er ad sjalfsogdu ekki gilt skjal par sem 1 honum er timaskekkja.

Atli stjornvold ad taka upp midlega gagnagrunna sem birta borgurunum gogn sem eru
Jlifandi” 1 kerfum p.e. a hverfulu formi, i stad pess ad fullbta skjol og athenda
borgurunum pau pannig, stefnir 1 stjornsysluheetti sem eru storheettulegir. Gagnseei og
areidanleika er komid fyrir kattarnef til pess ad flyta fyrir birtingu. Fagurgali um pjonustu
og skilvirkni er neesta kaldheednislegur pegar nanar er ad gad, borgarinn er sviptur
gildum, fullbtnum og varanlegum skjolum, pad heitir pjonustubrestur.

Skilningsleysi og hirduleysi stjornvalda um opinbera skjalavorslu og skjalagerd virdist
landleegt og djapsteett og sést pad t.d. af pessu frumvarpi. Minna ma a misbresti vid
skjalamyndun stjérnvalda sem rannséknarnefnd Alpingis um hrun bankanna gagnryndi.
Eftir pad er varla fallid til vinseelda gagnvart almenningi ad stunda gagnagerd undir
yfirskyni skjalagerdar. Hvorki er virdingarauki ad pvi fyrir stjéornvold né Alpingi.

Oryggismal

Athygli vekur ad ekki er akveedi i frumvarpinu um oryggismal og hver ber abyrgd a peim,
teept er a pvi ad pau skuli vera i lagi i greinargerd, en ekkert tryggir pad i texta laganna.
Adeins er kvedid a um abyrgd radherra a ad , starfreekt sé stafreent postholf” 1 2. gr.

Radherrann virdist skv. pessu jafnvel ekki eiga ad reka pessa starfsemi sjalfur a sina
abyrgd. Ekki er nanar kvedid & um pad hver eigi ad reka hana og hvernig. Pad vekur
spurningar um hvort etlunin sé ad utvista pessu ad einhverju leyti t.d. med pvi ad hysa
petta i svokolludu skyi. I inngangi ad umsagnarferli i samradsgatt island.is um
teeknistefnu island.is arié 2019 segir ,Stafreent [sland eetlar ad proa allar lausnir sinar a
frjalsan og opin hatt og mun tileinka sér skyjahysingu.”

Petta vekur aleitnar spurningar um hysingu pdstholfanna, en einnig hysingu island.is.
Ber ad skilja petta sem svo ad eetlunin sé ad nota adkeypta skyjapjonustu undir opinber
gogn? Jafnvel einkamal borgaranna i opinberu posthoélfunum?
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Sky (enska: Cloud) er ord sem notad er i auglysingaskyni vid markadssetningu tiltekinnar
pjonustu og mun fyrst hafa verid notad sem slikt af fyrirteekinu Amazon arid 2006. Pad
er reyndar dvideigandi ad nota ord sem er markadssetningargeelunafn eins og sky i
opinberu samhengi. Um er ad reeda fjarhysingu eda opna fjarvistun gagna. Vid hysingu
skjala utan opinberrar stofnunar og a abyrgd annars en pess sem fer med abyrgd a
skjalavorslu ad 1ogum er um framsal a skjalavorsluabyrgd ad reda. Ekki er
framsalsheimild a4 henni 1 16gum nema til opinbers skjalasafns. Slik radstéfun kann ad
fela 1 sér afsal 4 moguleikum til pess ad axla logbundna abyrgd forstédumanns 1 pessu
tilliti. Slikt kann ad hafa eftirmal {1 for med sér og dSrugglega komi eitthvad upp a.
Starfsmadur forstodumannsins getur sinnt vérslunni i umbodi yfirmanns sins, en framsal
ut fyrir stofnunina er ekki heimilad. Pegar rafreen gogn eru komin i hendur
hysingarfyrirtekis a pad 1 reynd allskostar vid vidskiptavininn hvad vardar hverskonar
radstofun peirra. Sjalfsteedi stjornvaldsins er pa i uppnami pvi raunverulegt forraedi
gagnanna er a annarri hendi.

Abyrgdarékvaedi islenskra laga um skjalasofn stjornvalda eru 1 22. grein laga nr. 77/2014.
[ peim felst ad sa sem ber abyrgd a skjalavorslu afhendingarskyldra stjérnvalda og
stofnana p.e. hlutadeigandi forstodumadur skuli tryggja skjol fyrir ologlegri
eydileggingu, breytingu og oleyfilegum adgangi. Pannig er skyrt ad forstddumadur ber
skjalavorsludbyrgd skv. 16gum. A peim grundvelli er aetlast til pess af halfu opinberra
skjalasafna ad skjalasofnum 1 stjornsyslu og stofnunum sé haldid 1 sundur i samreemi vid
pa abyrgd og pvi fylgir ad vald forstodumanna yfir skjalahaldi pvi er peir eru abyrgir
fyrir sé dskorad a grundvelli 22. greinar laga nr. 77/2014. Skjol dlikra skjalamyndara eiga
ekki ad blandast saman yfir valdmork eftir gedpotta starfsmanna eda vegna hentugleika
i skrifstofurekstri. Innan opinberra skjalasafna gilda pessi mork afram og samkeyrsla er
par oheimil 1 samreemi vid sidaskra (codex ethicus) skjalavarda.

Skyjapjonusta sem felur 1 sér hysingu rafreenna gagna a erlendri grundu er talin
Shugsandi hja seenskum stjérnvoldum. I upplysingariti fra Almannavérnum seenska
rikisins ~ (Myndigheten  for  samhélsskydd och  beredskap), Vagledning-
informationssdakerhet i upphandling. Informationssdakerhet i upphandling av system,
outsourcing och molntjanster, (Leidarvisir-upplysingadryggi 1 innkaupum.
Upplysingadryggi i innkaupum a kerfum, atvistun og skypjonustu) atgefnu i april 2013,
ma gloggva sig a seensku krofunum.

Slik vistun eda hysing gagna er einnig utilokud hja norskum stjornvéldum skv.

yfirlysingu rikisskjalavardar Noregs 29. september 2014 (Riksarkivaren seier nei til
skyarkivering i utlandet). Rikisskjalasafn Noregs hefur og sent fra sér hugleidinguna
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Skjalalogin og skyjapjonusta — oryggi eda hindrun? (Arkivloven og skytjenester — sikring
eller hindring? ).

Parna koma til oryggishagsmunir sem varda grundvallarsjalfsteedi peirra opinberu
stofnana og sveitarfélaga sem 1 hlut eiga, og hvad rikid snertir fullveldis-/sjalfsteedismal.
Lagaumhverfi er annad i 6drum léndum, 16g um opinbera skjalavorslu, stjornsyslu,
opinberar upplysingar og persénuvernd eru par med ymsum heetti og horfa pa 6druvisi
vid gagnvart erlendum stjérnvoldum en innlendum.

Stjornvald 1 6dru landi sem pjonustukaupandi a erlendri grundu feer adeins almenna
neytendavernd vid pau kaup. Sama hlytur ad gilda um islensk stjornvold og seensk 1
pessu tilliti. Fra pessu sjonarhorni er 1ogbundin vorsludbyrgd og tranadarskyldur i
uppnami séu gogn islenskra opinberra stofnana 1 vorslu fyrirteekja a erlendri grundu. Ad
ollu pessu sogdu skal tekid fram ad ekkert hefur komid fram um hysingu hinna aformudu
posthdlfa. Pad er i sjalfu sér undarlegt.

Mun stafreeni leidtogi verkefnisins Stafreent fsland verda dreginn til abyrgdar pegar leki
verdur i postholfakerfi rikisins? Hér er sagt pegar, pvi pad er adeins spurning um tima
hveneer hakkarar lata til sin taka. Island.is verdur a augabragdi eftirsott skotmark hakkara
begar fréttist af pessari framurstefnulegu stjérnsyslu islands.

Pad er teepast verjandi ad hafa skjol islensks almennings ad leiksoppi tolvuglopa. Eda
hver mun axla abyrgdina a pvi? En pad er ekki adalatridi, pvi peir sem fyrir pvi verda
eru varnarlausir borgarar landsins sem eiga rétt a druggri medferd opinberra skjala.

[ lok umsagnar stjérnar Verkfreedingafélags Islands 6. desember 2019 um teeknistefnu
island.is segir , Vardandi oryggismal og lifsferil pjonustu teljum vid mikilveegt ad virkt
eftirlit sé med Oryggisgollum allra undirliggjandi patta hverrar einingar, skyr mork
abyrgdar séu skilgreind og vidbrdgd vid pvi pegar oryggisatvik koma upp.”

Petta eru skynsamleg ord svo langt sem pau na og um leid skal bent a ad petta er ekki an
kostnadar. Ekki er neitt i texta lagafrumvarpsins um pad ad tryggja abyrgd og dryggi.

Ekki veeri nég ad hafa einstaklingsbundinn adgangskoda (t.d. islykil) til ad tryggja dryggi
gagna. Gognin pyrfti ad brennimerkja pannig ad rekja meetti leka og fravik med
nokkurskonar rafreenu fingrafari/innsigli sem myndadist vid tiltekid adgengisatvik. Ekki
virdast nein merki 1 pessum aformum um slikt, enda ryki kostnadur fljott upp ef
oryggiskrofur veeru einhverjar. Hér virdist midad ad pvi ad koma pessu 4, an tilhlydilegs
tillits til dryggismala og par med kostnadar.
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Skyldur stjérnvalda

Pungar skyldur eru lagdar a stjornvdld 1 6. grein um skyldu til ad birta gdgn i stafreenu
posthdlfi. Pau gbgn eru ekki tilgreind 1 1ogunum, 1 4. grein segir ad birta skuli hvers konar
gogn, jafnt ritud sem 1 6dru formi, sem verda til vid medferd mals hja stjornvoldum, svo
sem tilkynningar, akvardarnir, trskurdi, akvadir og adrar yfirlysingar. Er att vid 6ll gogn
sem borgarinn a rétt a skv. upplysingalogum? Petta er svo illa skilgreint ad erfitt verdur
fyrir stjornvold ad lata pvi. Ljost er ad um toluverdan dvissan kostnad er ad reeda.

Hversu lengi stendur st skylda ad hafa birt gogn adgengileg borgurunum 1 stafreena
posthdlfinu? Verdur peim eytt vid andlat borgarans? Veeri ekki edlilegt ad petta veeri
skyrt 1 [logunum?

Tvo undarleg ord

Hvad er ,rikisadili“? Ad réttum skilningi ordsins midad vid hefdir er petta einhver sem
stendur ad riki, 4 adild ad pvi sbr. malsadili? Petta meetti fjarleegja og setja eitthvad
skiljanlegra i stadinn i frumvarpid.

Birtingaradilar er ord sem er fundid upp i pessu frumvarpi. Peir sem nota petta ,, pdstholf”
til birtingar eru veentanlega notendur postpjonustunnar, einhverskonar sendendur.

Réttarahrif (7. gr.)

Akveaedinu er eetlad ad maela fyrir um ad gogn til einstaklinga og 16gperséna send stafreent
um ,, postholf i midleegri pjdnustugatt” haldi ,,somu réttardhrifum” og gognin hefou send
med bréfposti a 1ogheimili eda skrad adsetur. Stjornvold senda nt pegar gogn til
einstaklinga og logadila med stafreenum heetti t.d. 1 tolvuposti og parfnast ekki til pess
heimildar. Réttarahrif slikra gagna eru hin somu og pegar einstaklingar og 16gpersénur
senda slik gdgn, pau parfnast t.d. aukavottunar pegar pau eru 16gd fram sem sonnun eda
vottord.

Vegna réttarahrifadkveedisins (7 gr.) benda Samtok fjarmalafyrirteekja 1 umsdgn sinni a
ad i ymsum sérldgum sé askilid vid birtingu margs konar tilkynninga og upplysinga ad
peer séu & pappir eda 66rum varanlegum miodli, og pai pvi augnamidi ad gera vidtakanda
kleift ad geyma upplysingar sem beint sé til hans personulega pannig ad peer verdi
adgengilegar til samanburdar sidar og eins lengi og porf er a midad vid tilganginn, og
heegt ad afrita peer dbreyttar par sem peer eru vardveittar.

[ pessu er kjarni malsins félginn, en ad visu 6ska Samtok fjarmalafyrirtaekja eftir vidbot
sem leetur gdgnin { postholfinu jafngilda birtingu & pappir eda varanlegum midli.
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Sannleikurinn er sa, hvort sem petta ratar { 16gin eda ekki, ad pappir er varanlegri en

rafreent form.

Pess verdur og ad geeta ad samruni rikisvalds og fjarmalafyrirtekja i gagnagatt kennda
vid postpjonustu par sem birt gogn (en dskodud) eiga ad hafa jafngildi einhverskonar
logbirtingar og igildi stefnu er ekki alveg hugnanleg stada i ljosi sdgunnar, peer
stjornmalastefnur sem annars vegar tidka sambreedslu fyrirteekja og félagasamtaka vid
rikid og hins vegar verkalydshreyfingar, félagasamtaka og rikis hafa sjaldnast verid taldar
vinsamlegar lyofrjalsu pjodskipulagi.

Pad sem stjornvold myndu senda i petta postholf teldist um leid hafa verid komid a
framfeeri vid vidtakanda. Pad feeli 1 sér akvednar skyldur borgaranna ad opna petta
postholf sem krefdist pess ad borgararnir hefdu tryggt adgengi ad bunadi til pess, binadi
sem uppfyllti vidhlitandi oryggiskrofur. Akvordun um slikt veri {pyngjandi fyrir
borgarana, jafnvel pott slikt adgengi veeri tryggt med adgengi ad druggum teeknibuinadi
(t.d. med opinberum hoépkaupum a tekjabunadi og Oryggispjonustu), pvi petta legdi
skyldur a herdar borgurunum um notkun a pessu postholfi sem hefdi 1 for med sér
fyrirhofn. Edlilegt er ad spurt sé hver hin borgaralega skylda a ad verda um tioni pess ad
opna petta postholf. Pessi pjonusta kynni pvi ad vera meiri apjan en pjonusta. Petta a vist
ad koma i ljos i reglugerd radherra, ef Alpingi sampykkir pad.

Ovinnandi vegur er ad geeda rafreen gdgn sama sonnunargildi (réttarahrifum) til
langframa og skjol a hefdbundnum varanlegum aritunarmidlum vegna pess ad
teeknilegar forsendur eru adrar og formid hverfult. Stafreen gdgn eru ohentugri, had
hatimbradri teekni, jafnt vélbunadi sem hugbtinadi, og mun dyrari til langtimavardveislu
en skjol & pappir. Jafnframt verdur ad horfa til pess ad stafreent form heldur upplysingum,
en ekki skjolum i freedilegri merkingu og raunmerkingu ordsins skjal sem felur i sér

sonnun.

Til pess ad stafreen gogn hafi gildi sem sonnun eda vottord a bord vid undirritad
pappirsskjal parf aukapjonustu i formi vottunar sem avalt er timabundin, kdda sem
rennur Ut eins og kritarkort (stundum ranglega kallad rafreen undirskrift i
markadssetningarskyni). Jafnt fyrir borgarann sem opinber skjalasofn er ttgafa og varsla
gagna a rafreenu formi i stad formlegra pappirsskjala 6fullnaegjandi gagnvart edlilegum
krofum um varanleika, areidanleika og stadfestu opinberra gjorninga. Rafreen gogn
fullneegja ekki krofum um millilidalausa sonnunarfeerslu eins og skriflegur gjorningur
ritadur a pappir undirritadur af 16grada einstaklingi.
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Stjornvold verda ad geta ad pvi ad skilgreining a ordinu skjal sem er
aritunarformsbundin i 16gum um opinber skjalasofn til ad tryggja vardveislu felur ekki 1
sér pa raunmerkingu ordsins ad pad hafi sonnunargildi, en framkveemd stjérnvalda
verdur ad haga i samreemi vid veruleikann. Ella er heett vid ad stjornvold hverfi inn 1 eigin
syndarveruleika.

Borgarinn hlytur ad eiga skylausan rétt a pvi ad stjornvold veiti honum fullbtin varanleg
skjol er varda hagsmuni hans, réttindi og skyldur. Stafreenar sendingar gagna (afritum
skjala) sem bundin eru trtinadi t.d. pau er varda einkamalefni sem eru persénuverndud
ad logum eettu ad sjalfsdgdu ekki ad tidkast af halfu stjornvalda, par sem slikt felur 1 sér
aheettu, oryggi gagna er med pvi teflt i tvisynu og par med oryggi borgara sem 1 hlut eiga
og Oryggi stjornsyslunnar.

Mat a ahrifum, 6. kafli greinargerdarinnar.

Pad er frodlegt ad lesa pennan kafla par sem kemur fram allt ad pvi nidangurslegur
fjandskapur i gard hefobundinnar pdstpjonustu. Gert er litid ur oryggi hennar og
stafreenu postholfin hafin upp til skyjanna — an pess ad pau séu til og Oryggismat a
island.is sem starfar ekki skv. neinum 16gum, virdist ekki liggja fyrir a.m.k. ekki til pess
visad. Ekkert akveedi lagafrumvarpsins kvedur a um neinar dryggisradstafanir i kringum
hin stafreenu gogn. Postlog kveda pd a um einhverja abyrgd. Gripin er tala um utgjold
rikisins til burdargjalda sem talin er sparast med opinberu posthélfunum — rekstur peirra
virdist vera kostnadarlaus.

Alpjonusta postsins hefur att undir hogg ad sekja a4 undanférnum arum vegna
minnkandi bréfapdsts og naudsynlegt hefur pétt ad greida mikla medgjof med
Islandspdsti af opinberu fé til ad halda alpjénustunni uppi. Henni verdur 4fram ad halda
uppi. Sparnadur burdargjalda til postpjonustu verdur ekki talinn pdsthodlfagattinni til
tekna. Pad sem menn telja sparast pannig verdur dhjakveemilega greitt tir rikissjodi afram
til ad halda uppi alpjonustu. I pvi ljési sparast ekki neitt pratt fyrir fullyrdingar um annad
i pessum aformum.

Minni pappirsnotkun er nefnd, htsneedissparnadur pess vegna og minna magn i
urgangspjonustu. Petta eru haldlausar fullyrdingar studdar engum utreikningum eda
athugunum. Allur avinningur sem talinn er upp er i lausu lofti. Petta er pd sndggt um
pokkalegri solukafli heldur en i upphafsaformunum ad pessu frumvarpi sem birtust a

samradsgatt stjornvalda:
begar pdstur berst inn um péstlugur i dag er haett vid ad pridji adili opni umslagid og lesi innihald
pess. Med pvi ad senda gogn 1 stafreent posthoélf 1 pjonustugattinni verdur reynt ad sporna vid pvi ad
adrir en vidtakandi geti lesid gogn sem send eru, med pvi ad naudsynlegt sé¢ ad audkenna sig med
rafreenum skilrikjum og verdur pésthélfid pvi adgangsstyrt. Er pad afar mikilveegt, sérstaklega
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pegarum er ad reda viokveem gogn. Slikt mun verda til hagsboéta fyrir flesta en ekki sist pa sem hafa
aour purft ad lifa med pvi ad postur peirra sem berst inn um bréfaligu sé lesinn an sampykkis

https://samradsgatt.island.is/oll-mal/$Cases/Details/?id=2785

Ekki kom fram hvort pessar skaldlegu alyktanir um 66ryggi posthélfa & einkaheimilum
steedu 4 einhverjum raunverulegum grunni, en éruggur stafrenn fadmur hins opinbera
var talinn hentugri fyrir pad sem héfou ordid fyrir pvi hegningarlagabroti ad péstur peirra
veri lesinn an peirra sampykkis. En fagurt er ad lesa ad ,,reynt verdur ad sporna vid pvi"
i stafreenu seelunni, pott lagaakveedi vanti alveg i frumvarpid pess efnis.

par var einnig merkilegur frédleikur um umhverfismal, sjalfbeerni og kolefnisfétspor og

var i athugasemdum vid aformin bent & eftirfarandi af pvi tilefni:

Anhrif & umhverfi og sjalfbeaera préun eru einnig roksemdir sem krefjast hreinskiptnari medferdar en
fram koma i mati & ahrifum lagasetningar sem fylgja &formunum, einnig vantar tilvisanir til
marktaekra rannsékna og skyrsina. Mengun af télvutekni er meirihattar umhverfisvandamal. |
tolvum er t.d. kvikasilfur, bly, kadmium, pdlybrémerud eldtefjandi efni, barium og lithium.
I0nadarskoégar i Svipj6d notadir til pappirsframleidslu eru ekki regnskégar, i pappir binst kolefni
sem vardveitist vel i skjalas6fnum. Geymslur undir pappirsskjol eru odyrar i rekstri og
umhverfisvaenar. Hasnadi undir télvuver er aftur & moéti fokdyrt og orkufrekt. Fullyrt er ad 6beinn
kostnadur samfélagsins sé gridarlega har ,,vegna naverandi fyrirkomulags". Er par tiltekin dagleg
umsysla vid békhald og buainn til 6beinn heildarsparnadur um 1 milljard. Tjén af pvi er ad storf tapast
og greida parf atvinnuleysisbeetur i stadinn og kostnadur eykst i heilbrigdiskerfinu.

S4 Obeini kostnadur samfélagsins sem verdur til langs tima vegna fyrirhyggjulausrar
stafrenuvadingar gagnvart tryggri langtimavorslu er ekki reiknadur. Tjon sem pegar hefur ordio
med glétudum gégnum Skyrr hefur t.d. aldrei fengid neina skyrslu eda umfjéllun eda efnahagsmat.
Su podgn er epandi og segir allt um areidanleika og vardveislu stafrenna gagna. Glétun handrita
Arna Magnussonar 1728 i brunanum i Kaupmannahofn er enn i minnum hofd. Sa sem kveikti i er
nafnlaus. Tryggja verdur peim sem standa fyrir peirri markadssetningu stafreennar taekni sem nu
kemur i veg fyrir langtimavardveislu skjala & pappir herostratiska freegd med pvi ad setja néfn peirra
& pappirsblad. beim verdur pa reist verdugt minnismerki Ur pappir sem brennuvérgum islenskrar
ségu.

Stafreen teekni, vélblinadur og hugbunadur, hysing, 6ryggisbinadur i kringum petta og vinna er ekki
Okeypis. Langtimaskuldbinding vid hysingu og rekstur & einkapdsthélfum hefur ekki verid reiknug,
adeins tiundud 130 klst. teeknivinna hja hverri stofnun vid ad tengjast postkerfinu. Malflutningur sa
sem fylgir i mati & ahrifum lagasetningar um sparnad fyrir rikissjod er faranlegur og engan veginn
bodlegur i ljési pess ad hann er fram settur i nafni fjArmala- og efnahagsraduneytisins par sem blast
meetti vid alvarlegum Gtreikningum fremur en skrumskalingum og arééri.
https://samradsgatt.island.is/oll-mal/$Cases/Details/?id=2785&uid=de951f74-bc09-

eb11-9b9a-005056bcce7e
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Geeta verdur ad pvi ad pegar beitt er jafn fjarsteedukenndum rokum og gert var i upphafi
vid aform frumvarpsins og raunar enn, blasir vid ad pad er saralitid annad en tjon ut ur
pessu ad hafa, nema e.t.v. fyrir pa sem hafa hagsmuni af ad reka opinberu pdsthdlfin.

Munur & hinu opinbera og einkaadilum

Akvedid skilnings- og pekkingarleysi &4 borgaralegum stjérnhattum 1 lydfrjalsu riki og
grundvallaratrioum opinberrar skjala- og gagnavorslu birtist i pessu frumvarpi.
Edlismunur er a opinberri pjonustu og pjonustu einkaadila. Skjol og gdgn hins opinbera
eru eign stjornvalds og par med sveitarfélags eda rikis. Peim er aflad & forsendum
skyldustarfa hins opinbera. I borgaralegu, lydfrjdlsu lydreedisriki skapast vald
einvordungu af skyldu, pad er sidferdis- og réttargrundvollur sliks rikis. Pessi skjol og
gogn eru ad nokkru leyti almenns edlis og pvi opinber llum sem ahuga hafa a, ad nokkru
leyti varda pau einkahagsmuni og adeins adgengileg  hlutadeigandi
einstaklingum/l1dgadilum og peim stofnunum sem fara med malsmedferd og skjol er ad
pvi snyr. Medferd pessara skjala verdur ad fara nakveemlega ad 16gum og reglum vegna
hins mikla opinbera valds og abyrgdar rikis og sveitarfélaga, valdmork og sanngirni
verdur adeins tryggt med pvi. Yfirrdd og medferd stjérnvalda a eigin skjolum eru had
peim skyldum sem felast 1 16gum um opinbera skjalavorslu og um adgengi er farid ad
upplysingaldogum og sidar logum um opinbera skjalavorslu.

Hvorki islenska rikid né islensk sveitarfélog teljast vera stofnanir med einn forstddumann
med alredisvald, pau eru med borgaralega dreifda stjornsyslu. Sé ekki geett ad
valdmérkum verdur 6ljést um abyrgd. Oskyrleiki um vold og abyrgd gefur feri & pvi ad
malum sé hagreett (maniptlerud) a dedlilegan hatt af oviokomandi ménnum. Med pvi
verdur stjdrnsyslan 6ljés gagnvart borgurunum og fulltrGum peirra sem fara med
stjornmalavaldid.

Sjalfvirkt adgengi borgara ad skjolum er pa varda um midleega gatt er ekkii samreemi vid
akveedi um adgengi a grundvelli upplysingalaga og laga um opinber skjalasofn. Beina
ber erindi & réttan stad en ekki einn stad. Hugmyndin um sjalfvirkar afgreidslur undir
midleegum formerkjum felur 1 sér teeknilega yfirtoku a skjalavorsluabyrgd
forstodumanna og samkeyrslu gagna er varda einstaka borgara yfir abyrgdar- og
valdmork og jafnvel mork rikis og sveitarfélaga.

Midleeg gagnateekni, ni gagnagrunnar, hafa fra lokum Seinni heimsstyrjaldarinnar,
a.m.k. vestan jarntjaldsins, verid illa pokkadir og pad ad gefnu tilefni. Télvunefnd var
sérstaklega stofnud af pessum sokum med 1logum nr. 63/1981 og heyrdi undir
domsmalaraduneytid, en Persénuvernd tdk vid hlutverki hennar arié 2001. Logsaga
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personuverndar er ni med nyjum personuverndarlogum ad nokkru a vegum
Evropusambandsins og sntast pau 16g um frjalst fledi persénuupplysinga a innri
markadi Evropska efnahagssveedisins. Soguleg reynsla liggur til pess ad samkeyrsla a
gognum stjornvalda um einstaklinga er talin oheefa — jafnvel pott hin sé kynnt sem
skilvirk pjonusta.

Stjornsysla lydveldis og sveitarfélaga innan pess verdur ekki rekin a sama hatt og
afgreidslukerfi 1 stoérfyrirteeki undir slagordum eins og ,,Oll opinber pjénusta & einum
stad.” Storfyrirteki lytur einum forstjéora og stigveldid midast vid pad. Opinber
stjornsysla er margbrotnari en svo, hefur ymsa olika snertifleti vid almenna borgara og
parf ad luta moérgum dSlikum [6gum sem Alpingi setur. Einféldun hennar 1 pa att ad likjast
forstjoraveldi einkafyrirteekis med einu pjonustubordi er adfér ad stjornskipan
lydveldisins og um margt afturhvarf til stjornhatta einveldis pott yfirbragdid sé
nytiskulegra, med snidi fyrirteekis a svidi verslunar og pjonustu. Borgarinn er settur 1
hlutverk neytanda sem meetir vid pjonustubord og piggur pad sem padan er skammtad
og nytur e.t.v. einhverrar neytendaverndar.

Borgarinn er ekki vidskiptavinur, borgarinn er ekki pjonustukaupandi og borgarinn er
ekki pegn, heldur sjalfsteedur einstaklingur sem er patttakandi og hluthafi i samfélaginu,
kannski einhverskonar ,rikisadili”. Langt er sidan pad potti vid heefi ad radskast med ibua
landsins sem pegna.

Skjol hafa samfélagslegan tilgang vegna sonnunargildis sins, areidanleika og festu sem er
folgid 1 formi peirra og fragangi, ad utliti, efni og merkingu. Skjol eru ekki adeins
upplysingar, pau eru einnig sannanir. Abyrgd & vorslu peirra og adgengi ad peim skiptir

miklu mali.

Pad er stort skref fyrir samfélag ad afnema sannanir fyrir réttindum og skyldum og lata
hverfular upplysingar i stadinn og um leid ad neyda borgarana til pess ad fara reglulega
inn 1 stafreena stjornsysluvél, eins og hamstur 1 hjol, til ad seekja hinar hverfulu
upplysingar, ella hafi hann verra af eda purfi ad borga fyrir adra medferd.

Meelst er til pess ad petta frumvarp verdi ekki ad 16gum.

Virdingarfyllst,

Hrafn Sveinbjarnarson, Porsteinn Tryggvi Masson,
héradsskjalavordur héradsskjalavorour
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