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Reykjavik, 28. april 2021

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu a ymsum l6gum vegna haekkunar lagmarksidgjalds
til lifeyrissj6ds og dkveeda um tilgreinda séreign (lagmarkstryggingavernd o.fl.), 700. mal

Samtdk atvinnulifsins (SA) visa til télvup6sts efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis frd 15. april par
sem Oskad var umsagnar SA um ofangreint mal. Meginefni frumvarpsins Iytur ad j6fnun avinnslu
lifeyrisréttinda a milli almenna og opinbera vinnumarkadarins. Lagmarksidgjald til lifeyrissjods verdur
haekkad ur 12% i 15,5% pannig ad maétframlag launagreidanda verdur 11,5% en idgjald launpega helst
Obreytt, 4%. Med frumvarpinu verdur l6gfest heimild til ad radstafa allt ad 3,5% af lagmarksidgjaldi i
tilgreinda séreign sem leidir til minni avinnslu réttinda i samtryggingu. Jafnframt verdur heimilt ad
radstafa tilgreindri séreign til kaupa a fyrstu ibud an skattlagningar ad uppfylltum nanar tilgreindum
skilyroum. Loks kvedur frumvarpid & um breytt samspil lifeyrisgreidsina fra lifeyrissj6dum og greidsina
ur almannatryggingakerfinu.

1. Logfesting tilgreindrar séreignar og heimildar til rddstéfunar hluta hennar til hisnadissparnadar
ASi og SA gerdu kjarasamning 21. janGar 2016 um haekkun framlags launagreidenda til uppbyggingar
lifeyrisréttinda launafélks ar 8,0% i 11,5% i premur &féngum & arunum 2016-2018. Jafnframt var samid
um ad einstaklingum yrdi heimilt ad radstafa allt ad 3,5% af auknu framlagi launagreidanda itilgreindan
séreignarsparnad i stad samtryggingar til ad audvelda launafélki starfslok og auka sveigjanleika vio
lifeyristoku. Markmid samningsadila var ad tilgreindum séreignarsparnadi yrou settar prengri skordur
en nu gilda gagnvart vidbotarlifeyrissparnadi og heimildum laga um starfsemi lifeyrissj6da, nr.
129/1997 um radstofun hluta samtryggingaridgjalds til séreignarsparnadar.

Vilji samningsadila st6d til pess ad tilgreind séreign fengi lagastod og vann starfshépur adila
vinnumarkadarins og fjarméala- og efnahagsraduneytisins & arinu 2017 ad gerd lagafrumvarps um
breytingar a I6gum nr. 129/1997, til pess ad veita tilgreindri séreign skyra lagastod. Frumvarpid var
ekki lagt fyrir Alpingi.

Lifeyrissjodir & samningssvidi ASI og SA breyttu sampykktum sinum &rid 2017 & pann veg ad
sjooféldgum var heimilad ad radstafa allt ad 3,5% idgjalds til tilgreinds séreignarsparnadar, pratt fyrir
ad pessi tegund séreignar hefdi ekki skyra lagastod, en rddstéfunin var grundvollud a gildandi
lagaakveedum um séreignarsparnad.

i samningavidreedum i addraganda Lifskjarasamningsins, sem undirritadur var 3. april 2019, 16gdu SA
og verkalydsfélogin aherslu a ad samningsbundin heimild til radstdfunar allt ad 3,5% lifeyrisidgjalds til
tilgreinds séreignarsparnadar yrdi logfest. AG mati samningsadila er pessi radstdéfun skylduidgjaldsins
mikilvaeg til pess ad auka sveigjanleika lifeyrisgreidsina & lifeyristimabilinu.

i yfirlysingu rikisstjornarinnar um adgerdir i tengslum vid Lifskjarasamninginn er maelt fyrir um
tilgreinda séreign i légum pannig ad heimilt verdi ad skipta hinu I6gbundna lagmarksidgjaldi til
lifeyrissjods pannig ad allt ad 3,5% geti farid til 6flunar réttinda i tilgreindri séreign. [ 20. télulid
yfirlysingarinnar segir ad stjornvéld muni setja i forgang ad skylda til greidslu 15,5% af idgjaldsstofni til
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lifeyrissj6os verdi logfest (lagmark) og ad heimilt verdi ad skipta I6gbundnu idgjaldi i lifeyrisssjod pannig
ad a.m.k. 12% fari til 6flunar réttinda i sameign (samtryggingardeild), og allt ad 3,5% geti farid til 6flunar
réttinda i tilgreindri séreign.

Samték atvinnulifsins stydja eindregid ad akvaedi um tilgreinda séreign fai lagastod pannig ad dvissu
um tilhdgun pessa lifeyrissparnadar verdi eytt. b4 er sérstaklega mikilveegt ad heimilt verdi ad rddstafa
tilgreindri séreign til vorsluadila ad eigin vali og ad hudn bpurfi ekki ad hafa vidkomu i
skyldutryggingarsjédi pannig ad gjald verdi innheimt fyrir millifaerslu & milli sj6da.

2. Loégfesting 11,5% framlags launagreidenda til uppbyggingar lifeyrisréttinda

Medal bodadra breytinga & légum nr. 129/1997 er haekkun lagmarksidgjalds til lifeyrissjoda i samraemi
vid 20. lid yfirlysingar stjérnvalda um studning vid Lifskjarasamninginn, par sem segir ad skylda til
greidslu 15,5% af idgjaldsstofni til lifeyrissjoos verdi logfest. Samkvemt frumvarpinu skulu
launagreidendur greida a.m.k. 11,5% métframlag af launum en idgjald launpega skal haldast Gbreytt,
4%.

i gildandi I16gum er midad vid ad 12% lagmarksidgjald skapi rétt til aevilangs manadarlegs lifeyris sem
nemi 56% af verdtryggdum medalméanadarlaunum 4 starfsseevinni midad vid 40 ara idgjaldagreidslur.
pad felur i sér ad hvert idgjaldsar veitir rétt til ellilifeyris sem nemur 1,4% af medallaunum arsins. Med
haekkun idgjalds i 15,5% eykst tryggingaverndin i 72% af medalmanadarlaunum & starfsaevinni. bréun
kaupmattar launa hefur mikil ahrif & hvert hlutfall ellilifeyris verdur af lokalaunum 4 starfsaevinni. A
sidustu premur aratugum hefur kaupmattur launa aukist um 2% ad jafnadi arlega. Sé midad vid jafna
2% é&rlega aukningu kaupmattar launa & 40 &ra starfsaevi yroi hlutfall ellilifeyris af lokalaunum 35%
midad vid 12% idgjald og 46% midad vid 15,5% idgjald. bessi hlutféll hekka med skattfrjalsum
vidbotarlifeyrissparnadi og motframlogum launagreidenda, en samkveemt skattframtdlum nytir riflega
helmingur sjéafélaga pann mdguleika.

Ellilifeyrir fra lifeyrissjodi sem hlutfall af medallaunum & starfsaevi og lokalaunum

12% framlag ilifeyrissj6d 15,5% framlag i lifeyrissj6d
Lifeyrir sem Lifeyrir sem
hlutfall af Lifeyrir sem hlutfall af Lifeyrir sem
medallaunum hlutfall af medallaunum hlutfall af

& starfseevinni lokalaunum & starfseevinni lokalaunum

Sami kaupmattur alla starfsevina 56% 56% 2% 72c
Kaupmattur eykst um 1,5% arlega 52% 39% 67% 51
Kaupmattur eykst um 2,0% &rlega 51% 35% 66% 46£

Forsendur: 40 &ra inngreidslutimi, 3,5% arleg raunavoxtun, lifeyrisgreidslur i 18 &r.

ROk fyrir I6gfestingu haekkunar lagmarksidgjalds ar 12% i 15,5% snta einkum ad mikilvaegi pess ad allt
starfsfolk & vinnumarkadi taki sambaerilegan patt i uppbyggingu samtryggingarréttinda lifeyriskerfisins
og standi pannig i sému sporum gagnvart tekjutengdum réttindum til ellilifeyris TR. beir hopar sem
I6gfesting haekkads lagmarksidgjalds snertir fyrst og fremst er launafélk sem stendur utan stéttarfélaga
og kjarasamningar taka ekki til, sjalfsteett starfandi einstaklingar og launafélk & samningssvidum par
sem ekki hafa verid gerdir kjarasamningar um hakkad idgjald. Mikilvaegastir i sidastnefnda hépnum
eru kjarasamningar a fiskiskipum. /tla ma& ad hlutdeild framangreindra priggja hopa a
vinnumarkadonum nemi ramlega fimmtungi, sbr. medfylgjandi upplysingar sem séttar eru 4 heimasiou
Hagstofu islands.
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Vinnumarkadurinn 2020 Fjoldi %
i stéttarfélagi 153.400 81%
Utan stéttarfélaga 11.400 6%
Launpegar alls 166.900 88%

par af vid fiskveidar 4.000 2%
Sjalfsteett starfandi 22.300 12%
Heildarfjoldi starfandi 189.200

Heimild: Hagstofa islands

3. Sérakvadi vegna hlutaskiptakerfis sjomanna og Utgerda

Hlutaskiptakerfi sjomanna er sérstakt launakerfi sem pekkist ekki i 6drum atvinnugreinum eda
kjarasamningum. [ hlutaskiptakerfi skipta sjomenn og Gtgerdir aflaverdmatinu milli sin og er pvi ekki
svigram til ad haekka kostnad nema annar kostnadur laekki & moti. bratt fyrir ad SA hafi hvatt til og
stydji lagabreytingu er éhjakvaemilegt ad samhlida haekkun I6gbundins framlags launagreidenda ar
8,0% i 11,5% iveentanlegu frumvarpi verdi dkveedi sem gefi samningsadilum feeri & ad finna sérstaka
lausn vid endurskodun & kjarasamningum sjémanna og Utgerda.

Skyrt fordeemi ma finna med visan i kjarasamninga arid 2004 par sem samid var um ad lifeyrisiogjold
Utgerda heekkudu Ur 6% i 8% af launum, eins og samid var um i kjarasamningum & almennum
vinnumarkadi pad ar, en peirri haekkun launakostnadar var m.a. meatt med svokolludu
»nysmidaakveedi" sem getur leekkad launakostnad ad tilgreindum skilyroum uppfylltum. Nanar til tekid
heimilar dkveedio 10% leegri skiptaprosentu i sjo ar eftir ad skip er fyrst tekid i notkun. 1dgjold til
lifeyrissjoda eru einn pattur i kjaravidreedoum sjdmanna og Utgerdarmanna og mikilveegt er, vegna
peirra sérstoku adsteedna sem uppi eru, ad samningsfrelsi peirra sé virt. Heaekkun framlags
launagreidenda i 11,5% getur par af leidandi ekki att vid um kjarasamninga sjomanna og Gtgerda um
hlutaskipti. Peim samningsadilum verdur ad gera kleift ad semja i kjarasamningum sinum um hvort og
med hvada heetti idgjold i lifeyrissjodi verdi haekkud.

4. Urreaedivegna fyrstu kaupa

i &4durnefndri studningsyfirlysingu stjérnvalda segir ad heimilad verdi ad tilgreindri séreign megi
raostafa til a) hasnadiskaupa med uppséfnudum sparnadi, b) til ad leekka hofudstdl verotryggdra
fasteignavedlana, eda c) til ad leekka afborganir eda hoéfudstdl Gverdtryggdra fasteignavedlana. Slik
raostéfun verdi hdd tima- og fjarheedartakmorkunum og pannig Utfeerd ad hdn grafi ekki undan
sjalfbaerni lifeyriskerfisins.

i frumvarpinu er lagt til ad 16gum um studning til kaupa & fyrstu ibud, nr. 111/2016 verdi breytt. Med
breytingunum verdur kvedid a um timabundna skattfrjalsa heimild til radstéfunar tilgreindar séreignar
(ad hamarki 3,5% af lagmarksidgjaldi til lifeyrissjods) vio kaup & fyrstu ibad til handa peim
einstaklingum sem ekki nd upp i hAmarksfjarhaed laganna ad akvednum skilyroum uppfylltum. Heimild
frumvarpsins takmarkast vid kaup a fyrstu ibio eda ef viokomandi hefur ekki att fasteign i fimm ar.
Midad er vid ad radstofun verdi ad hamarki 500 pus. kr. & ari. en po6 aldrei meira en sem nemur 3,5%
idgjaldshluta af idgjaldsstofni til lifeyrissj6ds. Heimild ndgildandi laga verdur pannig Utvikkud en i
nagildandi 16gum er meelt fyrir um heimild til radstéfunar 6% viobotaridgjalds til séreignarsparnadar,
til kaupa & fyrstu ibao.

Samték atvinnulifsins | Borgartini 35 | 105 Reykjavik | Simi 591 0000 | Netfang sa@sa.is | www.sa.is


mailto:sa@sa.is
http://www.sa.is

SAMTOK
ATVINNULIFSIN S

Pad er mikilveegt ad lifeyrissjodaldgin séu eins einféld og skyr og kostur er. Ad mati SA eru teekifeeri til
einféldunar laganna. M4 par nefna brottfellingu heimildar til Gtgreidslu alls séreignarsparnadar vid 60
&ra aldur og samreeming reglna um Uttekt séreignarsparnadar, 6had uppruna.

5. Breyting & I6gum um almannatryggingar

Med frumvarpinu eru lagéar til breytingar & [6gum um almannatryggingar. Hugtakanotkun er breytt
og gert skyrt hvada lifeyrisréttindi koma ekki til leekkunar vid akvéroun um ellilifeyri. Nymeeli er ad
réttindi i tilgreindri séreign koma ekki til leekkunar en réttindi einstaklings i séreign sem myndast af
skyldutryggingariogjaldi munu hafa ahrif til leekkunar & greidoslum almannatrygginga. bannig er jofnud
adstada sjoofélaga eftir pvi hvort peir eru i almennum lifeyrissjédum eda sjodum med frjalsri adild.
Verdi frumvarpid ad légum munu pannig réttindi sem myndast med tilgreindum lifeyrissparnadi og
vidbotarlifeyrissparnadi umfram skyldu ekki skerda ellilifeyri, en dnnur lifeyrisréttindi sem myndast
vegna séreignarsparnadar innan skyldutryggingar gera pad. SA stydja pessar breytingar.

6. Onnur atridi frumvarpsins

i 1. gr. frumvarpsins er lagmarksaldur skylduadildar ad lifeyrissjodi haekkadur ar 16 arum i 18 ar. 6. gr.
frumvarpsins er kvedid & um ad lifeyrir skuli verdtryggour og breytast 1. janGar ar hvert til samraemis
vid breytingu & visitélu neysluverds nastlidins ars & undan. SA hafa ekki talad fyrir pessum breytingum.

Ef brottfall framangreindra atrida er til pess fallid ao flyta framgéngu malsins er pad SA ad meinalausu.

Ad 6drum kosti stydja SA ad frumvarpid verdi ad 16gum.

Virdingarfyllst,
f.h. Samtaka atvinnulifsins

Halldor Benjamin borbergsson
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