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Reykjavikur (UR) vegna frumvarps til breytinga & ymsum légum & svidi
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til ad skila inn umsdgn.

UR visar til fyrri umsagna félagsins vid drog ad framangreindu frumvarpi, dags.
8. mars 2021, sem skilad var inn i samradsgatt stjornvalda, sbr. mal nr. 62/2021. UR
telur astadu til ad koma a framfaeri umsogn til vidbotar vido pad sem par kemur
fram. Eftirfarandi eru athugasemdir sem UR gerir vid fyrirliggjandi frumvarp og
telur mikilvaegt ad brugdist verdi vid undir medferd Alpingis & frumvarpinu.

[ umségn pessari verdur fjallad um:

e Skilgreiningu frumvarpsins a raunverulegum yfirrabum og tengdum
adilum
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1. Skilgreining & raunverulegum yfirradum og tengdum adilum - 14. gr.
frumvarpsins

Samkvemt greinargerd med 14. gr. frumvarpsins er &tlunin ad skyra frekar hvad
att er vio med raunverulegum yfirradum skv. akvedi 2. tolul. 4. mgr. 13. gr. laga um
stjorn fiskveida nr. 116/2006, p.e. hvernig yfirrdd geti skapast med 6drum heetti en
med meirihluta hlutafjar eda meirihluta atkvedisréttar. Par med er reynt ad skyra
frekar hverjir skuli teljast tengdir adilar vido framkvaemd reglna um
hamarksaflahlutdeild. Rétt afmérkun & umraddum hugtékum skiptir verulegu
mali pegar metid er hvort adilar hafi farid yfir kvotapak laganna og pannig hefur
pad mikla pydingu fyrir hagsmuni sjavaruatvegsfyrirteekja ad umraedd hugtok séu
afmorkud med skynsamlegum, sanngjérnum og fraedilega réttum haetti.

I frumvarpinu, sem og i peim frumvarpsdrégum sem birt voru i samradsgatt
stjérnvalda, er gengid at fra pvi ad afmdrkun hugtaksins raunveruleg yfirrad skuli
vera med svipudum heetti og i samkeppnislégum. Er pad byggt & peim
sjonarmidum ad akveedi 13. gr. laga um stjorn fiskveida sé etlad ad sporna gegn
Oaeskilegri sampjoéppun i sjavarutvegi, med sama hetti og samrunareglum

samkeppnislaga.

I frumvarpsdrégunum sem birt voru i samradsgatt stjornvalda var hins vegar ekKi
fylgt afmorkun hugtaksins yfirrdd i samkeppnisrétti, svo sem vikid var ad i umsogn
UR til sjavaratvegsradherra pann 8. mars sl. | peim drégum var hugtakid pvert a
moti vikkad verulega Ut med visan til pess ad stjornunartengsl annars vegar og
fiolskyldutengsl hins vegar g&tu skapad raunveruleg yfirrad yfir
sjavarutvegsfyrirteki, pegar ekki veeri um meirihlutaeign eda meirihluta
atkvedamagns ad reda, sbr. 3. og 4. tolul. 2. mgr. 14. gr. frumvarpsdraganna sem
birt voru i samradsgatt. Eins og vikid var ad i umsdgn UR veri med sliku
lagadkveedi gengid mun lengra en gert er vid skilgreiningu hugtaksins yfirrad i
samkeppnisrétti. Samkvaemt skilgreiningu samkeppnisréttarins geta pessir pettir
einungis haft ahrif i prongum undantekningartilvikum og pé til vidbotar 6drum

adstedum sem skapa yfirrad.

Fra pessari utvikkun hefur gédu heilli verid horfid i pvi frumvarpi sem nu hefur
verid lagt fram, enda var su utvikkun alls ekki i samreemi vid yfirlyst markmid
umrgeddra reglna i logum um stjorn fiskveida, sem er ad byggja afmoérkun
hugtaksins a 17. gr. samkeppnislaga og 3. gr. reglna nr. 1390/2020 um tilkynningu

e

0og malsmedferd i samrunamalum. SuU skilgreining sem nu er komin fram i



Yfirrdo 6dlast adilar sem:

LANDSLOG

e

frumvarpinu & hugtakinu raunveruleg yfirrad er i samrami vid pessar
fyrirmyndir. Til skyringar og samanburdar ma stilla upp akvadi 3. gr. reglna
1390/2020 um skilgreiningu & yfirrd&dum til hlidar vid reglu frumvarpsins um

skilgreiningu a raunverulegum yfirrabum med eftirfarandi heetti:

Reglur nr. 1390/2020, 3. gr., sbr. 17. gr. Frumvarpid, 2. mgr. 14. gr.
samkeppnislaga

Yfirrdo skv. 2. gr. reglna pessara, sbr. 17. gr. Raunveruleg yfirrdd skv. 2. télul. 4. mgr.
samkeppnislaga, skapast af rétti, med skapast af rétti, med samningum eda med
samningum eda med einhverjum 6drum einhverjum 6drum heetti sem annadhvort
hatti sem annadhvort sérstaklega eda sérstaklega eda samanlagt, og med hlidsjon
samanlagt, og med hlidsjon af stadreyndum af stadreyndum eda lagalegum atridum sem
eda lagalegum atrioum sem vid eiga, gerir Vvid eiga, gerir adila kleift ad hafa afgerandi
adila Kkleift ad hafa afgerandi ahrif & ahrifafélag, svo sem med:

fyrirteeki, einkum med:

a.  eignarhaldi eda rétti til ad nota
eignir félags, allar eda ad hluta,
rétti eda samningum sem veita
afgerandi ahrif & samsetningu,
atkveedagreidslu eda akvardanir
stofnana félags.

a. eignarhaldi eda rétti til ad nota eignir
fyrirtaekis, allar eda ad hluta, b.

b. rétti eda samningum sem veita
afgerandi  &hrif & samsetningu,
atkveedagreioslu eda akvarodanir
stofnana fyrirtaekis.

Raunveruleg yfirrad 6dlast adilar sem:

pratt fyrir ad vera ekki handhafar
sliks réttar eda eiga ekki tilkall til
réttar samkvaemt slikum
samningum hafa moguleika til ad
beita slikum réttindum.

a. eru rétthafar eda eiga tilkall til réttar a.  eru rétthafar eda eiga tilkall til
samkveemt samningum par ad réttar samkvaemt samningum par
Iatandi, eda ad lutandi, eda

pratt fyrir ad vera ekki handhafar
sliks réttar eda eiga ekki tilkall til
réttar samkvaemt slikum
samningum hafa moguleika til ad
beita slikum réttindum.

Pannig eru akvaedin nu samberileg, badi ad efni og formi. Svo sem gerd var itarleg
grein fyrir i umségn UR frd& 8. mars sl., eru grundvallarmarkmid
fiskveidistjornunarlaga hins vegar 6nnur en samkeppnislaga. Eins og nénar er
rakid i umsdgninni er tilgangur fiskveidistjérnunarlaga fyrst og fremst ad
hamarka afrakstur pjédarbudsins af hinni sameiginlegu fiskveidiaudlind, enda
rddast lifskjor pjédarinnar ad miklu leyti af pvi hvernig til tekst med ad hamarka
atflutningsverdmeeti fiskafurda. Samkeppnislég hafa pad markmid ad efla virka
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samkeppni a markadi. Samkeppnislégin taka hins vegar ekki til atflutnings, svo
sem skyrt er tekid fram i 3. gr. laganna, heldur er atflutningur beinlinis
undanpeginn gildissvidi laganna med sama heetti og i nAgrannaléndunum. begar
af peirri asteodu liggur fyrir ad t.d. reglur samkeppnislaganna sem banna samrad
og samstarf fyrirteekja taka ekki til stérs hluta i starfsemi sjavarutvegsfyrirtekja,
par sem reglurnar taka ekki til dtflutnings. Ad pessu mismunandi markmidi vék
sjavarutvegsradherra pegar hann meelti fyrir frumvarpinu og sagdi ad gert veri
rad fyrir pvi ad Samkeppniseftirlit og Fiskistofa vaeru med svipadar heimildir ad
pessu leyti og stjérnvoldin geaetu att samstarf vid arlausn mala pé svo ad markmid

laganna sé ekki pad sama.

Med hlidsjon af framangreindu og ad teknu tilliti til markmids og
verndarhagsmuna samkeppnislaga annars vegar og laga um stjorn fiskveida hins
vegar etti i raun ad purfa meira til ad koma svo ad um raunveruleg yfirrdd sé ad raeda i
skilningi laga um stjorn fiskveida heldur en i skilningi samkeppnislaga.

bvi a4 pad mjog illa vio ad hugtakio raunveruleg yfirrad sé afmarkad med viotaekari
heetti i fiskveidistjiornunarldgum en i samkeppnisléigum og samkeppnisrétti
almennt. SU breytingatillaga sem pingmadur Samfylkingarinnar, Oddny G.
Harodardoéttir, virtist boda i andsvari sinu vid flutningsraedu radherra, um ad koma
pyrfti frumvarpinu aftur i pad horf ad pessu leyti sem pad var i pegar pad var birt
i samradsgatt, veeri pvi engan veginn rokrétt. Likt og fjallad er itarlega um i
umségn UR fra 8. mars sl. voru badi ,stjornunartengsl" (3. tolul.) og
»fjolskyldutengsl" (4. tolul.) i raun 16gd ad jofnu vid eignarhald og samninga sem
grundvdllur afgerandi ahrifa i frumvarpsdrogunum i samradsgatt. Med pvi veeri
sem fyrr segir farid Gtfyrir skilgreiningu samkeppnisréttarins & hugtakinu yfirrdd og
hugtakio ,,raunveruleg yfirrad" i Il6gum um stjérn fiskveida Utvikkad verulega.
Afleidingar af pessu yrdu peer ad raunveruleg heetta veeri a pvi ad allt 6nnur
viomio gildi um yfirrad yfir islensku sjavarutvegsfyrirtaeki heldur en 4 vid i 6llum
ddrum atvinnurekstri. A pad ekki einungis vid um island, heldur um alla Evrépu
og i raun um staerstan hluta heimsins par sem apekk skilgreining 4 hugtakinu
yfirrad er 16g0 til grundvallar i samkeppnisrétti flestra rikja.

Samkeppnisyfirvold hafa oft stadfest i dUrlausnum sinum ad almennt purfi
meirihlutaeign til ad koma, svo yfirrad skapist yfir félagi. Minnihlutaeign geti hins
vegar skapad yfirrad vid nanar tilgreindar adsteodur, ef per adstedur eru med
peim heetti ad viokomandi getur haft ahrif & grundvallardkvardanir viokomandi
fyrirteekis sem varda stefnu pess og aatlanir. | samkeppnisrétti er pad einungis vid

mat & proéngri undantekningarreglu um moguleg sameiginleg yfirrad adila vegna
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sameiginlegra vidskiptalegra eda fjarhagslegra hagsmuna (e. common commercial
or financial interest) ad peettir eins og fjolskyldutengsl eda stjornunartengsl geta
haft &hrif & matid, pa yfirleitt til viobdétar 66rum meginpattum sem leida til
sameiginlegra yfirrdda. Innan samkeppnisréttar koma pvi hugtokin
»fiolskyldutengsl” og ,,stjornunartengsl" einungis til skodunar vid mat a proéngri
undantekningu.

begar litio er til 6liks tilgangs samkeppnislaga annars vegar og laga um stjérn
fiskveida hins vegar, sem rddherra vék ad i flutningsraedu sinni, getur pad ekki
verio a&tlun léggjafans ad Utvikka hugtakio raunveruleg yfirrad i Il6gum um stjérn
fiskveida langt ut fyrir sjonarmid samkeppnisréttar og samkeppnislaga. Ohatt er
ad fullyrda ad pad yroi aldrei litid svo a i samkeppnisrétti ad t.d. fjdlskyldutengsl
stjornenda tveggja fyrirteekja geetu leitt til pess ad annad fyrirtaekio teldist hafa
yfirrad yfir hinu i skilningi samkeppnislaga. Efnislega veeri slik nidurstada i raun
ohugsandi og ef slik regla veri i gildi veri veruleg heetta & peirri nidurstéou ad
t.d. fyrirteeki A, sem sonur veitti forstédu og 6hadir hluthafar settu ad 6llu leyti,
geeti ekki talist sjalfstaett fyrirteeki heldur yroi talido undir yfirrddum fyrirtaekis B,
af peirri astedu einni ad maéadir forstjéra A veitti fyrirtaeki B forstéou, an pess ad
maodirin eda fyrirtaeki B &tti nokkurn hlut i fyrirteeki A. Lagaakveadi sem leitt getur
til slikrar nidurstéou getur varla verid i samremi vio félagarétt, samkeppnisrétt,

né vilja 16ggjafans.

Pa mé rada af andsvari fyrrnefnds pingmanns Samfylkingarinnar sidara sinni ad
nokkurs misskilnings geaeti um efni 14. gr. frumvarpsins sem sjavaratvegsradherra
hefur lagt fram og kann ad skyra vidbrégd pingmannsins. Svo sem skyrt er tekid
fram i 14. gr. frumvarpsins er hinni nyju malsgrein, sem lagt er til ad beatist vio
gildandi akveaedi 13. gr. laga um stjorn fiskveida, &tlad ad skyra betur raunveruleg
yfirrad skv. 2. tolul. 4. mgr. 13. gr. laganna. Akvadi 2. télulidar tekur einmitt til
mats 4 pvi hvenar raunveruleg yfirrad geta skapast med 6drum heatti en med meiri
hluta hlutafjar eda meiri hluta atkveedisréttar (1. t6lul.)). Athugasemd

pingmannsins i andsvari sem Ilytur ad pvi ad ,afram sé gert rad fyrir
meirihlutaeign til pess ad teljast tengdur adili" & pvi ekki rétt a sér.

Med akvadi 14. gr. frumvarpsins er eetlunin ad skyra med hvada heatti raunveruleg
yfirrad geta skapast an pess ad meirihlutaeign eda meirihluti atkveda liggi fyrir.
Ad mati UR er rokrétt, og i samrami vid pann mun sem er & tilgangi laga um stjorn
fiskveida annars vegar og samkeppnislaga hins vegar ad hugtakid hafi a.m.k.
aldrei vidtekari merkingu i skilningi fiskveidistjérnunarlaga en er i

samkeppnisrétti.
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Vid petta méa beata ad edlilegt veeri, ad mati UR, i tengslum vid pessar
lagabreytingar sem hér eru lagdar til og lGta ad pvi ad sjonarmid samkeppnisréttar
gildi um eftirlit med sampjoéppun i sjavaritvegi, ad eftirlit med sampjéppun
sjavarutvegsfyrirtaekja sé a einni hendi. bannig fari Fiskistofa med slikt eftirlit en
pad heyri ekki jafnframt undir Samkeppniseftirlit. Svo sem vikid er ad hér ad
framan fara markmid samkeppnislaga og fiskveidistjornunarlaga ekki ad 6llu leyti
saman. bar ad auki taka samkeppnislog ekki til Gtflutnings. bessi skilsmunur hefur
valdid pvi ad sum riki, likt og t.d. Noregur, hafa tekid politiska dkvoroun &
grundvelli heildarmats & hagsmunum pjoédarinnar, um ad undanskilja tilteknar
atvinnugreinar banni samkeppnislaga vid samradi. A pad t.d. vid um norskan
sjavarutveg. Reglur norskra samkeppnislaga sem banna samrad og misnotkun &
markadsradandi st6du gilda pvi ekki um sjavaratvegsfyrirtaeki. I islenskri 16ggjof
er stadan s0 ad pessar reglur, um bann vid samrddi og misnotkun a
markadsradandi stodu, taka ekki til atflutnings. bvi taka peer adeins til afmarkads

hluta i rekstri islenskar sjavarutvegsfyrirtekja, sem snyr ad ahrifum &

heimamarkadi.

Til skyringar ma nefna ad pegar t.d. samruni sjavaruatvegsfyrirtekja kemur til
skodunar hjad Samkeppniseftirlitinu eru pad ekki sist &hrif samrunans & markad
fyrir aflaheimildir sem kemur til skodunar og getur eftir atvikum haft pau ahrif ad
Samkeppniseftirlitid banni samrunann eda hlutist til um hann ad 6dru leyti. Med
peim lagabreytingum sem hér eru lagdar til, i frumvarpi sjavarutvegsradherra, er
Fiskistofu @atlad ad meta ahrif af tengslum sjavarutvegsfyrirtekja a
heildaraflahlutdeild. Vid pear breytingar er rokrétt ad mati UR ad eftirlit med
sampjoppun i sjavaratvegi verdi ad ollu leyti fert yfir til Fiskistofu, en ekki fari
fram sams konar mat hja tveimur stjornsyslustofnunum, Fiskistofu og
Samkeppniseftirlitinu.

2. Afturvirkni laganna og breyting & skilgreiningu & raunverulegum
yfirrddum og tengdum adilum - 15. gr. frumvarpsins

Eins og fram hefur komid er atlunin med 14. gr. frumvarpsins ad breyta
skilgreiningu laganna & raunverulegum yfirradum skv. akvedi 2. tolul. 4. mgr. 13.
gr. laga um stjorn fiskveida nr. 116/2006, p.e. hvernig yfirrdd geti skapast med
00rum hatti en med meirihluta hlutafjar eda meirihluta atkveedisréttar. Afmorkun
& umreeddum hugtékum skiptir verulegu mali pegar metid er hvort adilar hafi

farid yfir kvotapak laganna. Hafa verdur i huga ad leidi frumvarpid til rymkunar
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askilgreiningu pessara hugtaka méa vera ad pad leidi til pess ad adilar sem nu teljast
vera undir hamarkshlutdeild samkvaemt nudgildandi l16gum teljist vera yfir peim

samkvemt breytingunum.

Slik stada getur leitt til pess ad 16gin teljist hafa 6bein afturvirk ahrif. Akvadi
stjornarskrar um fridhelgi eignarréttar, sbr. 72. gr., og atvinnufrelsi, sbr. 75. gr.,
setja slikum afturvirkum &hrifum skordur. begar til stendur ad setja lagareglur
sem hafa afturvirk ahrif verdur ad taka tillit til réttarstédu sem adilar mega treysta
og binda réttmetar veentingar vid. Geata parf medalhofs og jafnradis vid
lagasetningu.l Stédugleiki laga vekur akvednar vantingar, sérstaklega pegar
reynir a eignarrétt og atvinnufrelsi, og st meginregla ad virda ldgmeetar vaentingar

setur loggjafanum takmork, m.a. um afturvirkni laga.2

Afleidingum pess ef farid er yfir framangreinda hamarksaflahlutdeild er lyst i 1.
og 2. mgr. 14. gr. laganna. Samkvemt 2. mgr. 14. gr. skal Fiskistofa tilkynna adila
ad hann sé kominn yfir mérkin og hve hd umframhlutdeild hans sé. b4 er adilanum
veittur 6 manada frestur til ad koma aflahlutdeildinni nidur fyrir morkin. Hafi adili
ekki veitt Fiskistofu upplysingar um ad fullnsegjandi radstafanir hafi verid gerdar
fyrir lok frestsins fellur umframaflahlutdeildin nidur. b4 skerdist aflahlutdeild
fiskiskipa i eigu viokomandi hlutfallslega midad vido einstakar tegundir. Vio
uthlutun aflahlutdeildar i upphafi naesta fiskveidiars eftir lok frestsins skal
skerdingin koma til haeekkunar aflahlutdeildar fiskiskipa i eigu annarra.

Ljést er ad komi su stada upp ad breyting a skilgreiningu & raunverulegum
yfirraibum og tengdum adilum leidi til breytinga & Utreikningi
hamarksaflahlutdeildar, pannig ad adili fari yfir ofangreind mork, eda jafnvel sé
oviss um hvort ad hann fari yfir pau, liggur ekki fyrir hver réttarstada hans er par

sem ekki er kvedid a um pad i frumvarpinu.

UR telur ekki steett & pvi ad nyjum skilgreiningum verdi beitt afturvirkt um
aostodu sem fyrir 16ngu er ordin ad veruleika. Slikt myndi fela i sér mikid og
afturvirkt inngrip sem er oOfyrirséd i rekstri adila. Hafa verdur i huga ad allur
rekstur utgerda er skipulagdur til lengri tima at frd peim aflahlutdeildum sem peer
hafa yfir ad rada. Sé félagi Ovent, vegna lagabreytinga, gert skylt ad selja
aflahlutdeildir - eda pad jafnvel svipt peim - er pad verulegt inngrip i rekstur sem

1Sigurdur Lindal: Um lagaskil og afturvirkni laga. Ulflj6tur 1. tbl. arg. 2006, bls. 29.
2Sigurdur Lindal: Um lagaskil og afturvirkni laga. Ulflj6tur 1. tbl. arg. 2006, bls. 75.
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getur haft afar slemar afleidingar. Skoda parf slikt inngrip sérstaklega i 1josi

atvinnufrelsis- og eignarréttarakveeda stjérnarskrar.

Athygli vekur ad i almennum athugasemdum i greinargerd med frumvarpinu er
sérstakur kafli er vardar samrami vid stjornarskra og alpjédlegar skuldbindingar.
par er fjallad sérstaklega um 71. gr. stjornarskrar islands um fridhelgi einkalifs.
Sidan segir ad ekki hafi verid talid tilefni til ad taka til skodunar hvort efni
frumvarpsins feri gegn 6drum akvaedum stjornarskrar. UR telur ljost af
framangreindu ad sérstakt tilefni er til ad fjalla um mdoguleg &hrif frumvarpsins a
eignarréttindi og atvinnufrelsi peirra sem 16gin varda. Yrou 16gin ekki talin
samramast 72. eda 75. gr. stjérnarskrar yrdi peim annad hvort vikio til hlidar eda
baetur greiddar vegna ahrifanna.3

Eins og rakid hefur verid verdur ad geeta ad medalhofi vid lagasetningu sem kann
ad hafa afturvirk ahrif. UR telur rétt ad kvedid verdi &um i légunum hvernig fari
med pau tilvik par sem utgerdarfélag teljist i ljési nyrrar skilgreiningar
raunverulegra yfirrada og tengdra adila eiga meira en aflahdmark samkvamt
I6gunum. UR bendir 4 sem daemi ad pegar breytingar hafa verid gerdar & ldgum
um verdbréfavidskipti er varda leekkun & hlutfalli atkvaedaréttar sem vidmid vid
stofnun yfirtdkuskyldu hafa verid sett akvedi um pad hvernig fara skuli med pa

sem voru med harra hlutfall atkvaedisréttar i samraemi vido adurgildandi 16g.

Pannig toku 16g nr. 33/2003 gildi pann 1. jali 2003 en med 32. gr. peirra laga var
gerd su breyting a akvaedi um yfirtokutilbodsskyldu ad midad var vid 40%
atkveaeodisréttar i 1. og 4. tl. i stad 50% adur. Hlutfall petta var svo enn leekkad med
I6gum nr. 22/2009 i 30%. Allt fra pvi ad hlutfall atkveedisréttar sem leidir til
yfirtokuskyldu var leekkad Ur 50% i 40% hafa verid i gildi akvadi til brddabirgda
sem kveda 4 um ad lekkun & pessum mdérkum eigi ekki vio um pa adila sem attu
yfir 40% atkveedisréttar pegar moérkin voru leekkud pann 1. jali 2003. Fyrir pa adila
gildir su regla ad ef peir myndu auka atkveedisrétt sinn yfir ngesta margfeldi af
fimm pa myndi virkjast skylda peirra til ad gera yfirtokutilbod, sja akvaoi til
bradabirgda med l6gum nr. 33/2003, sbr. akvadi til bradabirgda med légum nr.
31/2005 um breytingu & légum nr. 33/2003, sem toku gildi pann 1. juli 2005.

NUfer adili med yfirrdd ifélagi & grundvelli samstarfs skv. 37. gr. laganna og er hann pa
ekki tilbodsskyldur vid gildistoku laga pessara, enda auki hann ekki atkveadisrétt sinn i
félaginu umfram nasta verulega hlut, sbr. 1. mgr. 32. gr. laganna.

3Sigurdur Lindal: Um lagaskil og afturvirkni laga. Ulfljotur 1. tbl. arg. 2006, bls. 33.
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[ 16gum nr. 108/2007 sem toku gildi pann 1. névember 2007 er ad finna efnislega
samberilegt &kveedi sem hljodar svo:

NU atti eigandi hlutafjar meira en 40% atkveadisréttar ifélagi sem var skrad a skipulegum
verdbréfamarkadi 1. juli 2003 og er hann pa ekki tilbodsskyldur skv. 100. gr. laga pessara,
enda auki hann ekki atkvedisrétt sinn ifélaginu umfram nasta margfeldi affimm. Sama
gildir hafi adili 4 grundvelli samnings vid adra hluthafa rétt til ad rada yfir sem nemur 40%
atkveda ifélaginu 1. jali 2003.

Med pessu moti er komid i veg fyrir ad adilum sé gert skylt ad selja eignir sinar.
Med pessu moéti mé geeta ad edlilegu medalhofi i tengslum vid afturvirk ahrif laga.

UR bendir 4 ad pad er enn meira inngrip ad skylda adila til s6lu & aflaheimildum
- eda svipta hann aflaheimildum - pegar hann hefur 6dlast peer i gbéodri tra i
gildistio eldri laga, heldur en ad gera hlutabréfaciganda ad minnka vid
atkvadarétt sinn eda gera yfirtokutilbod. Eins og rakid hefur verid er allur rekstur
utgerdar skipulagdour ut fra peim aflaheimildum sem hun hefur yfir ad rdda hverju

sinni. bvi er mjog ipyngjandi ad gera henni skyndilega ad selja aflaheimildir.

UR telur i lj6si alls framangreinds ad ef breyta eigi skilgreiningu 4 hugtdkunum
raunveruleg yfirrdd og tengdir adilar til rymkunar, pannig ad su stada geti komid upp
aod eftir breytinguna verdi aflahlutdeild utgerdarfélags reiknud med 6drum heetti
en fyrir gildistoku laganna, pa verdi i 6llu falli ad tryggja ad pad hafi ekki pau
réttarahrif ad viokomandi félag purfi ad selja aflaheimildir vegna laganna. Ad
00rum Kkosti verdur ad teljast verulega vafasamt ad l6gin samramist dkvaedum

stjornarskrar um vernd eignarréttinda og atvinnufrelsis.

3. Valdheimildir Fiskistofu

Brottfall heimildar til ad beita vidurlégum

Med frumvarpsdrogunum er lagt til ad fimm ara fyrningarregla gildi um heimildir
Fiskistofu til ad beita vidurldgum. Su regla sem 16gd er til hljédar svo: ,,Frestur pessi

rofnar pegar Fiskistofa tilkynnir adila um upphafrannséknar & meintu broti.*
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UR telur pessa breytingu til mikilla bota en Fiskistofa hefur i sinni framkvemd
litid svo & ad heimild stofnunarinnar til ad beita vidurldgum falli aldrei nidur. |
lj6si framkvaemdar Fiskistofu er pé mikilveegt ad tryggja ad fyrningarregla i
I6gunum feli 6rugglega i sér pad réttardéryggi sem henni er &tlad.

I almennum athugasemdum frumvarpsins er visad til pess ad samberileg
fyrirmeeli sé ado finna i refsiléggjof. Bent er a ad i fyrningarreglum almennra
hegningarlaga nr. 19/1940 segir i 5. mgr. 82. gr. ad stédvist rannsékn mals um
6akvedinn tima rjufi rannséknin ekki fyrningarfrest. Enga samberilega
takmorkun & rofi fyrningar er ad finna i frumvarpsdrégunum. b6 ad gera megi rad
fyrir ad pessi regla almennra hegningarlaga geti att vid hvad petta vardar um
rannsokn Fiskistofu, par sem ekki er melt sérstaklega a annan veg i frumvarpinu,
pa telur UR rétt ad kveda sérstaklega 4 um framangreint i ldgunum.

UR sér ekki astedu pess ad framangreind takmorkun & rofi vidurlagaheimildar
atti ekki ad gilda gagnvart peim sem falla undir pau 16g sem hér eru endurskodud.
Sérstaklega i 1josi fyrri framkvaemdar og vidhorfa Fiskistofu i pessum efnum. [ éllu
falli verour pa ad fylgja rokstudningur og skyringar i frumvarpinu fyrir pvi af
hverju réttaréryggi adila er skert med pessum méata fra pvi sem almennt gildir.

Frestun réttarahrifa akvardana Fiskistofu

Regla um ad keaera & akvoroun Fiskistofu um veidileyfissviptingu fresti ekki
réttarahrifum er samkvemt frumvarpsdrogunum 6&breytt. b6 ad gera megi rad
fyrir ad hagt sé ad fara fram & frestun réttarahrifa pa telur UR rétt ad pad verdi
meginreglan i pessum malum. Bent er & ad pad getur haft gridarlegt tjén i for med
sér ad akvoroun Fiskistofu um veidileyfissviptingu standi 6hdggud pratt fyrir
kaeru dkvordunarinnar. Teljist &kvordun Fiskistofu hafa verid 6légmeet er islenska
rikid boétaskylt fyrir pvi tjoni sem akvordunin olli. Slikt tjon getur audveldlega

hlaupié a hundrudum milljéna kréna.

Mal pessi falla vel ad almennum skilyroum er varda frestun réttardhrifa. Almennt
er bara einn adili mals og dkvérdunin er honum almennt verulega ipyngjandi og

mun valda honum miklu tjéni, sem m.a. getur falist i miklu tekjutapi og
kostnadarauka.

pegar frestun réttarahrifa er ekki heimil getur pad jafnframt i vissum tilvikum leitt

til pess ad endurskodun dkvordunar verdur pydingarlaus enda getur dafturkreeft
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tjon hafa att sér stad strax vid gildistoku akvérdunar og breytir pa engu poétt

adkvoroun sé sidar ogilt.

UR telur rétt ad peir sem falla undir valdheimildir Fiskistofa eigi ad fa ad njota

vafans adur en tjén verdur enda faest ekki séd ad nein sjonarmid meeli pvi i moti.

Akvordun Fiskistofu um veidileyfissviptingu einungis skotid til domstéla

I frumvarpsdrégunum er 2. mgr. 10. gr. sem hlj6dar svo: ,,Akvérdunum Fiskistofu
samkvaemt légum pessum um alagningu stjérnvaldssekta og akvérdunum par sem
samhlida er kvedid a um sviptingu veidileyfis og alagningu stjornvaldssektar verdur
einungis skotid til domstéla.”" Sja einnig akveaodi b-lidar 21. gr., d-lidar 24. gr., d-lidar
33. gr. og d-lidar 39. gr. frumvarpsins.

Eins og greinir ad framan er akvdrdun um sviptingu veidileyfis ein si mest
ipyngjandi stjornvaldsdkvordun sem um getur. Pad er med Ollu 6tekt ad ekki sé
unnt ad leita eftir endurskodun hennar innan stjornsyslunnar, heldur sé borgurum
gert ad leita beint til démstola med mal sin. Aréttad er ad malsmedferd fyrir &dra
stjornvaldi tekur ad jafnadi um prjd manudi, medan malsmedferd fyrir domstélum
& 6llum démstigum tekur ekki minna en prja ér.

pegar slik malsmedferd er pad eina sem i bodi er fyrir borgara sem sviptur hefur
verid veidileyfi, samhlida pvi ad meginregla um frestun réttarahrifa hefur verid
fest enn frekar i sessi, og moguleiki sedra stjérnvalds til ad gripa inn i og fresta
réttardhrifum ad pvi er virdist tekinn Ur sambandi, er réttaroryggi borgara fyrir
bord borid. Er um mjog varhugaverda préun ad raeda sem getur haft alvarleg ahrif
a4 starfsemi sjavardtvegsfyrirtekja en samhlida pvi leitt til gridarharra
skadabdtakrafna a hendur islenska rikinu vegna akvardana Fiskistofu.

UR telur ad tilefni sé til ad pess ad Alpingi afli upplysinga fra
sjavardtvegsraduneytinu um fjolda stjérnsyslukeera vegna akvardana Fiskistofu &
linum 5 arum par sem akvardanir hafa verid teknar um sektir og sviptingu
veidileyfa. Jafnframt ad upplysinga um fjolda Grskurda rdduneytisins 4 sama
timabili verdi aflad, par sem &kvoérounum Fiskistofu var breytt til hagfelldari
nidurstédu fyrir keeranda.

bessi gagnadflun veri adbyrg par sem @tlunin er ad afnema meginreglu
stjérnsyslulaga um kaeruheimild dkvardana legra setts stjornvalds til &dra setts
stjornvalds. Ef reynslan synir ad akvordunum Fiskistofu er aldrei breytt ma
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mogulega réttleeta pessa lagabreytingu en ef svo er ekki pa horfir breytingin til
pess ad takmarka verulega réttaréryggi peirra sem starfa undir eftirliti Fiskistofu,
umfram pé& er starfa undir eftirliti annarra eftirlitsstofnana.

Ljost mé& vera ad svipting veidileyfis er i ndnast 6llum tilvikum yfirstadin pegar
mal keemi til kasta domstéla og pa hefdi stefnandi ekki I6gvarda hagsmuni af domi
er vardadi sviptingu veidileyfis nema hvad vardar batur vegna pess tjéns sem
akvordunin leiddi til. Akvérdun Fiskistofu verdur pvi ekki endurskodud adur en

ahrif hennar eru komin fram ad fullu.

UR bendir 4 ad verid er ad takmarka verulega réttindi peirra sem falla undir
valdheimildir Fiskistofu til endurskodunar & akvdordunum stofnunarinnar. Pa
felur breytingin i sér verulega auknar likur a tjéni af voldum &kvardana Fiskistofu.
Engin Urraedi eru til ad koma i veg fyrir tjon borgara af voldum rangra dkvardana
Fiskistofu med pvi ad fa peim hnekkt innan stjornsyslunnar. Ollum slikum malum
er visad i farveg skadabotamala sem hofoud verda eftir ad tjonsvaldandi ahrif
dkvordunarinnar koma fram ad fullu. Pad eru pvi miklir hagsmunir i hafi fyrir

adila mals og fyrir islenska rikid.

Jafnvel p6 framangreindra gagna verdi ekki aflad etti ad blasa vid ad naudsynlegt
er ad geta fengid endurskodun raduneytis a dkvérdunum Fiskistofu.

4. Adrar breytingar a 13. gr. laga um stjorn fiskveida

I ljosi peirra breytinga sem til stendur ad gera & 13. gr. laga um stjorn fiskveida, er
vardar hamarksaflahlutdeild, telur UR naudsynlegt ad einnig séu gerdar adrar
parfar breytingar 4 akveedinu.

UR telur ifyrsta lagi ad haekka eigi hamarkshlutdeild i gralaéu.

Roksemdir fyrir slikri hakkun syna einnig vel hvers vegna leyfilegt
heildarverdmeeti aflahlutdeilda allra tegunda, sbr. 2. mgr. 13. gr. laga um stjorn
fiskveida, & grundvelli porskigildis er ekki gédur meelikvardi. pvi telur UR i 6dru
lagi ad ekki ad sé rétt ad mida vio porskigildi pegar heildarhamark aflahlutdeilda
samkvaemt 2. mgr. 13. gr. laga um stjorn fiskveida er metid, enda endurspeglar pad
edli malsins samkvamt ekki virdi einstakra tegunda. Af sOmu Aastedu er 12%

hlutfallio sem akvaedio kvedur 4 um einnig of lagt eins og nanar verour rakio.
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Hamarksaflahlutdeild igraltou

UR telur tilefni til pess ad hamarkshlutdeild i gralidu sé aukin Gr 20% i 50%. Til
pess ad gera grein fyrir stodunni hvad graliduveidar vardar er naudsynlegt ad
veita grunnupplysingar um fisktegundina. | ritinu Nytjafiskar vid island eftir
Hreidar bor Valdimarsson segir um tegundina & bls. 57:4

Gréaludan (lika kollud svarta spraka) er storflatfiskur og getur nad 120 cm lengd. HGn nar
kynproska vid 9-12 &ra aldur. Graltdan er rennilegri en adrir flatfiskar og er, 6likt 6drum
flatfiskum, dokk ad lit & badum hlidum. Adrir flatfiskar eru dékkir 8drum megin en hvitir
hinum megin. Utlit gralidu er ohefdbundid ef midad vid adra flatfiska. Liturinn er ekki
einungis frabrugdinn heldur einnig stadsetning augnanna. Allir adrir flatfiskar hafa badi
augu & sému hlid en annad auga gralGdunnar er stadsett & réndinni. A pessu sést adgraladan
er ekki eins botnlag i lifshattum og adrir flatfiskar, p.e.a.s., hin syndir oft upp i sjo til ad
leita a0 brdd. bad er eiginlega eins og hin hafi misst &huga & pvi ad veraflatfiskur og sé ad
reyna ad proast aftur yfir i venjulegan bolfisk. Eins og sést af storum kjaftinum og skérpum
tdnnum, pa er graltdan ranfiskur. Helstafeda hennar er lodna en mjérar, stori kampalampi

og isrekja eru einnig algeng brad.

Graladan er einnig 6likt 66rum flatfiskum ad pvi leyti ad han er eindreginn djapsjavarfiskur
og finnst adallega i kaldsjonum nordan vid island. Han lifir & breidu dyptarsvidi 4 200 til
2.000 m dypi, en er hér vio land yfirleitt 4 meira en 400 m dypi. Nar heimskautinu finnst
han gjarnan grynnra og finnst hdn pad grunnt vid Grenland ad han er par veidd med
handferum upp Gr vék. Han finnst i kéldum sjé allt i kringum heimskautid, badi
Atlantshafs- og Kyrrahafsmegin. Veidar hér vid land eru ad mestu leyti stundadar af
togurum & um 500 m dypi & landgrunnshallanum nordan og austan vid landid. Graltda

hrygnir & djupsléd vid mitt Grenlandssund par sem talsverdur aflifest einnig.

Likt og segir ad ofan pa eru veidar & gralidu sérhefdoar hér vid land par sem
uppistadan i aflanum er a miklu dypi. bad sem af er pessu kvotaari, 2020-2021,
hafa 162 batar komid med gralidou ad landi eda 4.791 tonn. Mestu munar um tvo
skip sem hafa sérheeft sig i veidum & graludu. Annars vegar er pad frystitogarinn
Gudmundur i Nesi RE-13, sem hefur wveitt 1.812 tonn, og hins vegar
netafrystiskipid Kristrin RE-177, sem hefur veitt 1.233 tonn. Samtals hafa pessi tvo
skip veitt 64% af allri graltdu.

Midad vid veidi sidustu 12 manada pa telst godur manudur i veidi & Gudmundi |
Nesi um 550 tonn. A Gudmundi | Nesi er 20% aflahlutdeild i graltdu sem gefur

4 https://sfs.is/wp-content/uploads/2018/06/2017-Islenskur sjavarutvegur 02 Nytjafiskar.pdf
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2.312 tonn af aflamarki, sem etti ad taka um 4-5 manudi ad veida. Til ad tryggja
rekstur skipsins allt 4rid hefur UR purft ad leigja til félagsins um 1500 tonn arlega
af graliou auk pess ad veida einnig adrar tegundir.

Til samanburdar ma geta ad a pessu kvétaari hafa 692 fiskiskip borid 146.759 tonn
ad landi af porski. beir tveir batar sem hafa aflad mest hafa veitt 7.607 tonn eda
5,18% af heildarveidi til dagsins 19. april 2021. bessi samanburdur synir hversu
sérhafdar veidar i gralidu eru og pad ad veidar a graladu krefjast skipa sem eru

sérstaklega utbuin til slikra veida.

Utflutningsverdmeeti porsks og graltidu 2019

Hamarks Hamarkhveira
Utfl utningur afl ahlutdelld skv  Ipgadila mv
vendmaeti 2D19 [6gum um stjérn hamarks
Tegund  [milljonirkriéna]* fiskveida aflahlutdeild.
porskur 117.523 12% 14,103
Graltoa 7.057 20% 1411

Tafla 1. Utflutningur5

Samkvaemt I6gum um stjérn fiskveida ma hver I6gadili eiga allt ad 12% af
aflahlutdeild i porski. Sama hlutfall af atflutningsverdmeeti porsks arid 2019 var
14,1 milljardur krona. Til samanburdar gefur hdmarks aflahlutdeild i gralaéu 1,4

milljarda eda 1/10 af pvi sem heimilt er ad eiga i porski.

Til a0 jafnredi sé & milli tegunda pannig ad peir sem sérhafa sig i pessum
~-minni" tegundum geti keppt vido ,sterri" tegundir parf ad heaekka
hamarksaflahlutdeild

verulega stdduna ad hamarkio i sérhafdri tegund eins og graludu skuli vera 1/10

’

i fyrrnefndu tegundum likt og graludu. Pad skekkir

af atflutningsverdmeeti almennrar tegundar sem allir eru ad veida.

bessi tillaga UR er i samraemi vid pad sem nefnd, sem skipud var i arslok 1999 til
endurskodunar & fiskveidistiornunarldgum gerdi m.a. tillégu um, sbr. eftirfarandi

umfjéllun ar frumvarpi til laga um breytingu a légum stjorn fiskveida nr. 38/1990:6

5www.hagstofa.is
6562. mal, pskj. 882 & 127. 16ggjp. 2001-2002: https://www.althingi.is/altext/1277s/0882.html
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Hér er lagt til ad akvadi 11. gr. a laga um stjornfiskveida um hadmarksaflahlutdeild verdi
rymkud. Nugildandi 18g kveda & um ad hamarksheildaraflahlutdeild einstakra adila eda
tengdra adila i einstékum tegundum sé 20% nema iporski og ysu par sem mérkin eru 10%.
Ennfremur heimila ndgildandi 16g ad samanldgd hlutdeild einstakra adila eda tengdra adila
nemi allt ad 8% af heildarverdometi aflahlutdeildar allra tegunda sem sata akvérdun um
leyfdan heildarafla. P6 ma samanlégd hlutdeild na allt ad 12% effyrirteki er i dreifdri
eignaradild, en med pvi er att vid ad enginn adili, einstaklingur eda 18gadili eda tengdir
adilar eigi meira en 20% af hlutafé, stofnfé eda atkvadisrétti i viokomandi légadila og ad

engar hémlur séu & vidskiptum med eignarhlut i viskomandi l6gadila.

Meiri hluti nefndar um endurskodun laga um stjérnfiskveida taldi &kvadi laga um stjorn
fiskveida oparflega prong hvad petta vardar. Ad mati meiri hlutans koma pessar reglur i

vegfyrir ad hagkvemni sterdarinnar sé nytt og hamla sérhafingu fyrirtaekja.

Er ifrumvarpinu lagt til ad samanl6gd aflahlutdeild fiskiskipa i eigu einstakra adila,
einstaklinga eda légadila, eda i eigu tengdra adila megi aldrei nema harra hlutfalli af
heildaraflahlutdeild porsks en 12% og ekki harra hlutfalli af heildaraflahlutdeild ysu, ufsa,
karfa eda graludu en 50%. Pa er lagt til ad petta hlutfall verdi ekki umfram 20% i sild,
lodnu eda Uthafsrekju né i 6drum tegundum sem seti akvordun um leyfilegan heildarafla
samkvemt Iogunum. Nemi heildarverdmeti aflamarks annarra tegunda harra hlutfalli en
2% af heildaraflaverdomati aflamarks allra tegunda sem sata akvoérdun um leyfilegan

heildarafla skal 20% reglan einnig gilda.

Pa er lagt til ad samanldgd hlutdeild einstakra adila eda tengdra adila geti numid allt ad
12% af heildarveromati aflahlutdeildar allra tegunda sem sata akvérdun um leyfdan
heildarafla 6had eignaradild. A fpessum sékum félli ar gildi sérregla ndgildandi laga um

samanlagda hamarkshlutdeild adila i dreifdri eignaradild.

Ad 6oru leyti er ekki um ad reda tilldgur til breytinga & nagildandi 11. gr.

UR visar enn fremur til umfjéllunar i frumvarpi pvi sem vard ad l1dgum um stjorn

fiskveida 38/1990, sem 6ll sidari lagasetning um stjérn fiskveida hefur byggt a, par

sem tilgangi laganna og markmidi er lyst med skyrum heetti:7

Fiskstofnarnir vid Island eru helsta audlind islensku pjodarinnar. Lifskjor pjédarinnar
radast ad miklu leyti afpvi hvernig til tekst um nytingu peirra. Medfrumvarpi pessu er ad
pvi stefnt ad setja almennar leikreglur umfyrirkomulagfiskveida er studli ad sem mestum

afrakstri Ur pessari takmérkudu audlind.

7352. mél, pskj. 609 a 112. 16ggjp. 1989-1990: https://www .althingi.is/altext/112/s/0609.html
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Tilgangur lagafrumvarps pessa er ad marka meginreglur vardandi framtidarskipan
stjornar fiskveida og skapa grundvéll fyrir hagkvemri og skynsamlegri nytingu
fiskstofnanna. Frumvarpinu er @tlad ad skapa sjavarUtveginum almenna umgjord og
leikreglur. Innan pessa ramma er peim er vid sjavar(tveg vinna hins vegarfalid ad taka
akvardanir a pann hatt sem peir telja hagkvemastan. Med pvi ad nyta pekkingu og dugnad
peirra er gerst til pekkja méa @tla ad hamarksafrakstri affiskveidiaudlindinni verdi nadfyrir
pjodfélagid i heild.

Pau grunnsjénarmio fyrir upptoku kvotakerfisins sem parna koma fram stydja pad
ad aodilar sem sérhafa sig i veioum & sérstokum fisktegundum fai tekiferi 4 ad
fullnyta pa pekkingu og tekjakost sem naudsynlegt er ad fjarfesta i til ad stunda
veidarnar.

pa telur UR einnig mikilveegt ad benda & ad umhverfissjonarmid leida til sému
nidurstodu. Med sérhaefingu feaest betri nyting framleidslupéatta sem leidir til leegra
kolefnisfotspors. Sem daemi pa var kolefnisfotspor UR 1,2 kg Co2 & hvert veitt kg,
fisks en til samanburdar pa er kolefnisfotspor & kjotframleidslu 10 til 50 sinnum
haerra. Med sérhaefingu verdur nyting skipa og veidarfaera marksvissari og minna

um urgang sem rekja ma til peirra.

Ljost m& vera ad pad er mjog erfitt er ad sérheefa sig i veidi pegar hadmark a
aflahlutdeild er 20%. Til ad beeta umhverfispatti er skynsamlegt ad auka
hamarkshlutfall a.m.k. i 50%. En 50% hamarkshlutfall i gralGdu er samt sem adur
bara 25% af ndgildandi hamarki i porski midad vid utflutningsverdmaeeti arsins
2019.

| 1j6si alls framangreinds telur UR ad 1. mgr. 13. gr. laga um stjorn fiskveida eetti
ad kveda 4 um 50% hamarksaflahlutdeild i graladu i stad 20%.

porskigildisstudlar

Utreikningur porskigildisstudla eru ekki nakveem visindi og par af leidandi mala
slikir studlar ekki virdi einstakra tegunda med réttum og nakveemum heetti. pratt
fyrir pad meetti &tla af ordalagi 19. gr. laga um stjorn fiskveida ad porskigildi feelu
i sér nakvaema visindalega skilgreiningu. | lagadkveaedinu kemur fram:
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borskigildi skulu reiknud sem hlutfall veromeetis einstakra tegunda sem seta akvordun um
stjorn veida af verometi slegds porsks. Til grundvallar veromeatadtreikningi skal leggja
heildaraflamagn og heildarverdmati pessara tegunda samkvamt upplysingum Fiskistofu

par um.

UR visar um petta til umsagnar Sedlabanka Islands fra 2002 pegar Alpingi hafdi
til umfjéllunar frumvarp um breytingu & l6gum um stjérn fiskveida.8 Samkvaemt
frumvarpinu atti alagning veidigjalds ad taka mid af porskigildum. | umségninni

segir m.a.:

I pridja og alvarlegasta lagi ber ad benda & skekkju sem reiknireglan felur i sér vardandi
gjaldtoku af veidum einstakra tegunda. Alagning veidigjalds byggist & aflamalingu i
porskigildum en porskigildi eru reiknud samkvaemt aflaveromeati. Renta af veidum
einstakra tegunda fer hins vegar badi eftir tekjum og utgjéldum. Ef hatt kiloverd
fisktegundar er vegid upp af hAum kostnadi vid veidar, getur Gtjéfnun veidigjalds midad
vio aflaveromeeti leitt til pess ad gjaldtakan verdi umfram rentu af nytingu tegundarinnar
og ad veidamar verdi 6ardbarar og leggist af, jafnvel pdtt gjaldtaka sé héfleg & heildina litid.
Utjofnun veidigjalds samkvaemt aflaverdmeatisreiknudum porskigildum felur pvi i sér
6hagkvemni auk pess sem pad samrymist illa jafnraedi ad innheimta mishatt hlutfall
raunverulegrar rentu eftirfisktegundum. Pvi er vert ad gefa pvi gaum hvort ekki eru tok a
ao reikna porskigildishlutfall fisktegunda eftir metinni rentu i vidkomandi veidum fremur

en aflaveromeeti.

pa bendir UR & ad med logum 145/2018 haettu veidigjold ad taka mid af
porskigildum sem ut af fyrir sig stydur pa fullyrdingu ad porskigildi eru ekki
nakvem visindi og eru ekki alltaf videigandi sem vidmid.

Einstakar fisktegundir geta kallad & aukna sérheaefingu og pvi getur verid
naudsynlegt, svo ad veidi standi undir sér, ad utgerdir geti att hatt hlutfall i
tiltekinni tegund. Pad hlutfall getur aftur skekkt verulega stdduna sé pad metid inn
i heildarhdmark aflahlutdeilda. bessi stada getur enn fremur dregid Ur hvata til ad
veida fisktegundir sem krefjast meiri sérhaefingar enda parf Utgerd pa ad gefa eftir
i 60rum tegundum sem einfaldara er ad stunda veidar i. Petta vinnur gegn

hamarksafrakstri af fiskveidiaudlindinni sem er markmid kvétakerfisins.

8https://www.althingi.is/altext/erindi/127/127-1499.pdf
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UR telur pvi rétt ad heildarhamark samkvaemt 2. mgr. 13. gr. laga um stjorn
fiskveida falli nidur og i stadinn sé midad vid hamark i einstékum tegundum.

pa telur UR enn fremur & grundvelli framangreinds ad 12% sé i 6llu falli of lagt
hlutfall til ad tryggja ad ,,hdmarksafrakstri af fiskveidiaudlindinni verdi nad fyrir
pjoofélagid i heild".

5. Breyting 4 11. gr. laga um stjorn fiskveida

I 4. mgr. 11. gr. laga um stjérn fiskveida er kvedid & um heimild til ad veida 5%
umfram aflamark hverrar botnfisktegundar, sildar, dthafsraekju og humars og 3%
umfram aflamark innfjardarraekju og hérpudisks, enda dregst sa umframafli fra

vid Uthlutun aflamarks naesta fiskveidiars a eftir.

UR telur rétt ad radherra fai heimild til ad auka petta hlutfall timabundid, a.m.k. i
einstékum tegundum.

A pessu fiskveidiari hefur aflamark i ysu verid verulegt vandamal.
Heildaraflaheimild i ysu petta arid er 38.313 tonn. BUid var ad veida 32.651 tonn
eda 85% pegar 64% af kvotaarinu var ligid. Alls 521 batur hefur veitt ysu & pessu
ari og er stada 114 peirra komin i minus pannig ad afli er ordinn meiri en aflamark
skipsins. Ljost m& vera ad stada sem pessi skapar Oparfa freistnivanda m.t.t.

brottkasts a ysu.

R&dherra hefur i pessu tilviki brugdist vid med pvi ad auka aflamark i ysu um 8.000
tonn. Hakkun pessi verdur sidan dregin fra pvi aflamarki sem annars yrdi
Uthlutad a fiskveidiarinu 2021/2022.

s

Fram kom i &liti Hafrannsdknarstofnunar vegna malsins ad ekki veru, ad
Obreyttum I6gum, adrar leidar feerar til ad taka & vandanum en ad auka aflamark.
péa benti stofnunin 4 ad umradd aukning geeti leitt til pess ad svipadur vandi komi
upp a nasta fiskveidiari. Stofnunin taldi pess vegna mikilvaegt ad 6llum veeri ljést
ad aukningin nua yroéi til fradrattar a komandi fiskveidiari. Taldi hdn ad slik
skilabod samhlida uthlutun geetu studlad ad pvi ad ekki yrdi farid i aukna beina
sokn i ysustofninn sem aukid geti & mogulegan vanda a komandi fiskveidiari.9

9 Aflamark i ysu aukid um 8.000 tonn, Stjérnarrad Islands: https://www.stjornarradid.is/efst-a-
baugi/frettir/stok-frett/2021/04/23/Aflamark-i-ysu-aukid-um-8.000-tonn/
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UR telur framangreint syna naudsyn pess ad légum sé breytt pannig ad tekid sé &
vandanum og tryggt ad vidunandi Urraedi sé fyrir hendi i gildandi 16gum. Pess
vegna telur félagio ad breyta purfi reglum um framudrkeyrslu og veita radherra

aukin taekifaeri til ad gripa inn i stédu sem pessa.

Med visan til framangreinds telur UR ad breyta atti 4. mgr. 11. gr. laga um stjorn
fiskveida & pann veg ad rddherra sé veitt heimild til ad akveda med reglugerd ad
veida allt ad 30% umfram aflamark einstakra tegunda.

* % %

Sé frekari upplysinga eda sjonarmida 6skad munu undirritud hafa milligdbngu um

oflun peirra.
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