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Efni: Umsodgn um frumvarp til laga um breytingu a I[d6gum um rafrettur og afyllingar fyrir
rafrettur, nr. 87/2018 (nikotinvdrur)

Hinn 7. april sl. lagdi heilbrigdisradherra fram a Alpingi frumvarp til laga um breytingu a l6gum
um rafrettur og afyllingar fyrir rafrettur, nr. 87/2018 (pskj. 1192 i 713. mali). Med frumvarpinu
er lagt upp med aod fella inn i 16g nr. 87/2018 akveedi er varda nikétinvérur, t.d. nikétinpida.
Frumvarpid hefur verid tekid til skodunar a vettvangi SVb - Samtaka verslunar og pjonustu og
pykir asteeda til ad koma athugasemdum a framfeeri.

Verdi frumvarpinu fengid lagagildi mun si stada verda fest i sessi ad um neysluvérur sem
innihalda nikotin fari samkveemt premur megin lagabalkum, p.e. I6gum nr. 87/2018, 16gum nr.
6/2002, um tébaksvarnir, og lyfjalogum, nr. 100/2020. bPar sem nikotin er avanabindandi efni,
pad ma finna i tdbaki og tdbaksneysla hefur sdgulega verid rét heilsufarsvanda sem
mannkynid hefur stadid frammi fyrir ma i dkvednum skilningi halda pvi fram ad l6g um
tobaksvarnir sé frumheimildin um lagalega stefnu stjérnvalda. Akveedi peirra endurspegla hid
minnsta ad tobaksneysla hafi veruleg og skadleg ahrif sem koma harkalega nidur a baedi
einstaklingum og almannahagsmunum. I lj6si pessa veruleika sképudust forsendur til préunar
stadgodnguvara, t.d. nikétinplastra og nikotintyggjé, sem beinlinis hafa pann gagnreynda
tilgang ad veita ménnum adstod vid ad venja sig af tdbaksneyslu. Faum hefur dulist ad
regluverk um slikar vorur hefur verid strangt hér & landi enda eru peer ad meginstefnu helst
faanlegar i lyfjaverslunum og hadar markadssetningar- og eftirlitsumhverfi lyfja.

Forsendur

Fyrir faum arum beettust nyjar nikétinvérur & markad, p.e. rafrettur og sidar nikétinpudar.
Rannsoéknir sjalfsteedra adila hafa gefid til kynna ad rafrettur hafi nad nokkurri Utbreidslu en
notkun nikétinpada sé langsamlegast algengust medal ungs folks. Pad er hins vegar vel pekkt
ao tobaksreykingar hafa dregist saman og eru i raun 6algengar medal ungs fdlks. Hins vegar
gefa upplysingar Hagstofu islands til kynna gifurlega aukningu innflutnings nik6tinpida ad
undanférnu & medan innflutningur tébaks og annars tébakslikis hefur i ymsu tilliti verid nokkud
stodugur. Af upplysingum verdur ad alykta ad notkun nikotinptda sé a hradri uppleid.

A mynd 1 ma sja ad innflutningur nikétinpida (munntdbakslikis) hefur aukist mjég hratt. Hann
nam t.d. 64 kg i byrjun ars 2019 en taeplega 12 tonnum f{jali 2020, pegar hann var hvad mestur.
A 6llu timabilinu nam innflutningurinn rimlega 128 tonnum. Ef midad er vid ad innflutningurinn
hafi ndd nokkru jafnveegi a arinu 2020 og medalinnflutningur hvers méanadar pess ars er
margfaldadur med 12 manudum feest teeplega 94 tonna arlegur innflutningur en 116 tonna
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arlegur innflutningur ef midad er vid medal innflutning fyrstu manada arsins 2021. A sama tima
virdist innflutningur & tébaki og ©6dru tobaksliki tiltélulega stodugur ad pvi slepptu ad
visbendingar eru um ad reglulegur innflutningur ATVR & tdébaki til framleidslu islensks
neftébaks hafi tekid ad dragast saman fra og med midju sidasta ari. Ljost er ad eftir miklu er
ao sleegjast pvi heildar FOB-verd innflutts munntdébakslikis hefur numid nalega 1.565 millj. kr.
frd upphafi ars 2019. Groflega mé reikna med pvi ad 7-12 milljénir séluddsa hafi verid fluttar
inn & timabilinu. Til samanburdar nam heildar FOB-verd innflutnings ATVR & hraefni i neftobak
teeplega 50 millj. kr. a timabilinu.

Mynd 1: Innflutningur tébaks og tébakslikis 2019-2021

(Heimild: Hagstofa islands)

Nikotin er eiturefni og ofneysla pess getur valdid miklum skada. PO neysla pess geti haft
timabundna vellidan i for med sér verda ahrifin hverfandi vid langtimaneyslu. En nikétin er
avanabindandi og pvi getur reynst verulegum erfidleikum bundid ad draga ur eda heaetta neyslu
pess. Atla ma ad stor hluti neytenda nikdtinptida sé ungt folk sem ekki hefur anetjast tébaki.

A0 mati SVb verdur ad skoda frumvarpid med framangreint i huga. Med pvi er aetlunin ad reisa
homlur vid neyslu og synileika nikétinpida, m.6.0. ad draga ar likum & pvi ad menn, og pa
einkum ungt félk, anetjist nikotini. Asteedan er kunn, 6likt nikétinlyfjum er markhépur
nikotinpuda ekki tébaksfdlk pé 6dru sé oft haldid fram.
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Akvadi frumvarpsins

SVb gagnryndu drég ad frumvarpinu nokkud hardlega pegar pau birtust & samradsgatt
stjornvalda i desember sidastlidnum. 1 Fr& peim tima hefur frumvarpid tekid nokkrum
jakvaedum breytingum. Kréfur SVP hafa hvad helst sniid ad markadssetningu og synileika,
pb.m.t. ad lagdar verdi homlur gegn markadssetningu a netinu og samfélagsmidlum,
markadssetningu fyrir tilstudlan ahrifavalda, gegn prufugjéfum, gegn auglysingum og ad tryggt
verdi ad nikoétinpudar verdi ekki synilegir i verslunum. Hafa rokin grundvallast a ad samraemi
verdi ad rikja milli reglna sem gilda um tébak og reglna sem gilda um nikétinvérur. Markmidio
hlytur ad vera hid sama, p.e. ad sporna gegn Utbreiddri notkun vara sem studla ad aukinni
neyslu nikotins.

Eftirfarandi er grof samantekt yfir paer krofur sem reistar verda med frumvarpinu:

1. Oheimilt verdur ad selja nik6tinptida i skélum og 68rum stédum sem eru aetladir til
félags-, iprétta- og tomstundastarfs barna og ungmenna,

2. Oheimilt verdur ad selja nikétinptda & heilbrigdisstofnunum og 68rum stédum par sem
heilbrigdispjonusta er veitt,

3. O6heimilt verdour ad auglysa nikotinpuda,

4. Oheimilt verdur ad syna neyslu nikétinpada i auglysingum,

5. bannad verdur ad hafa nikotinptda synilega & s6lustédum nema i sérverslunum,

Med sérverslun er att vid verslun sem eingdngu hefur nikétinvorur, rafrettur, afyllingar fyrir peer
og tengdar varur til sélu.

Ekki er gerd krafa um islenskar merkingar og leidbeiningar med vérunum, eins og vid a i tilviki
nikétinlyfja og tdbaks og ymissa annarra vara eins og & um vid laeekningateeki og smokka og
vélar, geyma, katla o.fl. samkvaemt I6gum um hollustuheetti og mengunarvarnir, en gert er rad
fyrir ad vidvaranir um ahrif vérunnar & heilsu verdi & umbddum hennar og leidbeiningar fylgi
um notkun og geymslu. P& skulu a umbudum nikétinvara vera skyrar upplysingar um magn
nikétins en radherra ber ad akveda hamarksinnihald nikétins med reglugerd.

Bannad verdur ad auglysa nikotinptida en tryggja verdur ad pau aform sem endurspeglast i
sérstokum athugasemdum vid 3. gr. frumvarpsins verdi framkveemanleg, p.e. ad bann vid
auglysingum nai raunverulega til umfjollunar a vefsioum, samfélagsmidlum og til auglysinga
ahrifavalda. pratt fyrir gédan vilja hafa SVb ahyggjur af pvi ad pad sé ekki tryggt. Til ad mynda
er ekki minnst & pad einu ordi i greinargerd frumvarpsins ad upplysingar sem pegar er ad finna
a heimasidoum soéluadila muni verda ad fjarleegja pegar frumvarpid faer gildi. Hafa ber i huga
ad i heimi stafreenna vidskipta er verulegum erfidleikum had ad sannreyna aldur kaupanda. |
pessu ljési eetti i raun ad leggja beinum ordum bann vid birtingu upplysinga um nikétinvorur a
heimasidum eda adra skirskotun til slikra vara.

Oheimilt verdur ad hafa nikotinpida synilega & soélustédum en sérverslanir eru par
undanpegnar. Markadsadilar hafa ad undaférnu eytt gifurlegu puéri i ad skapa tengingu i huga
neytenda milli Gtlits og heitis verslana og pudanna sjalfra.

1Sjaumsogn SVP avefslodinni: https://samradsgatt.island.is/Skrar/$Cases/GetAdviceFile/?id=430476bc-4262-
ebll-9b9f-005056bcce7e
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i samhengi frumvarpsins er rétt ad benda a4 ad Danir hafa gengid lengra en eetlunin er ad gera
med frumvarpinu. Eftirffarandi eru upplysingar sem koma fram a heimasidu danska
heilbrigdisraduneytisins2:

Hovedelementer der treeder i kraft pr. 1. april 2021:

Slut med synlige tobaksvarer, tobakssurrogater, urtebaserede rygeprodukter,
elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere med og uden nikotin i

butikkerne (bortset fra enkelte specialforretninger)

Slut med at markedsfore nye elektroniske cigaretter, genopfyldningsbeholdere
med og uden nikotin og smagsstoffertil brug i elektroniske cigaretter med andre
kendetegnende aromaer end tobak og mentol (der mo seelges ud af varer

produceret fer 1. april)
Skeerpelse af forbud mod tobaksreklame

Markant skaerpelse af straffeniveau for salg af tobaksvarer m.v. til personer under

18 Sr

Skeerpelse af bodestraffen til den arbejdsgiver, indehaver, restaurater, bestyrer og

forpagter, der tillader rygning i strid med reglerne i lov om rogfri miljoer

Indforelse af reklameregler og aldersgreense pa 18 ar for tobakssurrogater (bl.a.

"nikotinposer”)

Danir virdist aetla sér ad Uutryma einkennum nikétinvara en i 12. t6lulid 8 1 i Lov om andring af
lov om forbud mod tobaksreklame m.v., lov om tobaksvarer m.v., lov om elektroniske cigaretter
m.v. og forskellige andre love A heimasidu Sikkerhedsstyrelsen3 kemur eftirfarandi m.a. fram

(4 donsku):

Synlig anbringelse og fremvisning af tobaksvarer, tobakssurrogater og urtebaserede
rygeprodukter pa salgssteder, herunder pa internettet, er forbudt.

i donsku l6ggjéfinni er mikid lagt upp Gr ad gera vérurnar hlutlausar:

Salgssteder, herunder pa internettet, kan efter anmodning fra kOberen give kOberen en
liste med neutrale oplysninger om, hvilke tobaksvarer, tobakssurrogater og urtebaserede
rygeprodukter der saelges pa salgsstedet, og varernes pris. Pa fysiske salgssteder kan
listen med neutrale oplysninger opsattes ved en ekspedientbetjent salgskasse.

i 9. gr. frumvarpsins er m.a. lagt upp med ad radherra verdi med reglugerd heimilad ad
takmarkad markadssetningu bragdefna. Rétt er ad benda & Danir hafa pegar gengio langt i

pessum efnum med lagasetningu:

2 Sja & vefsiounni: https://sum.dk/nyheder/2021/april/nu-bliver-tobakken-gemt-vaek-fra-disken-i-butikkerne
3 Sja avefsiounni: https://www.sik.dk/erhverv/produkter/e-cigaretter/vejledninger/hvornaar-traeder-reglerne-
elektroniske-cigaretter-og-genopfyldningsbeholdere-kraft
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Elektroniske cigaretter, genopfyldningsbeholdere med og uden nikotin og smagsstoffer til brug i
elektroniske cigaretter med en kendetegnende aroma méa ikke markedsfOres her i landet.
Forbuddet geelder dog ikke for kendetegnende aroma af mentol eller tobak.

Jakvaedar breytingar en 4hyggjur af framkveemdinni

Ad framangreindu slepptu eru SVPb ad ymsu leyti satt vid paer breytingar sem hafa verid gerdar
a frumvarpinu fra pvi pad 1&a fyrir i drogum. Til ad mynda er nd gert rad fyrir ad krofur um
merkingar og leidbeiningar nai til nikétinptda, éskyrleiki um hamarksstyrk nikétins ad akveonu
leyti minni p6 hann hafi i raun ekki verid Gtfeerdur af teeknilegum asteedum, sett synileikabann
utan sérverslana, sérverslanir nokkud vel skilgreindar og auglysingabann latid ordum
samkvaemt na til vef- og samfélagsmidla. Oljost er po hvernig framkveemdin verdur m.a. par
sem pad er ad i hondum soluadila ad fylgja reglunum. [ ljési reynslunnar af framkveemd
l6ggjafar um rafrettur verda samtokin ad lysa ahyggjum af pvi ad eftirlit verdi ekki neegilega
virkt. Hafa SVb ordid pess askynja ad pratt fyrir fyrirliggjandi takmarkanir vid markadssetningu
rafretta hafa ymsar upplysingar og kynningarefni verid i birtingu an pess ad nokkud veeri ad
gert. | samskiptum vié opinbera eftirlitsadila hefur t.d. komid fram ad agallar & lbgum geri eftirlit
peirra erfitt vidureignar. bad ridur & ad virkni eftirlits og Urreeda verdi med sem bestum heetti ef
ekki verdur unnt ad ganga lengra en gert er i frumvarpinu. Hins vegar er ljést ad markadseftirlit
getur verid kostnadarsamt og erfitt vidureignar. | lj6si pess hafa samtokin leyft sér ad vekja
athygli & hve langt Nordmenn hafa gengid.4

Osamraemi i 16ggjof

Ad lokum telja SVb rétt ad vekja athygli a pvi 6samraemi sem er til stadar og mun festast i
sessi pegar kemur ad 16ggjof sem snertir vorur sem innihalda nikétin. Osamraemid verdur hins
vegar minna en ella i ljési peirra breytinga sem hafa ordid a frumvarpinu fyrir framlagningu a
Alpingi. Hins vegar verdur prigji lagabalkurinn um voérur sem innihalda nikétin festur i sessi a
medan teekifeeri hefdi verid til ad hafa pa adeins tvo, p.e. tdbaksvarnalég og lyfjaldg.

I pessu samhengi vilja SVP vekja athygli & ad nikotinlyf innihalda undantekningarlaust mun
minna nikotin en adrar vorur. Asteedan er st ad peim er i raun eetlad ad adstoda folk vid ad
draga Ur eda heetta tébaksreykingum og ad lokum heetta alfarid neyslu nikétins. Eigi sidur eru
settar tilteknar homlur vid smasoélu peirra & medan engar sambaerilegar hdmlur verda reistar
vid smasolu tdbaks, rafretta, vokva fyrir paer og nikétinptuda. Gildir par einu p6é gagnsemi
lyfjanna sé gagnreynd.

4 Forskrift om forbud mot nye tobakks- og nikotinprodukter, 82: ,,Det er forbudt a produsere, fore inn i Norge,
omsette eller overlate til andre nye former for tobakks- og nikotinholdige produkter. Det samme gjelder tobakks-
og nikotinholdige produkter som forutsettes benyttet pa andre mater enn de som ervanlige i Norge.*
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Virdingarfyllst,

f.h. SVb - Samtaka verslunar og pjonustu

Andrés Magnusson
framkveemdastjori
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