Olafsvik 29. april 2021

Til:
Atvinnuveganefnd Alpingis
Skrifstofa Alpingis, nefndasvid

nefndasvid@althingi.is

Fra:

Samtok smaerri Utgerda
Péstholf 102

355 Snaefellsbae
SsuU@ssu.is

Efni:

Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu a ymsum 16gum & svidi fiskveidistjérnunar (vidurlég,
tengdir adilar o.fl., 704. mal)

Visad er til erindis atvinnuveganefndar Alpingis, dags. 15. april 2021, pbar sem éskad var eftir
umsogn Samtaka smautgerda vegna frumvarps til breytinga 8 ymsum I6gum a svidi
fiskveidistjérnunar, 704. mal.

SSU gera athugasemdir vid eftirfarandi paetti frumvarpsins:

I, Akvordunum um alagningu stjérnvaldssekta og samhlida dkvérdunum um sviptingu
veidileyfis og akvordun stjérnvaldssektar verdi eingdngu skotid til ddmstdla.
II.  Fjarhaed stjérnvaldssekta verdi ofyrirsjaanleg.
lll.  Rafreen voktun med dronum.

[ frumvarpinu er maelt fyrir um upptdku peirrar reglu i 16g nr. 50/1997 um umgengni um
nytjastofna sjavar, 16g nr. 116/2006 um stjorn fiskveida, 16g nr. 79/1997 um fiskveidar i
fiskveidilandheldi [slands, 16g nr. 22/1998 um veidar og vinnslu erlendra skipa i fiskveidilandhelgi
[slands og 16g nr. 151/1996 um fiskveidar utan légsdgu Islands ad dkvérdunum um alagningu
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stjornvaldssekta og samhlida akvordunum um sviptingu veidileyfis og akvoérdun stjérnvaldssektar
verdi eingdngu skotid til domstdla.

Samtokin vilja arétta ad stjornvold eru ekki dskeikul. [ islenski stjérnskipun eru pvi ymis
réttarirraedi sem |Gta ad pvi ad fa akvardanir stjornvalda endurskodadar. Eitt helsta Urraedi i
pbessum efnum er stjérnsyslukaera, p.e. s meginregla ad adili mals geti keert stjérnvaldsakvérdun
leegra setts stjérnvalds til &28ra stjérnvalds til ad fa akvordun fellda Ur gildi eda henni breytt nema
annad leidi af l6gum eda venju, sbr. 26. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 og éskrdd meginregla
stjornsysluréttar pess efnis. Meginmarkmio heimildarinnar er ad tryggja réttaroryggi borgaranna
og telja ma pad auka likur 8 ad rétt nidurstada faist i mali ef haegt er ad fa upphaflega akvérdun
endurskodada.

Med pvi a0 fella inn 1 6ll grundvallarlég a svidi fiskveidistjornunar framangreinda reglu um ad
stjornvaldsakvordunum um stjérnvaldssektir, eftir atvikum samhlida akvérdunum um sviptingu,
ver0i eingdngu skotid til dédmstdla, myndi l6ggjafinn ad mestu svipta pa adila sem starfa ad
sjavarutvegi peim grundvallarrétti ad fa ipyngjandi dkvardanir sem peir kunna a0 vera ésattir vid
endurskodadar innan stjérnsyslunnar. Adilar sem 3 svidinu starfa aettu pvi ekki lengur kost a
hagkveemri og fljotlegri malsmedferd innan stjérnsyslunnar telji peir a sér brotid heldur yrdu
naudbeygdir til ad sakja rétt sinn fyrir ddmstdélum sem almennt yrdi timafrekari og verulega
kostna®arsamari malsmedferd. Med pessu yrdi smaerri Utgerdum verulega mismunad par sem
kostnadur af malsékn fyrir domstélum gaeti stadid i vegi fyrir ad peim yrdi faert ad saekja rétt sinn
telji peer a sig hallad. Reglan myndi pvi fella brott grundvallarréttindi borgaranna til ad leita
endurskodunar innan stjérnsyslunnar og fela i sér dbeina mismunun a milli Gtgerda eftir staerd og
fiarradum.

[ 37. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 er heimild til handa samkeppniseftirlitinu til ad leggja
stjornvaldssektir a fyrirtaski eda samtok en slikum akvoréunum ma samkvaemt 5. mgr. dkvaedisins
skjota til afryjunarnefndar samkeppnismala. | 22. gr. laga nr. 57/2005 um eftirlit med
vidskiptahattum og markadssetningu er Neytendastofu veitt heimild til ad leggja stjérnvaldssektir
a fyrirtaeki sem brjéta gegn tilteknum akvaedum laganna en slikum akvérdunum ma skjéta til
afryjunarnefndar neytendamala, sbr. 4. mgr. 4. gr. laganna. Akvardarnir af framangreindum toga
na yfirleitt til stérra fyrirtaekja sem aetla ma ad hafi verulegt fjarhagslegt svigrim. Verdi
démstdlaleidin ad meginstefnu eina leid peirra sem starfa ad sjavarutvegi til ad hnekkja
stjornvaldssektum, eftir atvikum samhlida sviptingu réttinda, verdur réttarstada smarra Utgerda
og einyrkja i sjavarutvegi sem telja a sig hallad ad pessu leiti 6hagfelldari en réttarstada stérra og
umsvifamikilla fyrirtaekja @ 66rum svidum.

Med visan til framangreinds leggja SSU til ad fallid verdi fra peirri fyrireetlan ad binda afryjun
stjornvaldssekta og eftir atvikum samhlida sviptinga vid démstdla eina. Samtokin leggja til ad peir
sem starfa ad sjavarUtvegi muni afram njéta pess grundvallarréttar ad fa Urlausn mala sinna fyrir
stjornvoldum 3 tveimur stjornsyslustigum.



{ frumvarpinu er maelt fyrir um ad i framangreindum I6gum 4 svidi fiskveida og sjavarutvegs verdi Fiskistofu
heimilad ad leggja stjornvaldssektir 4 eigendur eda utgerdir fiskiskipa verdi brotid gegn tilteknum
akveedum vidkomandi laga og geti slikar sektir numid fra 25 pusundum kréna til 50 milljéna krona. Vié
akvordun um fjarhaed sektar skuli Fiskistofa medal annars taka tillit til hagsmuna i hufi, alvarleika brots,
hvad pad hefur stadid lengi, hvort hinn brotlegi adili hefur haft af pvi avinning, veltu hins brotlega adila
naestlidid reikningsar, hvort um itrekad brot er ad reeda, hvort brot var framid af asetningi eda galeysi,
hvort skip hafi samhlida verid svipt veidileyfi, hvort vigtunarleyfi hafi samhlida verid afturkallad, hvort lagt
hafi verid a hinn brotlega adila sérstakt gjald vegna 6légmaets sjavarafla og samstarfsvilja hins brotlega
adila.

Hér er asteeda til ad lita til peirrar vidurkenndu I6gskyringarreglu ad heimild I6ggjafans til ad framselja vald
sitt i hendur handhafa framkveemdarvaldsins er akvednum takmorkunum had sem rekja ma til
prigreiningar riksvaldsins & grundvalli 2. gr. stjornarskrarinnar. Jafnframt ber ad lita til pess ad
stjérnvaldssektir eru mjog ipyngjandi og pvi ma gera rikar krofur til lagastodar med hlidsjon af
[6gmaetisreglu. P4 ma hér hafa hlidsjon af grundvallarreglunni um légbundnar refsiheimildir og kréfunni
um skyrar refsiheimildir sem saman hafa verid nefndar l6gmaetisregla refsiréttar. Askilnadur pessara
reglna er ad ipyngjandi akvordun a bord vid stjornvaldssekt verdi ad hvila & skyrum texta laganna svo
borgaranum megi vera ljés hver réttarstada hans er i vidkomandi mali.

Su heimilt til alagningar stjérnvaldssekta sem meelt er fyrir um i frumvarpinu er mjég matskennd og 4
fyrirmynd m. a. i ldgum nr. 161/2002 um fjarmalafyrirtaeki og 16gum nr. 108/2007 um verdbréfavidskipti.
Med frumvarpinu er Fiskistofu framselt vald til ad akvarda fjarhaed sekta a grundvelli matskenndra
vidmida an pess ad loggjafinn hafi tekid afstodu til annarra patta en hamarks og lagmarks fjarheeda. SSU
telja verulegum vafa undirorpid hvort sektarheimild af pessu tagi feli i sér of vidtaekt framsal
lagasetningarvalds til Fiskistofu. Engin naudsyn er a sliku valdframsali par sem loggjafanum er i l6fa lagid
ad meela fyrir um hlutlaeg viomid til ad mynda med pvi ad akvarda tilteknar hamarksfjarhaedir sekta midad
vid tiltekna heildarveltu pess adila sem sekta a.

SSU leggja pvi til a8 fyrirsjaanleiki um fjarhaed stjérnvaldssekta verdi aukinn med pvi ad meelt verdi fyrir
med skyrari heetti en gert er i frumvarpinu um pau fjarhagslegu viémid sem lita beri til vid akvordun
stjérnvaldssekta.

f frumvarpinu er maelt fyrir um ad eftirfarandi prjar malsgreinar baetist vid 2. gr. laga nr. 36/1992 um
Fiskistofu:

Eftirlitsménnum Fiskistofu er heimilt ad nota fjarstyrd loftfér i eftirlitsstérfum sinum
sem eru buin myndavélum til upptoku eda annan fjarstyrdan bunad sem getur safnad
upplysingum. Skal gaeta pess ad einungis sé rafraen voktun d peim sté6dum sem
naudsynlegt er talid vegna almannahagsmuna og til pess ad eftirlitsmenn Fiskistofu
geti uppfyllt eftirlitsskyldu sina.

Personuupplysingum sem safnast vid rafraena voktun skal eytt pegar ekki er lengur
mdlefnaleg astaeda til ad vardveita paer en i sidasta lagi pegar heimild til ad beita
vidurlégum vid hattsemi fellur nidur. Verdi eftirlitsmenn Fiskistofu dskynja um aetlad



brot gegn Iégum a svidi fiskveidistiornar i upplysingum sem verda til vid rafreena
véktun er stofnuninni heimilt ad vardveita upplysingarnar par til mali telst lokid. Hafi
madali lokid med beitingu stjornsysluvidurlaga telst pvi lokid pegar frestur til ad hofda
domsmal er runninn ut eda endanlegur domur hefur fallid um pad.

Fiskistofu er ekki heimilt ad Iata i té upplysingar sem verda til vid rafraena voktun
nema til I6greglu vegna rannséknar @ setludu broti.

Rafreen voktun heyrir undir persénuverndarlég nr. 90/2018 (hér eftir pvl), sem hafa verid innleidd
hérlendis a grundvelli EES- samstarfsins. Um rafraena véktun gilda strong skilyrdi, og neer pad til véktunar
sem leidir til, a ad leida til eda getur leitt til vinnslu persdonuupplysinga. Rafreen voktun telst vera voktun
sem er vidvarandi eda endurtekin reglulega og felur i sér eftirlit med einstaklingum med fjarstyréum eda
sjalfvirkum bunadi og fer fram a almannafeeri eda a svaedi sem takmarkadur hépur félks fer um ad jafnadi,
pbar med talid sjonvarpsvoktunar sem fer fram med notkun sjénvarpsmyndavéla, vefmyndavéla eda annars
samsvarandi bunadar, an pess ad fram fari s6fnun myndefnis eda adrar adgerdir sem jafngilda vinnslu
persénuupplysinga, sbr. 9. ml.1. mgr. 3. gr. pvl.

{ 1. mgr. 14. gr. pvl segir ad skilyrdi fyrir rafreenni voktun sé ad htin fari fram i malefnalegum tilgangi og
pbegar um raedir voktun svaedis par sem takmarkadur hépur fer um ad jafnadi ad hennar sé sérstok porf
vegna edlis peirra starfsemi sem par fer fram, sbr. Grskurd persénuverndar (hér eftir PV) i mali 2005/444.
Skilyrdi fyrir s6fnun hljod- og myndefnis med vidkveemum persénuupplysingum einnig had skilyrdum, sbr.
3. mgr. 14. gr. pvl., ad sofnunin sé naudsynleg og fari fram i 6ryggis- og eignavorsluskyni. Muni Fiskistofa
sinna eftirliti & sjé6 med dronum kann slikt rafreent eftirlit dhjakvaemileg hafa i fér med sér ad stofnunin
safni vidkveemum persénuupplysingum um sjomenn, t. d. pegar menn sinna einkaerindum sem alla jafna
feeru fram i lokadri salernisadstodu, en henni er jafnan ekki til ad dreyfa 4 minni batum. Um vidkveemar
persénuupplysingar gilda enn strangri reglur.

Rafraen voktun er heimil sé hiin naudsynleg i pagu almannahagsmuna eda vid beitingu opinbers valds, sbr.
5. tl. 9. gr. Hafnarsveedi og hafid eru sveedi almennings og er rafreen véktun a almannafeeri er eingdngu a
feeri logreglu.

begar rafreen voktun fer fram a almannafeeri skal med merki eda & annan aberandi hatt glogglega gera
vidvart um pa voktun og hver sé abyrgdaradili, sbr. 4. mgr. 14. gr. Um petta var fjallad i urskurdi PV i mali
2013/339 um voktun hja Fiskistofu, en par komst PV ad peirri nidurstédu ad Fiskistofu hafi ekki verid
heimilt ad nota myndavél til eftirlits par sem eftirlitid uppfyllti ekki vidvorunarskyldu. Einnig ber ad lita til
bess ad fra pessum urskurdi hafa skilyrdi til rafreennar voktunar verid prengd téluvert.

Velta ma fyrir sér med hvada haetti Fiskistofa mun uppfylla vidvérunarskyldu sina verdi heimild pessi sett
i 16g, noti stofnunin t.d. dréna vid eftirlit uti 4 sjé. bratt fyrir ad Fiskistofa geeti uppfyllt vidvorunarskylduna
verdur ekki hja pvi komist stofnunin purfi ad uppfylla 6nnur akvaedi pvl., svo sem 8., 9. og 10. gr. laganna.
Ma par t. d. nefna 1. t6lul. 1. mgr. 9. gr. par sem segir ad hinn skradi hafi gefid sampykki sitt fyrir vinnslu
a persénuupplysingum sinum i pagu eins eda fleiri tiltekinna markmida.

{ reglugerd um starfraekslu fjarstyréra loftfara nr. 990/2017, sem drénar falla undir, kemur fram i 12. gr.
ad ekki sé heimilt ad flogid sé naer ibudarhusnaedi og athafnasveedum en 150m, og ma velta pvi upp hvort
hid sama gildi ekki um bata og skip. | sému grein segir ad pess skuli gaett ad flug dréna trufli ekki umferd
skipa eda sé pess fallid ad skerda athygli stjornenda eda annarra um bord. Hér er pvi um mikilveegt



oryggisatridi sjéfarenda ad raeda, par sem drénar geta valdid haettu fyrir stjornendur skipa. { 12. gr. kemur
einnig fram ad droénar skuli ekki fara tr augnsyn pess sem peim flygur, nema tryggt sé ad dréninn égni ekki
oryggi eda geti valdid tjoni a eigum. Notkun dréna getur pvi varla komid i stad eda sparad eftirlitsmonnum
vinnu vid eftirlit svo ad neinu gagni sé.

[ 71. gr. stjérnarskrarinnar er meelt fyrir um fridhelgi einkalifs. Framkveaemd eftirlits sem Fiskistofu ber a8
sinna parf ad halda sig innan pess ramma sem par er markadur. | 46urnefndum drskurdi 2013/339 segir
PV i nidurstodu sinni: ,Pad ad folk sé vaktad leynilega an domsurskurdar eda sérstakrar lagaheimildar fer
gegn bvi dkvaedi, sbr. og fyrrnefnt dkvaedi 24. gr. laga nr. 77/2000.“ , sbr. 14. gr. naverandi
personuverndarlaga nr. 90/2018. Skerding a fridhelgi einkalifs verdur eingdngu heimilud ef bryna naudsyn
ber til.

Lég um vinnslu persénuupplysinga i l6ggaeslutilgangi nr. 75/2019, na ekki um heimildir Fiskistofu til
eftirlits, enda er par teemandi talid i 11. tolul. 1. mgr. 2. gr. laganna hvad l6gbaert yfirvald er. | peim l6gum
eru rikari heimildir til véktunar en i pvl, en po prengri en st heimild sem lagt er til ad hér verdi veitt
Fiskistofu. Pess ma geta ad heimildir logreglu til rafreennar voktunar, sbr. Xl. kafla laga um medferd
sakamala nr. 88/2008, eru einungis heimilar beinist rannsdkn ad broti sem vardad getur ad [6gum sex ara
fangelsi og ad rikir almannahagsmunir eda einkahagsmunir krefjist pess, og einungis skv. trskurdi domara.
Heimild Fiskistofu til rafraens eftirlits med dronum sem meelt er fyrir um i frumvarpinu gengur pvi lengra
en heimild l6greglu neer til.

Samtok smaerri dtgerda leggja til ad ekki verdi veitt heimild til eftirlits med dronum vegna
persénuverndarsjéonarmida, friGhelgi einkalifs og oryggis haffarenda, og peer prjar malsgreinar sem lagdar
eru til pess efnis felldar Gt dr frumvarpinu.

f.h. Samtaka smeerri utgerda
Orvar Marteinsson, formadur Samtaka smaerri utgerda

Bjorgvin H. Fjeldsted, 16gfraedingur og skipstjornarmadur



