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Sent & netfangio: nefndasvid@ althingi.is

Reykjavik 2. november 2020
Efni: Umsdgn Hdsnaedis- og mannvirkjastofnunar um 17. mal.

Visad er til tolvupdsts nefndarsvios Alpingis, dagsettum 19. oktdober sl. par sem HUsnaedis- og
mannvirkjastofnun (hér eftir HMS) er gefinn kostur &4 ad veita umsdgn um frumvarp til laga um breytingu
& l16gum um mannvirki, nr. 160/2010 (flokkun og eftirlit med mannvirkjum), 17. mal. Stofnunin pakkar
fyrir ad fa tekiferi til ad veita umsdgn um malid.

[ frumvarpinu eru lagdar til fjorar meginbreytingar, sem snda i fyrsta lagi ad flokkun mannvirkja og
framkveemd eftirlits med tilliti til peirrar flokkunar, i 68ru lagi eftirliti med geedastjornunarkerfum
byggingastjora, idnmeistara og l6ggiltra honnuda, i pridja lagi ad rafrenum skilum og rafreenum
undirritunum og i fjérda lagi nidurfellingu & faggildingarkréfu fyrir byggingarfulltrbaembeetti sveitar-
félaga og HMS.

HMS hefur farid yfir frumvarpid sem unnid var i samradi vid stofnunina og stydur efni pess. Hér & eftir
kemur umfjéllun stofnunarinnar um meginefni frumvarpsins, p.e. flokkun mannvirkja og framkvaemd
eftirlits med tilliti til peirrar flokkunar. Eins er sett fram tillaga ad breytingu & 4. gr. frumvarpsins med
pad ad markmidi ad gera akvedid skyrara um framkvemd eftirlits med geedastjérnunarkerfum
byggingarstjora, idnmeistara og l6ggiltra hénnuda. Um adrar breytingar er visad til frumvarpsins og
greinargerdar med puvi.

Flokkun mannvirkja:

HMS fagnar pvi ad til standi ad flokka mannvirki eftir vandastigi, fyrirhugadri notkun og samfélagslegu
mikilveegi med pad ad markmidi ad heaegt sé ad adlaga umsdknarferli og eftirlit ad gerd og umfangi
framkveemda.

idag er ekki gerdur greinarmunur & nybyggingu sumarbtstadar og spitala. Ekki er haegt ad jafna saman
umfangi, flekjustigi og aheettustigi pessara tveggja o6liku byggingarframkveemda. ba er notkun og
samfélagslegt mikilveegi peirra alls olikt. Ad reglur um hdénnun, umsékn og skilyrdi til Gtgafu
byggingarleyfis séu peaer somu og ad sama fyrirkomulag sé & innra og ytra eftirliti er 6skilvirkt, pungt i
vofum og kostnadarsamt, enda hefur pad sett gagnryni um nokkra hrid.

[ gildandi 16gum um mannvirki er heimild fyrir radherra til ad undanpiggja minni hattar mannvirkjagerd
eda smavagilegar breytingar & mannvirkjum byggingarleyfi. bessar framkvaemdir eru hins vegar
tilkynningaskyldar. i raun er petta eini greinamunurinn & mannvirkjagerd sem gerdur er i gildandi rétti.
Er adallega um ad raeda smahysi & 169, litla vidbyggingu eda has innan 40 m2 eda vidhald innanhuss, s.s.
endurnyjun innréttinga o.fl. Kréfur sem eru gerdar til slikra verka eru pé svo miklar, enda purfa ad fylgja
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tilkynningu 6l gogn sem fylgja vid umsokn byggingarleyfis. Rikar krofur og mdgulega skortur & pekkingu
hefur ordid til pess ad litid fer fyrir tilkkynningum um minnihattar mannvirkjagerd. | dag er pvi litid sem
ekkert eftirlit med slikum framkveemdum. Nuaverandi fyrirkomulag er pvi illa fallig til ad na fram
markmidum laga um mannvirki sem er ad vernda lif og heilsu manna, eignir og umhverfi med ad tryggja
faglegan undirbGning mannvirkjagerdar og virkt eftirlit med pvi ad kréfum um 6ryggi mannvirkja og
heilneemi sé fullneegt.

Mannvirki purfa ad standast akvednar grunnkréfur, pau purfa ad henta til tiletladra nota 0t liftima
peirra, p.e. pann tima sem edlilegt og fjarhagslega hagkvemt er ad nyta pau, med fyrirvara um edlilegt
vidhald. Grunnkréfurnar eru af ymsum toga en i pessu samhengi ma skipta peim itvo flokka. I fyrsta
flokkinn eru pettir sem snerta dhattustig mannvirkis, en par falla undir kréfur um burdarpol og
stodugleika. Byggingar purfa ad standa af sér alag sem er & peim a framkveemdatima og eins haldast i
edlilegan liftima byggingar. bPa falla hér undir kréfur um brunavarnir. pPad er grundvallaratrioi ad
byggingar séu byggdar og hannadar pannig ad ef eldur bryst Gt, haldi burdargeta mannvirkis i tiltekinn
tima, Utbreidsla innanhuss og til annarra nearliggjandi mannvirkja sé takmorkud og flottaleidir peirra
sem imannvirkinu eru séu sem best tryggdar. ba falla hér undir adrar kréfur um 6ryggi, mannvirki séu
Orugg i notkun, pau séu hénnud og byggd & pann hatt ad ekki skapist dvidunandi slysahaetta vid rekstur
eda notkun pess. [hinn flokkinn falla kréfur sem snda ad heilbrigdi og heilnaemi, mannvirki skulu hénnud
og byggd pannig ad hollustuhattum og heilsu ibGa og nagranna sé ekki stefnt i haettu. Hér falla undir
ymsar krofur um rakavarnir, adgengismal, hljodvist og varnir vid mengun svo demi séu nefnd.

HMS telur ad med flokkun mannvirkja Gtfrd dhaettu og flekjustigi skapist svigrim til hagredingar og
sparnadar. bannig er haegt ad setja skyrari og markvissari krofur i byggingarreglugerd og einfalda ferli i
kringum umsoknir og tilkynningar ad teknu tilliti til flokkunar. Reglurnar verda pannig adgengilegri sem
&tti ad skila sér betri framfylgni allra sem ad mannvirkjagerd koma. Eins yroi eftirlit samreemdara og
markvissara. | einfaldari framkvaemdum einungis innra eftirlit en ytra eftirlit yrdi enn frekar beint ad
dheattupattum peirra og aukid frekar i steerri, floknari og dhattusamari framkvemdum. Til hagsbota
fyrir alla.

Sa leid hefur pegar verid farin & hinum Nordurléndunum ad flokka mannvirki eftir ahaettustigi peirra. |
Noregi er mannvirkjum skipt nidur i 4kvedna aheaettuflokka eftir burdarpoli og eldvarnir og edlisfradi.
Sidan eru mismunandi skilyrdi til veitingar starfsleyfa fyrir hvern flokk fyrir sig. ba er uatgafa
byggingarleyfa mismunandi milli flokka. i Finnlandi eru mannvirki flokkud eftir aheettu af framkvaemd og
hversu fl6kin han er. [ Svipj6d er flokkad eftir ahaettustigi og heilneemi. | Danmérku er ahersla 1698 &
burdarpol og eldvarnir en einnig litid til notkunar. Hin nordurléndin hafa pvi 6ll farid pa leid ad flokka
mannvirki eftir &hattustigi en mismunandi leidir eru farnar til ad na markmidinu.

Vid endanlega utfeerslu & flokkun mannvirkja i reglugerd er naudsynlegt ad virkt samrad verdi haft vio
hagsmunaadila, sveitarfélog, skodunarstofur, framkvemdaradila sem og almenning. Med sliku samradi
verdur heaegt ad studla ad satt um pa leid sem valin verdur, tryggja eftir fongum ad grunnkréfum sé
fullneegt sem gerir einfoldun umsdknarferlis og skipulagningu eftirlits midad vid umfang og edli
framkvemda mogulega.
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Framkvaemd eftirlits med geedastjornunarkerfum léggiltra honnuda, byggingastjéra og ionmeistara.

Med l6gum um mannvirki nr. 160/2010 var gerd krafa um geadastjérnunarkerfi peirra sem ad
mannvirkjagerd koma. Var pad gert i peim tilgangi ad tryggja 6gud vinnubrégd, hagkvemni og skilvirkni
i rekstri peirra. Med légum um breytingu & I6gum um mannvirki nr. 64/2018 var stefnt ad einféldun
opinbers eftirlits med mannvirkjagerd en jafnframt var aukin &hersla & innra eftirlit peirra sem ad
mannvirkjagerd koma. NU er tekid naesta skref med pvi ad flokka mannvirki eftir aheettustigi og eftirliti
til samraemis vid pa flokkun. Samhlida er sett fram & skyrari hatt hvernig haga beri eftirliti med
gaedastjérnunarkerfum pessara adila, p.e. 16ggiltum hénnudum, byggingarstjorum og I6ggiltum
iGnmeisturum.

HMS vill koma & framfeeri tillégu ad breytingu & frumvarpinu hvad vardar tilefni eftirlits meod
gedastjornunarkerfum, sem fjallad er um ib. lid 4. gr. frumvarpsins. { frumvarpinu er gert rad fyrir ad
eftirlitid fari fram med Grtaksskodunum m.a. & grundvelli upplysinga sem skrddar eru i rafrena
byggingargatt. | rafreena byggingargatt verda skradar upplysingar um stédu mannvirkjagerdar og
stadfestingar & pvi ad afangauttektir fari fram. Gengid er Gtfra pviad upplysingar sem fram koma i Gttekt
og peer athugasemdir sem par eru gerdar verdi afram vistadar i gaedastjérnunarkerfum byggingarstjora
sem framkveaemir uattektir. Ordalag frumvarpsins, um ad eftirlitid verdi gert & grundvelli skradra
upplysinga ibyggingargatt geeti valdid peim misskilningi ad tilefni til eftirlits fari eftir pvi ad athugasemdir
um storf pessara adila séu skrad i byggingargatt. Eins gaeti ordid Grtaksskodun valdid misskilningi. Oljost
er hvort att er vid Grtak Gr hopi eftirlitsskyldra adila, Grtak ar verkum einstakra eftirlitsskyldra adila
ellegar Grtak einstakra verkpatta i gedastjornunarkerfum peirra. HMS er mikid i mun ad ordalagid sé
skyrt og vill eyda allri dvissu. Sérstaklega par sem um er ad reeda eftirlitsskyldu med stérfum folks sem
nd pegar starfa samkvemt takmorkudum starfsheimildum.

Atlunin er ad eftirlit med gadastjornunarkerfi verdi tvipaett, annars vegar gerd kerfisins og hins vegar
virkni pess. Hugsunin er ad virknisskodun fari fram eigi sjaldnar en & fimm ara fresti og tidar ef sérstakt
tilefni er til, svo sem ef stofnunin er upplyst um itrekadar athugasemdir vid storf pessara adila.

L6go er til eftirfarandi breyting & 4. gr. frumvarpsins (strikad er yfir pad sem lagt er til ad verdi eytt ur
textanum en vidbot feitletrud):

4. gr.

Eftirfarandi breytingar verda & 17. gr. laganna:

a. A eftir 1. malsl. 1. mgr. koma prir nyir malslidir, svohljédandi: Mannvirki skulu flokkud eftir steerd peirra, hversu
vandasdm hoénnun peirra er, fyrirhugadri notkun og samfélagslegu mikilveegi. Framkveemd eftirlits med framkveemdum
skal taka mid af peirri flokkun. Ra8herra setur ireglugerd néanari 4kveedi um flokkun mannvirkja og framkveemd eftirlits ut
fré& slikri flokkun.

b. 5. mgr. ordast svo:

Husnadis- og mannvirkjastofnun hefur eftirlit med storfum loggiltra hénnuda, l6ggiltra iGnmeistara og
byggingarstjéra, sbr. 57. gr., m.a. med Uttektum & gaedastjérnunarkerfum peirra. Eftirlit fer fram med Grtaksskodunum &
grundvelli upplysinga sem skrddar eru i rafreena byggingargatt sem og upplysinga sem berast stofnuninni med 6drum
heettiauk pess sem heimilt er ad framkveema aukid eda tidara eftirlit ef itrekad koma fram athugasemdir vid storf peirra
4 grundvelli fyrrgreindra upplysinga. Eftirlit med gadastjérnunarkerfum I16ggiltra honnuda, byggingarstjéra og
ionmeistara skal p6 avallt fara fram & minnst fimm ara fresti, auk pess sem heimilt er ad framkveema aukid og/eda tidara
eftirlit ef itrekad koma fram adfinnslur vid storf peirra. Vid framkveemd eftirlits, sem og vid umsokn um starfsleyfi eda
endurnyjun pess, skulu eftirlitsskyldir adilar afla og leggja fram uttektarskyrslu um gerd eda virkni geedastjérnunarkerfis
fra faggiltri skodunarstofu eda vottunarstofu ef vid & Komi i ljés vid eftirlit ad gaedastjornunarkerfi uppfylli ekki akveedi
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laga pessara eda reglugerda sem settar eru samkvaemt peim skal gefa eftirlitsskyldum adila kost & ad beaeta Gr pvi nema
um alvarlegt brot sé ad reda. Um alvarleg og itrekud brot fer samkvemt akveedum 57. gr. Heimilt er ad kveda nanar a
um tilhégun eftirlits i reglugera.

Med pessum breytingum & ordalagi ma tryggja ad framkvamd eftirlits sé 6tvired og audlesin jafnt fyrir
pa sem framkveema eftirlitid og pa sem sata eftirliti.

Rafraen skil og nidurfelling faggildingarkrofu

HMS fagnar aherslum frumvarpsins vardandi rafraen skil & hdnnunargdgnum, rafreenar undirskriftir og
sampykki vegna umsoéknarferils og ad skil & gognum vegna mannvirkjagerdar verdi ad meginreglu
rafreen. Slikt er til pess fallid ad auka skilvirkni fyrir alla sem ad ferlinu koma og samraemist vel peim
markmidum sem ad er stefnt med flokkun mannvirkja.

HMS tekur undir ad rétt sé ad fella nidur faggildingarkréfu gagnvart leyfisveitendum. Er & pad bent ad i
20. gr. laga um mannvirki er heimild til ad fela faggiltum skodunarstofum eftirlit byggingarfulltrda ad
hluta eda iheild. Vonir eru um ad pad sé hvati fyrir skodunarstofur ad Gtvega sér faggildingu. pannig er
madgleiki ad einfalda stjérnsyslu byggingarfulltria en tryggja jafnframt ad fagleg pekking sé til stadar vid
yfirferd & séruppdrattum, pa sérstaklega pegar kemur ad vandasémum og umfangsmiklum verkum. Ytra
eftirlit parf ad skoda i heild og isamhengi vid hlutverk annarra sem ad framkvaemdinni koma.

Virdingarfyllst,
f.h. Hasneedis- og mannvirkjastofnunar

Herdis Hallmarsdottir, 16gfreedingur
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