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Umsdgn um drég ad frumvarpi til laga um breytingu & 16gum um mannvirki, nr. 160/2010, med
sidari breytingum (flokkun mannvirkja og eftirlit med mannvirkjagerd).

Alpingi hefur til medferdar drog ad frumvarp til laga um breytingu & [6gum um mannvirki, nr.
160/2010. Ad meginstofni fjalla frumvarpsdrégin um pripeettar breytingar & [6gum nr. 160/2010, p.e.
um flokkun mannvirkja, heimildir til rafreenna skila & gégnum og rafreenna undirskrifta og
nidurfellingu & faggildingarkrofu fyrir byggingarfulltrGaembeetti sveitarfélaga og Husnadis- og
mannvirkjastofnun.

Ekki er tilefni til pess ad fjalla sérstaklega um &kvadi er fjalla um flokkun mannvirkja sérstaklega enda
styrkir flokkunin forsendur eftirlitsadila vid gerd ahaettumats almennt og sértaekt. Ekki er heldur
asteeoa til pess ao fjalla sérstakleg um rafraenar skraningar enda eru peer sjalfsagdar na & timum. Hér
a eftir verour fario yfir hlutverk og mikilveegi faggildingar almennt og sérteekt tengt mannvirkjalégum
og gerdar eru athugasemdir vid framldgo drog.

Inngangur
Almennt um faggildingu

Faggilding er adferdafraedi sem er &tlad ad tryggja ad skodanir, profanir og vottanir séu
framkveemdar a réttan og traustan hatt pannig ad treysta megi nidurstooum, p.m.t. tdlkun laga pegar
pannig hattar til. A EES-sveedinu byggir faggildingarstarfsemin & reglugerd ESB nr. EC 765/2008 en par
er gerd krafa um ad 16ndin innan EES sveedisins skuli koma upp faggildingarstarfsemi sem uppfyllir
krofur alpjoda- og Evrépustadla um faggildingar, auk ymissa akveeda er tengjast i raun stefnumétun
um nytingu faggildingar a EES svaedinu. Reglugerdin er skuldbindandi ad pjédarétti.

A mérgum svidum hefur verid talid naudsynlegt ad nyta faggildingu til ad tryggja haefi og heefni peirra
sem hafa med héndum framkveemd laga og reglugerda sem lata ad 6ryggi folks, eigna og umhverfis.
Hérlendis hefur faggilding nyst i eftirlitsstarfsemi & vegum rikis og sveitarfélaga, t.d. i bifreida- og
skipaeftirliti, med gédum arangri. Almennt ma segja ad gert sé rdo fyrir ad faggildingu verdi beitt a
sem flestum svidum par sem skodanir, profanir eda vottanir koma vid ségu, m.a. vid tilkun laga. A
pad vio um eftirlit almennt sem flokkast i umreedda paetti. Adferdarfraedi hvers flokks er setlad ad
syna fram & samraemi vid settar reglur, hvort heldur lagareglur eda stadla, og han er mismunandi. Vid
beint eftirlit med framkvaemd laga eru skodanir langoftast nyttar. Skodun er adferdafreedi par sem
studst er vio skilgreindar kréfur og ferla og faglegt mat skodunarmanns sem metur astand pess sem
skodad er byggt a eigin pekkingu og reynslu. Vid slikt eftirlit er mikilvaegt ad skodunarmenn vinni
samkveemt fyrirfram dkvednum reglum og adferdum par sem haegt er ad sannreyna tulkanir &
gagnsaejan hatt svo jafnraedis sé geett. Eftirlit med mannvirkjagerd & sér adallega stad med skodun.

Alpjédastadlastofnunin (ISO) hefur stadid fyrir gerd stadlafjolskyldu (ISO 17 000 stadlar) par sem
fjallad er um framkvaemd eftirlits, p.e. & hvern hatt préfunarstofur, vottunarstofur og skodunarstofur
skulu starfa pannig ad paer geti sannad haefni og heefi sina. bannig hefur ordid til umfangsmikid kerfi
sem leitt hefur af sér annad kerfi sem er Alpjodasamtok faggildingaradila (ILAC og IAF). pad eru
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samtok allra faggildingarstofnana i heiminum en i dag er stadan su ad i nanast 6llum [6ndum
heimsins starfa faggildingarstofnanir. Petta er naudsynlegt par sem baedi stjérnvéld og ekki sidur
frjalsi markadurinn krefjast pess ad fyrir liggi sannanir um ad eftirlit sem er framkvaemt sé einsleitt,
teeknilega heeft og ad farid sé ad o6llum stjornsyslulegum kréfum. Faggilding er pess vegna lykilatridi
pbegar kemur ad uppbyggingu tryggrar neytendaverndar, framkvaemd laga og til tryggingar a ad
alpjodavidskipti geti gengid vel fyrir sig. Faggildinga studlar einnig ad aukinni skilvirkni og gegnseei og
tryggir feerri mistok og pvi endurupptoku mala med tilheyrandi tofum og kostnadi. Faggildingu er
pbess vegna einnig setlad ad auka hagkveemni og leekka kostnad vid framkveemd eftirlits. Par sem um
er ad reeda alpjodlega vidurkennt kerfi verda peir sem vilja komast undan kréofum um faggildingu
avallt grunadir um ad hafa takmarkadan ahuga a ad vidhafa vondud vinnubrogd.

Faggilding vottunarstofa, préfunarstofa og skodunarstofa fer pannig fram ad farid er yfir alla
starfsemi peirra i smaatriGum med pad fyrir augum tryggt sé ad allt fari rétt fram, i samraemi vid
alpjédastadla og kréfur stjérnvalda. Litid er til innri gaedakerfa, haefni starfsmanna, simenntunar
starfsmanna og 6ll innri kerfi og adferdir skodadar, allur teekjabtinadur skodadur og radist i tuttektir
med starfsménnum par sem fylgst er med ad rétt sé stadid ad verkum. ba er farid yfir ad 6llum
krofum stjérnvalda sé fylgt. Frumuttekt er gerid vid fyrstu faggildingu en sidan fara fram
enduruttektir hid minnsta einu sinni a ari i fjogur ar en pa fer fram ny frumuttekt. Auk pessa hefur sa
sem hlotid hefur faggildingu upplysingaskyldu verdi einhverjar breytingar a hogum faggilta adilans.
Faggildingarstofnunin getur hvenaer sem er gert nyja uttekt vakni grunur um ad ekki sé allt med
felldu.

Mikid er lagt upp ur pvi ad allir faggildingaradilar heimsins vinni 4 sama hatt pannig ad ekki skipti mali
hver framkvaemir faggildinguna. Heiminum er pess vegna skipt i sveedi og er Evrodpa t.d. eitt slikt
svaedi. bar starfa samtok faggildingaradila i Evrépu, EA. Hlutverk samtakanna er ad tryggja samreemi i
storfum faggildingaradilanna. betta er get med pvi ad fram fer tttekt a starfi einstakra
faggildingaradila a priggja ara fresti. bessar uttektir byggja a alpjodastédlum og skyringarskjolum sem
sett eru fram af ILAC og IAF. bessar uttektir eru umfangsmiklar en i gegnum uttektirnar 6dlast
faggildingaradilar alpjodavidurkenningu sem aftur hefur i for med sér ad peir sem faggiltir hafa verid
hljéta lika alpjédavidurkenningu. A pennan hatt fa vorur einnig vidurkenningu a alpjédaméorkudum
hafi peer verid teknar ut af faggildum adila.

i Evrépu hafa démstdlar vidurkennt veegi faggildingar sem birtist m.a. i mati & sénnunargégnum sem
byggja 4 profunum, vottunum og skodunum. Séu pau utbuin an pess ad adferdarfreedi faggildingar
hafi veid breitt er jafnan ekki tekid tillit til nidurstadna vid sénnunarmat. Faggilding er eina
alpjoédakerfid sem pekkt er i dag sem hefur pann tilgang ad tryggja geedi og areidanleika skodana,
profana og vottana og er pessi adferdafreedi nytt um allan heim. Tilgangurinn er ad samraema
skodunaradferdir, préfanir og vottunaradferdir um allan heim og ad pannig einfalda skilning a
innvidum rikja i millum, m.a. i pvi skyni ad einfalda vidskipti. Faggilding gegnir mikilvaegu hlutverki i
nanast 6llum I16ndum heimsins, p.m.t. i préunarléndum enda hefur verid [6gd mikil ahersla a ad
adstoda pau vid ad koma a fét faggildingarstarfsemi.

Eins og adur er sagt byggja kréfur hérlendis til faggildingar i eftirlitsstarfsemi ad meginstefnu til a
samreemdum reglum innri markadsins og innleidingu islands & videigandi EES-gerdum. Krafa
mannvirkjalaga um faggildingu felur po6 ekki i sér slika innleidingu nema hvad vardar eftirlit med
byggingavérum. Byggingareftirliti er hattad med mismunandi heetti i Indum Evrépu en til ad mynda
er ekki enn gerd sambeerileg krafa um faggildingu mannvirkjaeftirlits & byggingarstad a hinum
Nordurléndunum og hér a landi. Faggildingu er hins vegar beitt vid eftirlit a framleidslu
byggingarvoru auk pess sem ymsir sérhaefdir starfsmenn innan byggingargeirans purfa ad hljota
vottun fra faggiltri vottunarstofu a Nordurlondunum. Tekid skal fram ad umhverfi
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byggingaridnadarins i vidmidunarlondunum er ad moérgu leyti frabrugdin pvi sem hér gerist, t.d. hvad
vardar abyrgdarsvid og tryggingar, sem audvitad hefur bein ahrif 4 hvernig opinberu eftirliti er fyrir
komid. Pa skal einnig bent & ad smaed islands og rik tengsl milli adila & byggingarmarkadi krefjast pess
ad vel sé stadid ad opinberu eftirliti og pess geett ad pad sé framkveemt 4 samraemdan, gegnseejan,
hlutlausan og haefan hatt.

Faggilding i mannvirkjaldgum

Log um mannvirki hafa m.a. pad markmid ad auka 6ryggi og geedi mannvirkja og styrkja umhverfi
peirra sem vinna ad mannvirkjagerd. Légin voru samin i samvinnu vid starfshop sem skipadur var af
umbhverfisraduneytinu en i honum attu saeti fulltriar hagsmunaadila, s.s. fulltrui byggingarfulltraa
fyrir hond sveitarfélaga og Samtékum idnadarins. Vinnuhépurinn komst ad sameiginlegri nidurstédu
um Oll atridi i drégum ad l6gunum, pb.m.t. 6ll atridi er lGta ad framkveemd eftirlits og beitingu
faggildingar. Gert var vandad mat a ahrifum laganna i samraemi vid |[6g um opinberar eftirlitsreglur
(nr. 27/1999) og reglugerd um eftirlitsreglur hins opinbera (nr. 812/1999). { matinu, sem framkvaemt
var arid 2007, var m.a. fjallad um abata og kostnad af akvaeedum laganna um mannvirki, par med talid
faggildingu, auk ahrifa peirra a dlika hopa.

Akveedi um faggildingu komu inn sem nymaeli med nigildandi mannvirkjalégum og er pa
eftirlitsadilum, Husneaedis og mannvirkjastofnun og byggingarfulltrium, gert ad hafa faggildingu til ad
fara yfir hdnnunargégn og annast oryggis- og lokauttektir, sbr. 19. gr. laganna eda fela ella
skodunarstofu ad annast yfirferd hénnunargagna og framkveemd afanga-, 6ryggis- og lokauttekta. Slik
skodunarstofa skal hafa starfsleyfi Husnaedis og mannvirkjastofnunar. Er pannig gert rad fyrir pvi i
[6gunum ad allt byggingaeftirlit verdi framkvaemt af faggiltum adilum, sbr. p6 6. mgr. 29. gr. laganna.

Framkvaemdir vid mannvirki eru jafnan staersta fjarfestingin sem almenningur reedst i a aevinni. Hér er
pvi um beina neytendavernd ad reeda. bess vegna er naudsynlegt ad 16gin skilgreini hid lagalega og
framkvaemdarlega umhverfi sem mannvirki falla undir. Vié samningu laganna var 16gd ahersla a ad
eigandi mannvirkis beri fulla abyrgd a framkveemdinni gagnvart stjornvéldum og beri pvi ad taka
upplystar dkvardanir um allt er vidkemur mannvirkinu. Til pess ad svo geti ordid var talid naudsynlegt
ad skilgreint yrdi traust, gegnsaett og vel utfeert umhverfi eigenda mannvirkisins pannig ad eigandi
getid tekid a sig pessa lagaskyldu a abyrgan hatt. Hér er t.d. att vid ad 16gin gera rad fyrir ad
byggingarstjorar adstodi eiganda vid allar helstu dkvardanir er var6a framkvamdina, gerdar eru
krofur til haefni idnadarmanna og ad honnudir hafi akvedna reynslu og pekkingu. ba gera légin rad
fyrir ad eftirfylgni med 16gunum verdi i hondum Husneaedis og mannvirkjastofnunar og
byggingarfulltria og ad Husnaedis og mannvirkjastofnun hafi samraemingarhlutverk og geti gripid inn i
starfsemi byggingarfulltrida telji stofnunin pad naudsynlegt.

Vid gerd mannvirkjalaga var til pess litid ad mikils 6samraemis hefur geett i af halfu eftirlitsadila,
einkum hvad vardar lagatulkun og lagaframkvaemd er ltita a6 mannvirkjagerd hér a landi. Til pess ad
efla samraemi var dkvedid ad nyta hugmyndafraedi faggildingar sem m.a. krefst pess ad lagakréfur séu
skilgreindar nanar af halfu viskomandi stjérnvalds og einnig forsendur tulkunar. | pessu sambandi er
rétt ad benda 4 ad Husnaedis og mannvirkjastofnunar hefur unnid ad gerd skodunarhandbdka, sem er
skilgreindur hluti innleidingar faggildingar. | peim er fjallad um ymsa peetti mannvirkjagerdar og hafa
pbeer pann tilgang ad undirbyggja grunn fyrir sameiginlega tulkun eftirlitsadila. Pa hefur stofnun tekid i
gagnid tolvukerfi sem samraemir vinnuna enn betur og eykur gegnsaei. Akvaedi laganna um
faggildingu koma pessu til vidbotar og eiga pau ad tryggja pessa samraemdu tulkun og geeta ad pvi ad
hid opinbera hafi adfong, pekkingu og sameiginlegar adferdir til pess ad framkvaema eftirlitid a
gagnseejan og traustan hatt. Stjérnvold verda ad tryggja ad umhverfi sem eetlad er ad adstoda
eigendur mannvirkja vid tulkanir laga i tengslum vid framkvaemdir sé virkt, samreemt, heeft, hlutlaust



og gagnsaett pannig ad eigendur geti treyst pvi ad markmidum laganna verdi nad og ad heegt verdi ad
fa innsyn i framkvaemdina longu eftir ad mannvirkid var byggt til pess ad tryggja ad allt hafi verid
innan marka, t.d. vid kaup a eldra mannvirki.

bratt fyrir ad langt sé lidid fra setningu mannvirkjalaga hafa akveedi um faggildingu ekki enn tekid gildi
en adrir peettir laganna, p.e. gerd skodunarhandbdka, hafa aukid 4 samraemi i tulkun og pannig beett
byggingareftirlitid. Mannvirkjagattin mun ennfremur fyrirsjdanlega auka gaedi eftirlitsins. Faggilding
hefur auk framangreinds pad markmid ad tryggja ad eftirlit sé framkvaemt af haefum og hlutlausum
adilum en engin trygging er fyrir sliku i niverandi framkveemd. A8 mati Faggildingarrads er faggilding
til pess fallin ad na markmidum laganna um samreemda tulkun og gagnseerra eftirlit. Hin er enn
fremur forsenda pess ad sjalfstaett starfandi skodunarstofur geti framkveemt eftirlit i umbodi
stjérnvalda og ad a pann hatt verdi haegt ad na fram hagraedingu eins og ordid pegar hefur nadst
fram a 68rum svidum (t.d. bifreidaeftirlit, rafmagnseftirlit)

Framkvaemd mannvirkjalaga ma skipta i tvennt, annarsvegar teeknilegt eftirlit og hinsvegar pad sem
kalla ma stjornsyslulegt eftirlit. Teeknilega eftirlitid er i raun kjarni framkveemdar laganna enda er par
um ad reeda beint eftirlit med pvi ad 6ryggi og geedi mannvirkja séu i samreemi vid 16g og
honnunargogn. Grunnleggjandi vandinn vid framkvaemd taeknilegs eftirlits vid mannvirkjagerd er ad
steerstur hluti eftirlitsins neer til patta sem parf ad skoda a medan a4 framkveemdum stendur enda
verda pessir paettir ekki yfirfarnir erfir a. Hér er t.d. att vid jarnabindingar, ymsar festingar og lagnir af
ymsu tagi. | [bgunum var gert rad fyrir ad faggiltir adilar nnudust petta eftirlit enda talid afar
mikilvaegt ad 16gin veeru rétt tulkud og fyllsta samraemis geett til pess ad tryggja 6ryggi og geedi
mannvirkja enda er hér um ad raeda staersta idnad landsins. Eftirlitinu var einnig zetlad ad tryggja ad
byggingastjorar uppfylltu skyldur sinar gagnvart eiganda mannvirkisins. Eftirlitid var pess vegna
mikilvaegur hluti neytendaverndar sem er einn af hornsteinum mannvirkjalaga.

Vid setningu mannvirkjalaga var Mannvirkjastofnun og byggingarfulltrium veittur frestur til 1. jandar
2018 til pess ad afla faggildingar. Sa frestur var framlengdur til 1. jandar 2019 og 1. jantar 2020 med
[6gum nr. 91/2017. Ad nyju var faggildingarskyldunni frestad til 1. jandar 2021 med 17. gr. laga nr.
64/2018 med visan til markmifa um ad leekka byggingarkostnad og einfalda stjérnsyslu vid
mannvirkjagerd sem i sjalfu sér er algerlega 6skiljanleg rok med visan til pess sem ad framan er sagt.

Fram hefur komid ad hlutverk byggingastjora var skv. Idgunum er ad vera eigenda mannvirkja til
halds og trausts vid framkveemdirnar. bessu hlutverki hefur verid verulega breytt og er nu gert rad ad
byggingastjorar geti gert allar afanguttektir. Hér er verulega vegid ad hlutverki faggildingar og
pbydingu hennar og pess vegna gadum, hlutleysi, gegnsai og oryggi uttektanna.

Afangauttektirnar na til peirra patta taeknilegs eftirlits sem skoda parf 4 medan & framkvaemdum
stendur og eru pess vegna i raun megintryggingin fyrir ad farid sé aé honnunargégnum og ad
mannvirkid uppfylli 6ryggis- og geedakrofur. Med pessu fyrirkomulagi er pvi i raun verid ad fela
eigenda mannvirkisins ad hafa eftirlit med sjalfum sér par sem byggingastjérinn er I16gbundinn fulltrai
eigandans sem ber fyrst og fremst skyldur gagnvart eigandanum en ekki stjornvoldum. Tilgangi og
edli eftirlitsins er pvi algerlega breytt.

Hvergi er ad finna akvaedi i [dgunum sem skilgreina petta nyja hlutverk byggingastjora sem opinber
eftirlitsadili og pa hvernig hann/hdn skuli tilka 16gin fyrir hénd stjérnvalda. bessi stadreynd mun
valda ymsum ofyrirsédum vandamalum vid framkvaemd laganna enda pétt gert sé rad fyrir ad
Husnaedis og mannvirkjastofnun og byggingafulltriar framkvaemi einstakar uttektir til eftirfylgni.
Toélvukerfi og skodunarhandbeekur eru adeins til smurnings. Hagsmunaarekstrar byggingastjora gera
petta fyrirkomulag 6aseettanlegt enda er 6llu sem kallast getur gddir starfsheettir vid framkveemd laga
asamt allri neytendavernd kastad fyrir roda.



Med breytingum sem gerdar voru var byggingastjorum falié framkvaeemdarvald vid eftirlit med gerd
mannvirkja. Nidurstodur skodana peirra eru endanlegar enda heimila peir aframhald framkveemda ad
lokinni dattekt. (t.d. heimila steypuframkvaemdir eftir uttekt og sampykkt). Hér er pvi um ad raeda ad
einkaréttarlegum adila er falin stjornsysluvald yfir 66rum einkaréttarlegum adila. Vid gerd annarra
eftirlitskerfa hér a landi par sem einkaréttarlegir adilar koma ad mali hefur petta ekki verid talid
standast |0g enda er erfitt ad sja hvernig akveeGum stjornsyslulaga verdur beitt eda réttarurreedum
mannvirkjalaga.

Kerfissetningin eins og htn er sett fram setur byggingarstjora i stodu par sem honum er tlad ad
geeta hagsmuna margra adila i senn, sem ad framkvaeemdum koma. Pessir hagsmunir geta oft verid
gagnstaedir. Nefna ma hagsmuni eiganda, stjérnvalda, idnmeistara, vinnuveitanda, veentanlegra
kaupenda eda sidari eigenda o.s.frv. auk eigin hagsmuna byggingastjora. Hér er pvi veruleg haetta 4
ad byggingastjérar upplifi alvarlega hagsmunaarekstra sem gera pad ad verkum ad peir geta i raun
ekki gegnt hlutverki sinu. Til frekari skyringa er rétt ad taka deemi:

) Byggingastjori er starfsmadur verktaka sem byggir ibtidablokkir til s6lu. Verktakinn vill
einfalda framkveaemd og vikja fra fyrirmalum i hénnunargégnum t.d. til pess ad leekka
kostnad. Breytingin verdur adeins sjaanleg vid afangauttekt. Hér stangast a imyndadir
hagsmunir verktakans, stjornvaldsins, veentanlegra kaupenda og eiginhagsmunir
byggingastjorans vegna radningarsambands vid verktakann auk pess sem idnmeistarar
geta att hagsmuna ad geeta. Nidurstada uttektarinnar byggist pvi ekki eingdngu a
forsendum loggjafans og stjornvaldsins um 6ryggi og geedi eins og 16gin gera rad fyrir
heldur 68rum pattum sem eiga alls ekki ad koma til alita vid tulkun laga.

) Eigandi mannvirkis vill vikja fra fyrirmeelum i hénnunargdégnum. Byggingastjorinn er
radinn af eigandanum til verksins. Vilji byggingastjorinn verda vié 6skum eigenda verdur
hann ad gefa idnmeisturum fyrirmaeli um fravikin med upplysingum um ad hann muni
sampykkja breytinguna vid tttekt og par med vikja fra I16gum. Vilji byggingastjori ekki
verda vid éskum eigenda 4 hann a heettu ad verda rekinn og annar sem sampykkir
breytingarnar radinn. Stada stjérnvalda er 6ljés og tulkun laganna had atvikum sem ekki
eiga ad hafa ahrif.

bpegar 16g um mannvirki voru samin var misraemi i tulkun byggingalaga eitt af meginvandamalunum
sem taka purfti tillit til. Honnudir og byggingaradilar purftu ad adlaga sig ad duttlungum
byggingafulltria a hverjum stad sem gat haft zerinn kostnad og aukid fleekjustig i fér med sér.
Asteeda pessa var ad ekki hafdi tekist ad samraema tulkun laganna medal byggingarfulltrianna sem
b6 voru adeins um sextiu talsins. Med breytingunum var eftirlitsadilum fjolgad verulega og ma reikna
med ad hundrud manna og kvenna muni starfa sem byggingastjérar. Samreeming a tulkun laganna
verdur pvi enn erfidari og i raun algerlega 6moguleg enda hefur eru engar kréfur um faggildingu a
starfsemi byggingastjora engar kréfur settar fram um ad byggingastjori hafi sérstaka heefni eda heefi
til pess ad framkveema uttektir/eftirlit fyrir hond stjérnvalda. Rétt er ad leggja aherslu 4 ad vid gerd
afangauttekta er byggingastjorinn ad tulka 16g og reglugerdir fyrir hond stjérnvalda. Krafan um
menntun og reynslu og innleidingu geedastjornunarkerfis naer adeins til pess ad hann/han geri
akvedna hluti 4 akvednum tima en ekki hvernig pad skuli gert og a hverju akvardanir eru byggdar.
Reynslan synir lika ad einstaka namskeid na ekki fram neinni samraemingu sem talandi er um enda
geta namskeid aldrei nad til allra smaatrida sem fara parf yfir og samraema i svo mikilveegum og
vandasomum lagabalki. Engar haefniskréfur eru gerdar til pess ad hann geti tulkad 16gin & pann hatt
sem krafist er af stjéornvéldum og sem naudsynlegt er til pess ad samraemis sé geett milli tilkana
einstakra byggingastjora pannig ad jafnraedisreglan sé virt. Krofur til byggingastjéra eins og peerer i



[6gunum byggja alfarid a pvi hlutverki sem peim var eetlad sem fulltriar eigenda en ekki sem
opinberir eftirlitsmenn.

Umsdgn um drog ad frumvarpi til laga um breytingu a 16gum um mannvirki, nr. 160/2010

Meginatridi breytinga sem gert er rad fyrir i drogunum na til pess ad fella nidur faggildingakrofur fyrir
byggingarfulltriaembeetti sveitarfélaga og Husnaedis og mannvirkjastofnunar. Fyrir pvi eru faerd
margvisleg rok sem morg hver ganga gegn grunnasteedum pess ad faggilding er yfirleitt til. Hér ad
framan hefur verid leitast vid ad fara yfir meginatridi er tengjast beitingu faggildingar almennt og
sértaekt i mannvirkjalogum og pa sérstaklega hvernig hlutverk faggildingar hefur vefid minnkad fra pvi
ad légin vor sett arid 2010.

Vid skodun draganna virdist sem nokkurs misskilnings geeti um hvert hlutverk geedastjérnunarkerfa er
vid rekstur eftirlits, p.e. vid framkveemd skodana, vottana og préfana. | 3. gr. Er meelt fyrir um ad
,Husnaedis- og mannvirkjastofnun hefur eftirlit med storfum I6ggiltra hénnuda, l6ggiltra idnmeistara
og byggingarstjéra med uttektum a gaedastjornunarkerfum peirra®. Ekki er skilgreint hverskonar
gaedastjornunarkerfi er um ad reeda eda 4 hvada stédlum pau skulu byggd. betta er évenjulegt og
gerir alla framkvaemd vid uttektir & pessum kerfum émarkvissa med peirri afleidingu ad pad verdur i
raun i hondum vottunar- og skodunarstofa ad dkveda hvada kerfissetning er fullnaegjandi. Vottunar-
og skodunarstofur eru par med ordnar i raun baedi stjérnvald og uttektaradilar. bvi er lagt til ad i
[6gunum verdi ad radherra heimilad ad visa til akvedinna gadastjornunarstadla sem vidmid, t.d. ISO
9001.

Hlutverk geedastjérnunarkerfa er ad tryggja einsleitni vid framkvaemdir af 6llum gerdum par sem
eigendur kerfanna setja sér geeGamarkmid en pau na ekki til pess ad tryggja heefi og heefni peirra sem
framkvaema vottanir, skodanir og profanir. bad er hinsvegar hlutverk faggildingarstadla og
faggildingarkerfa ad tryggja ad peir sem framkvaemda préfanir, vottanir og skodanir hafi til pess
naudsynlega heefni og hafi eins og nefnt hefur verid hér ad framan.

Hlutverki byggingastjora hefur verid breytt eins og lyst er hér ad framan pannig ad peir framkveema
nu opinbert eftirlit fyrir hénd stjérnvalda. Uttekt & geedastjérnunarkerfi peirra naer 4 angan hatt til
bess ad sannreyna ad peir framkvaemi skyldubundnar uttektir yfirh6fué eda hvernig peir tulka 16gin
og hvada skodunaradferdum er beitt. Engar sérteekar krofur eru gerdar til faglegrar pekkingar sem
beint tengist opinbera eftirlitshlutverkinu en naverandi kréfur til byggingastjoranna na adeins til
hlutverks peirra sem fulltriar eigenda mannvirkja. Pa eru engar kréfur gerda til teekjablnadar eda
annarra adfanga sem porf er a vid framkveemda eftirlitskins. betta fyrirkomulag eftirlits med
starfsemi byggingastjora er pess vegna algerlega 6fullnaegjandi. Naudsynlegt er ad peir uppfylli kréfur
stadalsins ISO 17 020 sem fjallar um starfsemi skodunarstofa auk pess sem koma parf upp sérstakri
adferdafraedi til pess ad samraema tulkun a l6gum og samraema eftirlitsadferdir.
Skodunarhandbaekur og rafgatt eru alls ekki fullnaegjandi en gédur grunnur.

f drogunum er lagt til ad byggingafulltriar skuli hafa virk gaedakerfi og skulu peir afla og leggja fram
uttektarskyrslu um gerd eda virkni gaedastjornunarkerfis fra faggiltri skodunarstofu. bad er til béta ad
byggingarfulltriar nyti sér teekni gaedastjornunarkerfa vid almenn stérf sin, en pegar kemur ad
uttektum a mannvirkjum er naudsynlegt ad gerdar verdi frekari kréfur af somu asteedum og nefnt er
um byggingastjora.

f umsogn um frumvarpid er fjallad um asteedur pess ad naudsynlegt er talid ad falla fra krofum um
faggildingu peirra sem ad eftirliti koma. Helstu rék virdast vera ad kostnadur vié ad hljota faggildingu
sé svo har ad hann hafi bein ahrif 4 byggingarkostnad. Hin meginrokin eru ad byggingarfulltridar hafi
ekki farid ad l16gum og adlagad sig ad krofunni og ad pess vegna sé best ad sleppa henni.



Pad er ahugavert ad skoda hver eru helstu rokin fyrir ad innleida faggildingar vid framkveemdir
skodana, vottana og préfana. A heimasifu samtaka faggildingaradila i Evrépu (EA) eru eftirfarandi rék

feer fram:

»The EA MLA provides a framework to realize the objective ‘Accredited once, accepted
everywhere’.

For national governments and regulators

Supporting implementation of European and national legislations by confirming compliance
with standards and applicable requirements;

Enhancing trade and economic growth by giving governments confidence in accreditation
and competent suppliers of goods and services;

Limiting costs and resources by eliminating a number of administrative obligations. The EA
MLA reduces the need to employ specialized assessment personnel for regulatory controls
and avoids duplication of audits.

For industry and the business community

Boosting competitiveness: with the EA MLA, businesses can differentiate their services
by providing objective evidence of technical competence, impartiality and compliance
with international requirements and avoid the costs of re-testing;

Reducing controls and increasing quality: importing goods and services with an EA
MLA accredited report or certificate can be both less risky and cheaper as businesses do not
need to provide additional evidence;

Supporting export: as the EA MLA is recognized internationally, its opens new
opportunities on the global market by eliminating barriers to trade.

For Consumers

Creating trust: consumers’ confidence in the market is enhanced when they know that
the products and services they choose are controlled by an independent and competent
body which is itself regularly assessed by an impartial body;

Operating in the public interest: all along the supply chain, consumers’ interest
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is safeguarded by the EA MLA Signatories who act as “checkers of checkers”.

Hér er um ad reeda grunnastaedur fyrir beitingu faggildingar og meginasteedur pess ad faggilding er
nytt i nanast 6llum l6ndum heims. bessi rok byggja a reynslu peirra sem nyta sér faggildingu um allan

heim og engin astada er til ad halda ad énnur 16gmal gildi hér a land enda synir reynslan okkar pad

svo ekki verdur um villst.

Beiting faggildingar hefur i for med sér skilgreindari tulkun lag og reglna, 6gud vinnubrogd til
samramingar og gegnseeis auk heefni- og haefiskrafna peirra sem framkveemda eftirlitid. Venjulega
eru pannig vinnubrégd talin leida til hagreedingar og vandadri vinnubragda sem leida til faerri mistaka

og fravika og par med laekkun kostnadar pegar a heildina er litid.

Nidurstodur



Ad teknu tilliti til pess sem fram hefur komid er lagt til ad haett verdi vid aform um nidurfellingu
faggildingar og unnin verdi ny kerfissetning a eftirliti med framkveemd mannvirkjalaga sem byggir a
upphaflegum markmi&um um framkveemd laganna. | skyringum kemur fram ad fyrirhugad er a8 fram
fari heildarendurskodun a framkveemd og skipulagi eftirlits med mannvirkjagerd ad héfdu vidtaeku
samradi vid hagadila. Reiknad er med ad peirri endurskodun ljuki i desember nk. bvi er erfitt ad sja
hvers vegna naudsynlegt er ad gera peer breytingar sem lagdar eru til ni sem fela i sér nidurfellingu
faggildingar.
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