Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik
nefndasvid@ althingi.is

Kdépavogur, 3. mai 2021
Malsnr.: 2104063

Efni:  Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu 4 ymsum légum vegna hekkunar
lagmarksidogjalds til lifeyrissj6ds og  akveedum um  tilgreinda  séreign
(lAgmarkstryggingavernd ofl.) - bingskjal 1179 - 700. mal.

Visad er til tolvubréfs dags. 15. april 2021 par sem 6skad er eftir umségn Tryggingastofnunar
(TR) um ofangreint lagafrumvarp.

Med frumvarpi pessu eru m.a. lagdar til paer breytingar & l6gum um skyldutryggingu
lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissj6da og l6gum um Lifeyrissj6d starfsmanna rikisins ad
lagmarksidgjald til lifeyrissj6ds haekki ar 12% i 15,5%, ad meelt verdi fyrir um tilgreinda séreign
sem geti ordid allt ad 3,5% og um heimild til skattfrjalsar Gttektar tilgreindrar séreignar vegna
kaupa a fyrstu ibué.

péa er 16gd til breytt hugtakanotkun i l6gum um almannatryggingar nr. 100/2007 par sem kveda
a skyrar a um pad hvaoda lifeyrisréttindi koma ekki til leekkunar vid akvoérdun um ellilifeyri,
tekjutryggingu og radstéfunarfé samkvaemt peim I6gum. TR fagnar pvi ad kveda & skyrar a
um pad i l6gum um almannatryggingar hvada lifeyristekjur eigi ad koma til leekkunar &
réttindum samkvaemt peim I6gum og telur pad naudsynlegt i ljosi pess Ojafnreedis sem hefur
skapast & milli peirra sem greitt hafa i samtryggingarsj6di annars vegar og séreignarsjodi hins
vegar hvad vardar ahrif peirra réttinda vid utgreidslu a lifeyrisréttindi almannatrygginga. Haft
var samradd vid TR um petta atridi vid samningu frumvarpsins en po vill stofnunin koma
sérstaklega ad athugasemdum hvad petta vardar a pessu stigi til viobotar vid nokkur dnnur
atridi sem nanar eru reifud hér ad nedan.

a) | 1. gr. frumvarpsins er meelt fyrir um pa breytingu & 4. mgr. 1. gr. laga um skyldutryggingu
lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissj6da nr. 129/1997 ad aldurslagmark vegna greidslu
idgjalds i lifeyrissjod sé haekkad Gr 16 ara i 18 ara aldur. | greinargerd kemur fram ad pessi
breyting sé i samraemi vid réttindaavinnslu til ellilifeyris i almannatryggingaldgum. A pad skal
bent ad réttindaavinnsla til ellilifeyris i almannatryggingaldgum hefst vid 16 &ra aldur, sbr. 1.
mgr. 17. gr. almannatryggingalaga. ba a sama aldurslagmark einnig vid um upphaf
réttindaavinnslu hvad ororkulifeyri vardar, sbr. 1. mgr. 18. gr. almannatryggingalaga. A hinn
boginn er 18 ara aldur lagmarksaldur vegna greidslu  ororkulifeyris  skv.
almannatryggingalégum.
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b) Samkveemt 5. gr. frumvarpsins er lifeyrissjddum og 6drum adilum skv. 3. mgr. 8. gr. laganna
gert skylt ad senda Skattinum sundurlidun & radstoéfun 4 lifeyrisidgjaldi hvers manns. TR vill
adeins itreka mikilveegi pess ad vel sundurgreindar upplysingar séu sendar Skattinum en TR
nytir peer upplysingar vid akvérdun um lifeyrisréttindi samkveemt almannatryggingalégum.
Eins og gert er rad fyrir pa parf sérstakur tekjulidur a.m.k. ad vera fyrir tilgreinda séreign,
greidslur ur samtryggingarsjédum innan skyldubundins idgjalds, greidslur Gr séreignarsjédum
innan  skyldubundins idgjalds (sbr. 15. og 17. gr. frumvarpsins), greidslur
viobotarlifeyrissparnadar med peim takmorkunum sem kvedid er & um i frumvarpi pessu og
greidslur annars frjals lifeyrissparnadar.

c) Samkveaemt 6. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad lifeyrir skuli vera verdtryggdur og breytast
arlega til samraemis vid breytingu & visitdlu neysluverds neaestlidins ars. TR telur ad su breyting
sem gert er rad fyrir i akveedinu mun leida til verulega minni fravika vid arlegan endurreikning
boéta likt og kvedid er & um i greinargerd. Naudsynlegt er ad minnka fravik vid endurreikning
bota og vill stofnunin einnig nyta petta teekifeeri og benda 4 mikilvaegi pess ad samraema betur
greioslukerfi lifeyrissjodanna og TR med auknum vefpjénustusamskiptum & milli kerfanna,
lifeyrispegum til hagsbdta. Pad myndi leida til enn minni fravika vid endurreikning bo6ta sem
og feerri skrefa fyrir lifeyrishega vid gagnadéflun vegna umsokna um lifeyrisréttindi
almannatrygginga. TR hefur hvatt til pessara breytinga undanfarin ar &n &rangurs, en
mikilvaegt er ad allir lifeyrissjodirnir taki patt i gagnasendingunum par sem flestir lifeyrispegar
eiga rétt i fleiri en einum lifeyrissjodi og ekki liggur fyrir hver rétturinn til lifeyris fra TR er fyrr
en upplysingar hafa borist fra 6llum lifeyrissjodum. Hlytur pad ad vera i takt vid aukin stafreen
samskipti almennt i samfélaginu og markmid stjérnvalda i peim efnum ad draga pad ekki frekar
ad koma a stafreenum gagnasendingum & milli TR og lifeyrissjodanna. bvi er pess 6skad ad
tekio verdi a pessu i frumvarpinu og lifeyrissjédum gert ad meeta pessari kréfu.

d) | 14. gr. frumvarpsins er meelt fyrir um pa breytingu & hugtakanotkun i 4. mgr. 16. gr.
almannatryggingalaga ad ordin ,séreignarlifeyrissparnadi og vidbotartryggingavernd" breytist
i Jtilgreindri séreign og viobotarlifeyrissparnadi”. Tilgangurinn er stofnuninni ljés en huga parf
vel ad hugtakanotkun i ld6gum um almannatryggingar par sem pad getur skipt miklu mali fyrir
réttindi  lifeyrispega hvada tekjur eru wundanskildar fra ahrifum a lifeyrisréttindi
almannatrygginga. Stofnunin telur hugtakid ,tilgreind séreign" vera skyrt midad vid ordalag
frumvarpsins. Hugtakio ,vidbotarlifeyrissparnadur" kemur hins vegar hvergi fyrir i [ld6gum um
skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda en pad er skilgreint i greinargerd sem
idgjald umfram lifeyrisidgjald skv. 1. mgr. 2. gr. laganna. Hann takmarkist vid 4% framlag
rétthafa af idgjaldsstofni, sbr. 4. og 5. t6lul. A-lidar 30. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, og
2% motframlag launagreidanda af idgjaldsstofni. Askilegt veeri ad hugtakid kaemi fram i
[6gunum sjalfum en stofnunin telur ad att sé vid lifeyrisréttindin sem myndast af idgjaldinu en
ekki idgjaldio sjalft i pessu samhengi.

Sérstaklega vill stofnunin benda & misreemi i hugtakanotkun sem myndast vid pessa breytingu
a milli 3. og 4. mgr. 16. gr. almannatryggingalaga. Ekki er fyrirhugad samkvaemt frumvarpinu
ad breyta 3. mgr. 16. gr. laganna sem kvedur a um pad hvada tekjur eru undanskildar ahrifum
a ororkulifeyri samkvaemt 18. gr. laganna til laekkunar. Undanpaguakveaedi 3. mgr. er vidtaekara
en 4. mgr. 16. gr. Par koma fram hugtokin ,séreignarlifeyrissparnadur" og
Lvidoboétartryggingarvernd". Spurning er hvort ordalagid eetti ad vera samraeemt en po parf ad
tryggja ad pad hafi ekki ahrif & talkun pess akveaedis. Verdi ordalagid samraemt pa geeti pad
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falido i sér ad annar frjals sparnadur en sa sem fellur undir hugtakid ,Vidbotarlifeyrissparnadur"
myndi ekki falla undir undanpaguregluna. boérf geeti verid a skyringardkvaedum i 2. gr. laga um
almannatryggingar.

e) | 16. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir peirri breytingu & 2. mgr. 26. gr. laga um malefni
aldradra nr. 125/1999 ad ordid ,séreignarlifeyrissparnadi” breytist i ordin ,tilgreindri séreign og
vidbotarlifeyrissparnadi samkveemt l[6gum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi
lifeyrissjoda". bessi breyting er i samraeemi vid fyrirhugada breytingu a 4. mgr. 16. gr.
almannatryggingalaga sem meelt er fyrir um i 14 gr. frumvarpsins og visast til athugasemda
sem gerdar eru vid pad akvaedi hér ad ofan.

f) 1 20. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad frumvarpid taki gildi 1. oktober 2021. A skilegt veeri
ad breytingarnar sem frumvarpid meelir fyrir um, einkum breytingar a légum um
almannatryggingar og légum um malefni aldradra, taki gildi um &ramoét. Skil vid aramoét
minnkar flaekjustig vid Gtreikninga lifeyrisréttinda almannatrygginga umtalsvert.

Virdingarfyllst,

Sigridur Lilly Baldursdottir
Forstjori Tryggingastofnunar
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