Nefndasvid Alpingis
b.t. velferdarnefndar Alpingis
nefndasvid@ althingi.is

Reykjavik 2. névember 2020

Efni:  Frumvarp til laga um breytingu a4 Il6gum um mannvirki, nr. 160/2010 (flokkun og
eftirlit med mannvirkjum), 17. mal.

Samtok idnadarins (hér eftir ,samtdkin" eda ,SI") hafa tekid til umsagnar frumvarp til laga um
breytingu a I6gum um mannvirki, nr. 160/2010, med sidari breytingum (flokkun mannvirkja og
eftirlit med mannvirkjagerd),17. mal.

Sl hafa um langt skeid talad fyrir naudsynlegum umbdtum i regluverki byggingar- og
mannvirkjagerdar i peim tilgangi ad einfalda pad og auka sveigjanleika an pess ad paer draegi
Ur geedum. bad er pvi mikid fagnadarefni ad umraett frumvarp sé nu til umfjéllunar & Alpingi og
vonast samtokin til ad paer mikilveegu breytingar sem pad tekur til fa4i hljomgrunn.

Samtokin hafa tekid virkan patt i peirri miklu vinnu sem att hefur sér stad vid motun
frumvarpsins undanfarin tvé ar, m.a. i starfi atakshops um aukid frambod a ibadum og adrar
adgerdir til ad beeta stddu & husneedismarkadi sem skiladi tilldgum sinum 19. jantdar 2019.
Umreaeddar tillégur urdu sidar hluti af adgerdum Lifskjarasamningsins sem midudu ad pvi ad
auka hisneedisodryggi landsmanna. ba téku fjélmargir félagsmenn samtakanna virkan patt i
samradsdegi Byggingarvettvangsins a sidasta ari en suU vinna vard grundvollur peirra
umbotatillagna sem vettvangurinn kynnti svo i november 2019 og tengjast frumvarpi pessu,
likt og fram kemur i greinargerd pess.

Samhljomur rikir medal adildarfélaga innan Sl um ageeti peirra breytinga sem frumvarp petta
tekur til en innan samtakanna starfa atvinnurekendafélég neer allra greina byggingar- og
mannvirkjagerdar Verdi frumvarpid ad légum sja samtokin fram a beett starfsumhverfi innan
mannvirkjagerdar med aukinni rafraenni stjérnsyslu, innleidingu rafreenna undirskrifta, flokkun
mannvirkja vegna leyfisveitinga og eftirlits, baettu eftirliti med geedakerfum og endurskodun
byggingareftirlits.

Frumvarpid hefur tekid minnihattar breytingum fra pvi ad pad var fyrst til umsagnar a
samradsgatt stjdrnvalda i vor. Visa samtokin pvi til fyrri umsagnar sinnar dags. 14. mai 2020
sem send a samradsgatt og fylgir med umségn pessari.

Virdingarfyllst,
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Félagsmalardduneytid
b.t. skrifstofu husnaedis- og lifeyrismala
frn@frn.is

Sent inn & Samradsgatt stjérnvalda

Reykjavik, 14. mai 2020

Efni: Umsdgn SI um frumvarp til laga um breytingu & I6gum um mannvirki, nr.
160/2010, med sidari breytingum (flokkun mannvirkja og eftirlit med
mannvirkjagerd), mal nr. 90/2020

Samtdk idnadarins (hér eftir ,samtdkin" eda ,SI") hafa tekid til umsagnar frumvarp til laga um
breytingu & l6gum um mannvirki, nr. 160/2010, med sidari breytingum (flokkun mannvirkja og
eftirlit med mannvirkjagerd), mal nr. 90/2020 sem birt var a samradsgatt stjornvalda 30. april
sl.

S| hafa um langt skeid talad fyrir naudsynlegum umbétum i regluverki byggingar- og
mannvirkjagerdar i peim tilgangi ad einfalda pad og auka sveigjanleika an pess ad peaer hafi
neikveed ahrif & gaedi. Téku samtokin m.a. virkan patt i starfi atakshéps um aukid frambod &
ibudum og adrar adgerdir til ad baeta stédu & husnaedismarkadi sem skiladi tillogum sinum 19.
jandar 2019. Umraeddar tilldgur urdu sidar hluti af adgeroum Lifskjarasamningsins sem
midudu ad pvi ad auka husnadisoryggi landsmanna. P& toku fjdlmargir félagsmenn
samtakanna virkan patt i samradsdegi Byggingarvettvangsins a sidasta ari en su vinna vard
grundvollur peirra umbdtatillagna sem vettvangurinn kynnti svo i november 2019 og tengjast
frumvarpi pessu, likt og fram kemur i greinargerd pess.

Samtdkin og adildarfélég peirra sem starfa i byggingar- og mannvirkjagerd fagna framkomnum
tildgum um breytingu & mannvirkjaldgum en innan samtakanna starfa atvinnurekendaféldg
neer allra greina byggingar- og mannvirkjagerdar en vilja ad pvi s6gdu koma nokkrum
abendingum & framfeeri.

l. Innleiding rafreennar undirskriftar og stjornsyslu

Aukin dhersla & rafreena stjérnsyslu i byggingar- og mannvirkjagerd er 16ngu timabaer og mikid
fagnadarefni ef af verdur. Nuverandi fyrirkomulag innan stjérnsyslunnar, um gagnaskil og
adgengi ad upplysingum um stédu greinarinnar, er i besta falli 6skiljanleg timaskekkja i ljési
peirra teekniprounar sem att hefur sér stad.

I 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad vid 1. mgr. 3. gr. laganna beetist eftirfarandi tolulidur sem
radast i rétta stafrofsrod: Aritun eda undirritun: stadfesting skjals, par med talid med rafreenum
heetti sbr. 16g um rafreena audkenningu og traustpjonustu vid rafreen vidskipti, nr. 55/2019.
Tilgangur akveedisins samkvaemt greinargerd er ad taka af allan vafa um ad rafreenar
undirskriftir, &ritanir og stadfestingar vegna byggingarleyfis i Byggingargéatt eda a 6drum
vettvangi séu jafngildar aritun med eigin hendi.
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Til samreemis vid markmid frumvarpsins um aukna rafreena stjérnsyslu er auk pess kvedid a
um breytingar & 23. gr. mannvirkjalaganna, sbr. 5. gr. frumvarpsins. S| hafa itrekad gert
athugasemdir vid ordalag 2. mgr. 23. gr. laganna sem gerir pa kréfu ad hénnudir ariti uppdreetti
med eigin hendi. Beiting akveedisins hefur verid dhoflega ipyngjandi par sem hénnudir purfa
a0 éarita, skriflega, allar teikningar sem eru i mérgum tilvikum oégrynni skjala. Er petta
sérstaklega ipyngjandi i peim tilvikum pegar endurteknar athugasemdir eru gerdar vid
einstaka teikningar sem kallar & nyja framlagningu endurbeettra teikninga, med skriflegri
undirritun. betta skapar mikid 6hagreedi, verulega aukna skriffinnsku og veldur 6parfa t6fum
og kostnadi. bPad yrdi mikil framfér ad koma pessu verklagi i pad horf sem frumvarpid midar
ao.

Framangreindar breytingar eru mjég jakveedar fyrir atvinnugreinina. Ad mati samtakanna parf,
til a0 auka skyrleika og samreemi, ad vera 6llum ljost og ennfremur yfirlyst stefna rikis og
sveitarfélaga ad rafreen stjérnsysla sé meginreglan, sbr. pad sem fram kemur i greinargerd
med frumvarpinu. Pad er mikilveegur pattur i pvi ad na fram peim markmidum stjérnvalda ad
minnka séun med pvi ad studla ad rafreenum skilum a gognum, rafreenum undirskriftum og
rafreenum samskiptum. Binda samtokin t.d. miklar vonir vid ad breytingarnar hafi i for med sér
nytt verklag hja leyfisveitenda hvad peirra aritun vardar par sem peim hafa einnig aritad skjol
med eigin hendi og nota stimpil embeettisins til stadfestingar & sampykki, sbr. 2. tl. 1. mgr. og
2. mgr. 13. gr. laganna.

I 6. gr. frumvarpsins er auk pess gerd s breyting ad uppdraettir sem leyfisveitandi hefur
sampykkt med &ritun sinni skulu dsamt Gtgefnu byggingarleyfi setid vera eftirlitsménnum
adgengilegir. Med akveaedinu er midad ad pvi ad uppdreettir verdi ad meginreglu nu
adgengilegir a rafreenu formi i stad pappirs. Pessi préun erjakveed og i samraemi vid markmid
frumvarpsins um ad auka rafreena stjérnsyslu og draga Ur fleekjustigi.

Il. Flokkun mannvirkja vegna leyfisveitinga og eftirlits

i 2. gr. frumvarpsins er 16gd til st breyting ad innleida flokkun mannvirkja med reglugerd. Skv.
frumvarpinu eiga, & eftir 1. malsl. 3. mgr. 10. gr. laganna, ad koma tveir nyir malslidir
svohljodandi: Einnig skal i reglugerd kveda a um flokkun mannvirkja eftir steerd peirra, hversu
vandasdm hoénnun peirra er, fyrirhugadri notkun og samfélagslegu mikilveegi. P& skal i
reglugerd kveda & um paer krofur sem gerdar eru vegna veitingar byggingarleyfis og umfang
og edli eftirlits med framkvaeemdum i samraemi vid flokkun mannvirkja.

Utgafa byggingarleyfa og umfang eftirlits med peim framkveemdum hér & landi er med érfaum
undantekningum, sbr. 2.3.5. gr. byggingarreglugerdar nr. 112/2012, hid sama 6had tegund og
steerd. Pannig gerir regluverkio rad fyrir sama ferli hvort sem byggdur er bilskar eda stort
fioleignarhus, svo daemi sé tekid. | 6drum I6ndum hefur verid tekid tillit til pessa med godum
arangri og hefur ekki dregid Ur geedum mannvirkja.

Flokkunin, sem framangreint akvaedi frumvarpsins maelir fyrir um, veeri til pess fallin ad draga
Ur 6parfa alagi a stjoérnsysluna, auka hrada og samraema verklag. Veeri slik flokkun pvi mjog
jakveett framfaraskref fyrir islenskan byggingaridnad.

I greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad stefnt er ad pvi ad atfeera flokkun mannvirkja i
nanu samradi vio hagsmunaadila og dnnur stjérnvold til ad na peim markmidum sem soést er
eftir.
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Bent er 4 ad innan samtakanna starfa fyrirteeki med mikla pekkingu & regluverki
Nordurlandanna, sem snua ad flokkunarkerfum mannvirkja, og eru samtokin pvi tilbdin ad
leggja umraeddri vinnu lid.

Il Eftirlit med geedakerfum

i 3. gr. frumvarpsins kemur fram breyting & 5. mgr. 17. gr. mvl. sem felur m.a. annars i sér
skyrari heimildir Hisnaedis- og mannvirkjastofnunar (hér eftir ,HMS") til ad sinna eftirliti med
uttektum & geedastjornunarkerfum 16ggiltra hénnuda, I6ggiltra idnmeistara og byggingarstjora.
porf hefur verid 4 ad skerpa a pessum heimildum par sem talkun hefur verid nokkud 0ljos.

SU umraeda ad feera eftirlit med geedastjornunarkerfum yfir i svokalladar Urtaksskodanir hefur
lengi verid til stadar og var pad skilningur manna ad slikt kerfi keemist & pegar framkvaeemd
afangaduttekta var feerd til byggingarstjéra og peim gert ad vera med aukid innra eftirlit.
Samtokin telja jakveett ad leitast sé vid ad skyra pessar eftirlitsheimildir HMS og telja mikilveegt
ad petta eftirlit sé virkt og aukin gaedi, baedi i eftirliti og geedastjérnun framkveemdaadila, séu

tryggo.

IV.  Aritun hénnunarstjéra

I 5. gr. frumvarpsins er lagt til ad 3. malsl. 5. mgr. 23. gr. mvl. verdi felldur brott par sem ekki
er talid pjéna tilgangi ad hénnunarstjori ariti alla séruppdreetti. Breytingunni er eetlad ad draga
ar flaekjum og mogulegum téfum. | dag gerir pessi aritun pad ad verkum ad hénnunarstjori faer
teikningar til sin sem audveldar honum ad sinna samraemishlutverki sinu. bPar sem markmidid
er ad heetta 6llum &ritunum med eigin hendi og snlda sér ad rafreenum undirskriftum er
mikilveegt ad finna adrar leidir til ad veita hdnnunarstjéra adgengi ad teikningum. Askilegt veeri
ad honnunarstjori geeti t.d. sinnt umreeddu samreemingarhlutverki sinu i gegnum

byggingargatt.

V. Endurskodun byggingareftirlits

Nugildandi fyrirkomulag byggingareftirlits er ymsum annmoérkum hé&d og mikil porf & ad einfalda
framkvaeemdina og beaeta gaedi eftirlitsins. Pa er eftirlit alfarid framkveemt af sveitarfélégum og
geetir par misreemis & milli umdeema. A sama tima hafa énnur riki géda reynslu af patttéku
einkaadila i byggingareftirliti. Heilt yfir er reynslan st ad ferli verda skilvirkari og geedaeftirlit
eykst.

Samtdkin telja ad breyta purfi eftirlitskerfinu i heild sinni med pad fyrir augum ad einfalda ferlid
og auka samraemingu. Leggja parf aherslu a atvistun byggingareftirlits til sérfreedinga a
vibkomandi svidum og a sama tima tryggja geedi pess. begar horft er til framtidar itreka
samtokin pvi mikilveegi pess ad rddist verdi i heildarendurskodun eftirlitsumhverfis byggingar-
0og mannvirkjagerdar med pad ad markmidi ad feera eftirlitid til peirra sem best pekkja til.

Samkveemt 4. gr. frumvarpsins er kvedid a um brottfall krafna um faggildingu HMS og
byggingarfulltrda, sbr. 19. gr. mvl., vegna yfirferdar hénnunargagna. Ljost er ad ekki hefur
verid fario eftir 19. gr. mvl. fr4 setningu pess og itrekadir frestir veittir, nd sidast samkvamt
brddabirgdadkveedi i mvl. til 1 januar 2021. Petta fyrirkomulag gengur ekki lengur og pvi er
skilningur & peirri tillogu sem fram kemur i 4. gr.
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Samtdkin arétta p6 ad umraedd tillaga ad breytingu, skv. 4. gr. frumvarpsins, gengur ekki
neegilega langt par sem einnig parf ad endurskoda kréfur um faggildar skodunarstofur, sbr.
20. gr. mvl,, i peim tilgangi ad hvetja og audvelda byggingarfulltrGum ad Gtvista eftirliti. Ad mati
samtakanna er su leid ad fela faggiltum skodunarstofum eftirlit, i stad pess ad skoda adrar
minna ipyngjandi leidir, ekki rétt nalgun i pessu tilviki pé svo ad faggildingar hafi sannad virdi
sitt og mikilveegi a 6&rum svioum. Vid yfirferd hénnunargagna eettu 16ggiltir hénnudir, éhadir
umraeddu verki, med mikla pekkingu & pvi fagsvidi sem skodad veeri, ad hafa tok a ad sinna
eftirlitinu.

Pad er pvi vissulega jakveett ad baeta 9. gr. frumvarpsins vid til bradabirgda i peim tilgangi ad
veita byggingarfulltrGum svigram til ad Gtvista akvednum verkefnum timabundid. Ad lokum
vilja samtdkin p6 benda a ad misreemi er & milli brddabirgdaakvaedisins og 2. mgr. 20. gr. mvl.
hvad vardar gjaldtoku. | frumvarpinu kemur fram ad leyfisveitanda sé heimilt & eigin kostnad
ad tvista eftirliti vid yfirferd séruppdratta pegar um vandasama eda umfangsmikla
framkvaemd er ad raeda en réttast veeri ad hafa ordalagio eins og i 2. mgr. 20. gr. nugildandi
laga, p.e. skal eigandi mannvirkisins rdda slika skodunarstofu til verksins og greida kostnad
vid eftirlitid. Pad kann ad vera frahrindandi fyrir leyfisveitendur ad beita dkvaedinu ef pessu er
ekki breytt.

Jéhanna Klara Stefansdaéttir
Svidsstjori mannvirkjasvids Sl
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