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l. Inngangur

Med tolvubréfi, dags. 3. mars 2021, éskadi velferdarnefnd Alpingis eftir minnisbladi
félagsmalaraduneytisins med vidbrégdum vio umsdgnum sem borist h6fou Alpingi um frumvérp til
laga um sampeettingu pjonustu i pagu farsaeldar barna, um Barna- og fjolskyldustofu og um Gada- og
eftirlitsstofnun velferdarmala (pskj. 440, 441 og 442, 354., 355. og 356. mal. & 151. 16gph. 2020-2021).

[ upphafi er rétt ad fram komi ad frumvarp til laga um sampattingu pjonustu i pagu farszldar barna er
byggt & peirri hugmyndafrazdi ad 6ll bérn, 6had pvi hvada hopi pau tilheyra, eigi rétt & sampeettri
pjénustu &n hindrana. ba er byggt & pvi ad skyldur pjénustuveitenda séu peer sému 6had pvi hvada
bjonustukerfi & i hlut. Ahersla var 16gd & ad ordaval i frumvarpinu n&di med almennum hatti utan um
alla hépa barna og pjénustuveitenda. Reynt var ad fordast ad tilgreina sérstaklega 4kvedna hépa barna
eda pjonustuveitena. Var pvi ekki tekid undir paer fjolmérgu dbendingar hagsmunaadila, sem komu
fram vid undirblning frumvarpsins, um ad & skorti ad akvednir hépar barna eda pjonustuveitenda
veru synilegir i frumvarpinu.

Frumvarpid erjafnframt byggt & peirri grundvallarhugsun ad pad sé vidbot vid gildandi 16g um ymsa
pjénustu i pagu barna, sbr. umfjéllun i kafla 2.2. i frumvarpinu. Eins og kemurjafnframt fram i
athugasemdum vid 8. télul. 2. gr. frumvarpsins felur sampetting ekki i sér beinan rétt til einstakra
pjénustupatta eda Urreda heldur fer um pann rétt samkvemt videigandi sérlégum. Til skyringar méa
hér taka deemi um barn & grunnskolaaldri sem parfad leggjast inn & sjukrahus vegna veikinda. Barnid
a rétt a heilbrigdispjonustu m.a. & grundvelli laga um réttindi sjuklinga, nr. 74/1997, og skélapjonustu
skv. [6gum um grunnskdéla nr. 91/2008. ba kann barnid og fjdlskylda pess eftir atvikum ad eiga rétt &
pjénustu samkvemt I6gum um félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991, eda rétt samkvemt 6drum
I6gum. begar réttur til pjonustu er fyrir hendi felur frumvarp til laga um sampattingu pjonustu i pagu
farseldar barna i sér ad skipuleggja skal pjonustuna og veita hana med markvissum og samfelldum
heetti.

i umsdgnum til velferdarnefndar eru ymsar abendingar um ad beata verdi pjonustu sem er veitt
bérnum. Hvad pad vardar vill félagsmalaraduneytid benda & ad afram er unnid ad pvi ad styrkja
pjénustu vid born og fjolskyldur, med &herslu & snemmtaekan studning, m.a. med frekari lagasetningu.

1. Stigskipting pjonustu

[ umségnum til velferdarnefndar koma fram athugasemdir og dbendingar vardandi stigskiptingu
pjénustu sem kvedid er a um i frumvarpi til laga um sampeettingu pjonustu i pagu farsaldar barna.
Medal pess sem par kemur fram er hvort rétt sé ad veita frekari skilgreiningar & pjonustustigum.

I kynningarefni sem félagsmalaraduneytid hefur unnid i tengslum vid frumvarpid hefur verid fjallad
med itarlegri hatti um stigskiptingu pjonustu. Ahersla hefur verid 16gd & ad skilgreina ekki
pjénustuveitanda a stig heldur ad hver pjénustupattur tilheyri akvednu stigi. ba hefur verid 16gd
ahersla & ad born geta & mismunandi timum haft parfir & mismunandi stigum. Almennt eigi ad stefna



ad pvi ad veita pjonustu sem midar ad pvi ad minnka pjonustuparfir barnsins. Petta a pd ekki vio um
6ll bom enda eru sumir sjukdomar og fatlanir pess edlis ad barn hefur varanlega porf fyrir pridja stigs
pjonustu.

Hér a eftir fer texti um stigin prji sem raduneytid hefur notad.
Fyrsta stig:

A fyrsta stigi pjonustu i pagu farszldar barns er annars vegar veitt grunnpjonusta og hins
vegar einstaklingsbundinn snemmtackur studningur i neerumhverfi barns. Studningur veittur 1
samraemi vid frummat a pérfum barns og fylgt eftir 4 markvissan hatt.

Mestmegnis er um ad rada pjonustu fra einum pjonustuveitanda, umfram almenna
grunnpjonustu, pétt barn geti notid pjonustu fra fleirum en einum pjoénustuveitanda 4 fyrsta
pjonustustigi. Ahersla er 16g0 a beetta lidan og framfarir.

Askoranir barns sem parf einstaklingsbundna pjonustu 4 fyrsta stigi eru oft timabundnar. bacr
varda til a0 mynda proska, hegdun, nam, heilsufar og félagslegar adsteedur. beer geta lika
vardad askoranir innan fjolskyldunnar sem leida til pess ad barn parf einstaklingsbundna
pjonustu, t.d. heilsa og hegdun foreldra eda systkina.

Foreldrar geta lika pegid einstaklingsbundna fyrsta stigs pjonustu i pagu barns sins, t.d.
stuoning i uppeldishlutverkinu.

Déemi um einstaklingsbundinn studning a fyrsta stigi eru ymis foreldranamskeid og
fyrirlestrar, timabundinn studningur vid ymsa proskapeetti barns og tilfallandi viotol og
meoferodir barns eda foreldris hja hjukrunarfreedingi, lackni, salfradingi og sjukrapjalfara.

Annad stig:

A 6dru stigi pjonustu er veittur markvissari studningur. Studningur veittur i samrami vid
faglegt mat og/eda frumgreiningu a pérfum bams.

Born sem fa pjdnustu 4 pessu stigi hafa ad jafhadi porf fyrir fijolbreytilegri pjonustu sem er
veitt af fleiri en einum pjonustuveitanda. Annars stigs pjonusta er veitt pegar 1jost er ad
stuoningur a fyrsta stigi mun ekki bera arangur eda hefur ekki borid arangur. borf fyrir annars
stigs pjonustu getur verid timabundin eda veitt til lengri tima.

Studningur sem er veitt i pagu barnsins & 60ru stigi er pad umfangmikill og likur standa til ad
porfum pess s¢ ekki meett nema vidbrogd pjonustuveitenda séu samraemd.

Askoranir barns og fjélskyldu sem purfa annars stigs pjonustu geta til ad mynda verid af
heilsufarslegum, namslegum og félagslegum toga og pess edlis ad pau purfa markvissari
stuoning og eftirfylgd med studningi.

Dami um pjonustu & 60ru stigi er studningspjonusta a vegum skola sem krefst adkomu fleiri
sérfreedinga sem veita einstaklingsbundinn studning til lengri tima, studningspjénusta sem er
veitt fjolskyldu 1 heild a vettvangi félagspjonustu, t.d. einstaklingsstudningur inni a heimili og
dvol barns hja studningsfjolskyldu.

brigja stig:

A pridja stigi pjonustu er veittur einstaklingsbundinn og sérhzfdari studningur. Sérhaefdari
studningur er veittur 1 samraemi vid fjolpeett itarlegt mat og/eda greiningu a pérfum bams.
Studningi er atlad ad tryggja ad farsald barns sé ekki stefnt i hacttu.

A pridja stigi er veittur studningur sem er fjélpattur og til lengri tima par sem ljost er ad
stuoningur 4 fyrsta eda 6dru stigi mun ekki bera arangur eda hefur ekki borid arangur.

Skortur a videigandi studningi og urredum a pessu stigi getur haft alvarlegar afleidingar og
ognad heilsu barns og proska.



Déami um pjonustu a pridja stigi eru vistunarurredi 4 grundvelli barnaverndarlaga,
umfangsmikill og fjolpattur studningur vid f6tlud bém og langvarandi sjukrahusdvol.

Ljost er ad skilgreiningar a stigum eru opnar og mikil vinna er fyrir hondum ad skilgreina alla
pjonustu sem er veitt i pagu barna a stig. Lita parf a stigskiptingu pjonustu sem varanlegt verkefni
sem gerir rad fyrir reglulegu endurmati & pjénustu i samraemi vid hvernig pjdénustan proast.
Félagsmalaraduneytio hefur efasemdir um ad tengja stigskiptingu pjonustu eingéngu vid vinnu vid
innleidingu sampettingarinnar. Raduneytid telur pvert & moti mikilvagt ad peir sem veita pjonustu
fra degi til dags asamt raduneytum, stofnunum og sveitarfélogum taki abyrgd a verkefninu og fylgi
pvi eftir til framtioar.

P4 telur raduneytid mikilvagt ad fagleg sjonarmid radi for vid stigskiptingu pjonustu. 1 pvi felst
medal annars ad umradum og agreiningi um abyrgo rikis og sveitarfélaga a kostnaodi vio pjonustu sé
haldio utan vio pa vinnu. Lykilinn a0 farseelli stigskiptingu felist 1 urvinnslu sjonarmida sem koma
fram i1 samradi vio fagfolk i framlinu frekar en skipan starfshops sem er eingéngu skipadur fulltrium
fra yfirstjorm.

Raduneytid telur rétt ad styrihdpur stjdrnarradsins um malefni barna, eftir atvikum med adkomu
pingmannanefndar um malefni barna, leidi petta verkefni. Rétt er ad vekja athygli 4 pvi ad samband
islenskra sveitarfélaga a aheyrnarfulltrua i styrihopnum og pingmannanefndinni.

II1. Tengilidir, malstjorar og studningsteymi

Eins og fram kemur i frumvarpi til laga um sampeettingu pjonustu i pagu farsaldar barna felur pad i
sér pad nymali a0 born og fjolskyldur hafi adgang ad tengilid. Ad baki tillogunni liggur su
hugmyndafradi ad tengilidurinn er i naerumhverfi barnsins. Um er ad raeda starfsmann sem hittir
bamid reglulega, pekkir parfir barnsins og barnid treystir. Tengilidur er einhver sem er audvelt er ad
na til, badi fyrir barnid og foreldrana. Pess vegna er lagt til i frumvarpinu ad tengilidur yngstu
barnanna s¢ a heilsugaslu par sem foreldrar og bor sxkja reglulegt ungbarnacftirlit. Eftir ad barn
kemst a skélaaldur er tengilidur i skéla barnsins par sem barn dvelur storan hluta dagsins. A0 mati
félagsmalraduneytisins veeri um ad rada grundvallarbreytingu 4 hugmyndafraoi frumvarpsins ef
tengilidir veeru ekki 1 n&erumhverfi bama.

Verkefni tengilidar og malstjora er fyrst og fremst ad vera midpunktur pjonustu fyrir barnid, nokkurs
konar inngangur fyrir bérn og fjolskyldur ad pjonustukerfum i pagu barna og leidsdgumenn um
kerfin. beir eiga a0 leidbeina, veita radgjof og hafa yfirsyn yfir pjonustu. Gengid er ut fra
hugmyndafradi um samvinnu milli pjonustukerfa. Ao mati félagsmalaraduneytisins fellur ekki ad
pessum hugmyndum ad skilgreina tengilidi sem ,malsvara™ barna, eins og fram kemur i umségn
Sambands islenskra sveitarf¢laga.

[ umsognum til velferdamefndar eru gerdar athugasemdir vid fyrirkomulag malstjora og
studningsteyma. Vegna athugasemda Kopavogs og Hafnarfjardar telur félagsmalaraduneytid rétt ad
arétta ad samkveemt frumvarpinu er gert rad fyrir ad malstjori s¢ hja félagspjonustu sveitarfélaga cda
par sem parfir barns liggja. Gerir frumvarpid pvi medal annars rad fyrir ad unnt sé ad velja malstjora
innan skolakerfisins ef parfir barnsins liggja par.

[ umségnum koma fram athugasemdir vardandi menntunar- og hafiskrofur til tengilida og malstjora.
Eins og fjallad er um i kafla 5.5. i frumvarpinu er 16g0 ahersla 4 a0 hér vegast 4 tvo sjonarmid sem
bacoi hafa komid skyrt fram i samradi, p.¢.a.s. hagsmunir sveitarfélaga af pvi a0 hafa svigrum vio
utferslu menntunarkrafha og hins vegar sjénarmio sem m.a. hafa komid fram hja fagfélogum
félagsradgjafa og haskolasamfélaginu um ad kréfur til menntunar og heefni séu liklegar til ad tryggja
faglega vinnu. 1 frumvarpinu var reynt ad na jafnvagi milli pessara sjonarmida med pvi ad veita
radherra heimild til ad setja reglugerd um menntun og haefni. Med slikri reglugerdarheimild er haegt
ao gera tilteknar lagmarkskrofur til tengilida og malstjéra en 4 sama tima vardveita sveigjanleika til
ad bregdast vid, t.d. ef kemur i 1jos ad minni sveitarfélog geta ekki stadid undir kréfunum. 1 pvi
sambandi er 16g0 ahersla 4 ad reglugerdarheimild radherra kemur fyrst og fremst til svo unnt sé ad
tryggja ad samraemdar reglur gildi um allt land.



ba hafa komid fram athugasemdir vegna 24. gr. frumvarpsins um samvinnu sveitarfélaga. Eins og
kemur fram i athugasemdum vid akvadid felur frumvarpid i sér ny og sérstok verkefni sveitarfélaga
og 16g0 til sérstok lagastod fyrir samvinnu um pau. Gert er rad fyrir a0 samvinna um verkefni
malstjora haldist i hendur vid samvinnu sveitarfélaga um verkefni félagspjonustu sveitarfélaga og
verkefni tengilida fylgi samvinnu vegna leik- og grunnskola. Er pvi 1 24. gr. frumvarpsins fjallad um
samvinnu sveitarfélaga a grundvelli sveitarstjornarlaga sem er til samramis vid akvaodi laga sem
fialla um samvinnu sveitarfélaga um félagspjonustu, leik- og grunnskola, sbr. 7. gr. laga um
félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991, 28. gr. laga um leikskoéla, nr. 90/2008 og 1. mgr. 45. gr.
laga um grunnskola, nr. 91/2008.

Iv. Osk um sampzettingu

Eins og fram kemur i kafla 5.3. i frumvarpi til laga um sampettingupjonustu i pagu farsaldar barna
var i samradi um frumvarpid fjallad um pad hvort sampatting atti ad vera pjonustubod sem krefoist
sampykkis eda hvort sampaetting atti ad vera skylda. Par er lyst sjonarmidum fra sveitarfélogum sem
hafa talid mikilveegt ad unnt s¢ ad sampactta pjonustu ef pad er i pagu hagsmuna barns an sampykkis
foreldra. A méti er Iyst sjonarmidum m.a. fra hagsmunasamtSkum fatlads folks um mikilvagi pess ad
gefa ahrifum barna og foreldra a eigio lif negan gaum. ba er lyst sjéonarmidum Personuverndar um
mikilvagi pess ad pjonusta frumvarpsins sé i reynd valkvad og hao frjalsu sampykki. begar pessi
sjonarmid voru vegin og metin vio undirbuning frumvarpsins var nidurstadan ad leggja til ad
sampetting vaeri avallt had beidni foreldra og eftir atvikum barns.

[ umségnum til velferdamefndar koma ad meginstefnu til fram sému andstadu sjonarmid fra
sveitarfélogum, hagsmunasamtékum fatlads folks og Persénuvernd.

bar koma lika fram abendingar vardandi pad i hvada farveg rétt er ad leggja mal barns ef ekki liggur
fyrir 6sk um sampattingu.

Ad pvi er vardar per adstaedur sem koma upp ef foreldri hefur ekki innsyn i parfir barnsins leggja
pjonustuveitendur mat & hvort pessi skortur & innsyn teljist nagilega alvarlegur til pess ad um sé ad
raeda tilkynningarskylt atvik samkvamt bamavermndarlégum. Eins og fram kemur i drogum ad
frumvarpi til barnaverndarlaga, sem kynnt hafa verid i samradsgatt stjornvalda (fylgiskjal IV), er gert
rad fyrir sérstokum farvegi vardandi sambeettingu pjonustu i barnaverndarlogum. Par sem er medal
annars lagt til ad sampaetting sé eitt af urraedum sem hagt er ad urskurda um an sampykkis foreldra.
Logd er ahersla 4 ad markmid trraeda samkvaemt barnaverndarlogum er ad koma 1 veg fyrir ad bom
b vid ovidunandi adstedur og veita naudsynlega adstod til barna sem stofna heilsu sinni og proska i
haettu. Ekki er heimilt ad beita tirreedum samkvamt 16gunum nema stefnt s¢ ad pessum markmidum
og c¢kki hagt ad na peim med vasgari heetti.

Ef afleidingar pess ad foreldri og/eda barn piggja ekki sampacttingu pjénustu na ekki pvi
alvarleikastigi sem fjallad er um i barnaverndarlogum kemur barnaverndarpjonusta ekki ad mali
barnsins. I tilviki pessara barna reynir 4 adrar heimildir laga til samvinnu milli pjénustuveitenda. Ma
hér m.a. benda a frumvarp til laga um breytingu & ymsum 16gum um mennta- og menningarmal (pskj.
993, 585. mal 4 151. 16gp. 2020-2021) par sem lagt er til ad veittar verdi heimildir til midlunar
personuupplysinga milli skéla og ymissa stjornvalda. Pessar vinnsluheimildir eru ekki eins
umfangsmiklar og vinnsluheimildir sampettingarfrumvarpsins en gefa po pjonustuveitendum
akveona moguleika a samvinnu.

V. Nanar um pa sem veita almenna pjonustu i pagu farszeldar barna og vinnslu
perséonuupplysinga

[ umsognum koma jafnframt fram athugasemdir vid einstaka peetti fyrirkomulags vid vinnslu
personuupplysinga. I athugasemdum Akureyrarbacjar kemur til ad mynda fram su afstada ad i
frumvarpinu fai peir sem veita almenna pjoénustu i pagu farsaeldar barna heimildir til vinnslu
personuupplysinga. Vegna pessa er bent a ad i samradsferlinu var 16g0 rik ahersla, m.a. af halfu
mennta- og menningarmalaraduneytisins, ad tomstundir barna geta haft mjég mikla pydingu pegar
kemur ad vellidan peirra og velferd. Var pvi talid mikilveegt ad iprotta- og askulydsfélog hefou



adgang ad sampattingu eftir pvi sem born og foreldrar éska eftir.

Vid atferslu frumvarpsins var pess gett ad leggja veegari skyldur & p& sem veita almenna pjonustu i
pagu farseldar barna, p.e.a.s. ad peir skuli , leitast vid“ ao fylgjast med velferd og farsald barns, sbr.
14. gr. ba leidir af &kvaedum frumvarpsins ad pessir adilar taka ekki patt i sampettingu nema fyrir
liggi beidni foreldra og/eda barns par ad ldtandi.

Eins og fram kemur i mati & &hrifum & persénuvernd (Fylgiskjal I, bls. 10) er gert r&d fyrir ad vinnsla
peirra sem veita almenna pjonustu i pagu farseldar barna & grundvelli frumvarpsins sé skyrt adgreind
fra annarri starfsemi pessara adila og ad persénuupplysingum sé eytt um leid og vinnsluheimildir
frumvarpsins na ekki lengur yfir paer. Ad mati félagsmalaraduneytisins eru pessar vinnsluheimildir
skyrar og hoflegar midad vido markmid frumvarpsins.

VI. N&nar um syslumenn sem pjonustuveitendur

[ 5. 09 14. télul. 2. gr. frumvarpsins kemur fram ad pjonustuveitandi samkvamt frumvarpinu er sa
sem veitir pjonustu sem meelt er fyrir um i 16gum ad sé veitt a vegum rikis eda sveitarfélaga og & patt
i ad efla og/eda tryggja farszld barns. | athugasemdum kemur fram ad akvadid eigi vid um pjonustu
en ad stjornvold, sem eingdngu hafa &ahrif & hagsmuni barna med téku akvardana um rétt eda skyldur,
teljist ekki til pjonustuveitenda. Hér sé m.a. att vid Urskurdaradila, svo sem syslumenn.

[ umsogn syslumannsins i Vestmannaeyjum um frumvarpid kemur fram sa afstada ad syslumenn eiga
a0 teljast pjénustuveitendur i skilningi frumvarpsins. Eru fard rok fyrir pvi ad syslumenn veiti ymis
konar pjonustu i pagu barna sem falli ekki undir drskurdarhlutverk peirra. Vegna pessara ummela er
astxda til ad taka fram ad pad var ekki @tlunin med frumvarpinu ad stjérnvéld yréu skilgreind annad
hvort sem pjonustuveitendur eda ekki i skilningi frumvarpsins, heldur 16gd ahersla 4 ad akvedin
verkefni gatu talist til pjonustu. Medal annars var litid til tvihlida hlutverk Utlendingastofnunar sem
baedi fer med akvordunarvald i malum og veitir pjénustu i pagu barna, t.d. basetupjénustu. Gert var
rad fyrir ad starfsmenn Utlendingastofnunar baeru eingéngu skyldur samkvamt frumvarpinu pegar
peir kemu fram i pjonustuhlutverki. Vid undirbaning frumvarpsins var lika gert rad fyrir ad hluti af
endurskooun lagaumhverfis um pjénustu i pagu barna feeli i sér ad 16ggjofyrdi rynd m.t.t. pess hvort
rétt veeri ad setja sérstakar reglur um akvedin stjérnvéld. Sem demi um slika lagasetningu sem er i
undirbiningi eru sérstok dkvaedi um réttindagaeslumenn fatlads fdlks.

Félagsmalaraduneytio telur ad pessi sjonarmid komi ekki nagilega skyrt fram i frumvarpinu. pad
veri til bota ad i nefndaraliti vaeri fjallad um ad stjérnvold geti verid skilgreind sem
pjénustuveitendur vid framkvemd dkvedinna verkefna pott pau fari jafnframt med vald til ad taka
stjornvaldsakvardanir. Ummelin i frumvarpinu etti ekki ad skilja sem svo ad pad Gtilokadi tiltekin
stjornvold fra pvi ad falla innan gildissvids frumvarpsins. Vid skilgreiningu a pjonustuveitanda etti
pvi ad lita til skilgreininga & farseldarpjénustu, eins og han er nanar Gtfaerd i I1l. kafla frumvarpsins.

VII. Nanar um athugasemdir Personuverndar vid frumvarp til laga um sampettingu
pjonustu i pagu farseldar barna

[ umségn Persénuverndar eru gerdar nanar tilgreindar athugasemdir vid frumvarpid sem stofnunin
telur ad ekki hafi verid brugdist vid.

[ fyrsta lagi er gerd athugasemd vid ad i greinargerd purfi ad koma fram ad huga purfi ad gerd
vinnslusamninga vegna frumvarpsins. Félagsmalaraduneytid tekur undir med Personuvernd um ad
mikilvaegt sé ad fyrir liggi vinnslusamningar i peim tilvikum pegar pad er skylt skv. I6gum nr.
90/2018. begar einkaadili feer framselt vald til ad veita tiltekna pjonustu i pagu barna gilda
mismunandi reglur um samningsgerd eftir pvi & hvada lagagrundvelli st pjonusta fer fram. Til
skyringar ma t.d. benda & X. kafla laga um grunnskéla, nr. 91/2008, og 9. gr. laga um félagspjénustu
sveitarfélaga, nr. 40/1991. bvi liggur fyrir ad aldrei verda gerdir vinnslusamningar eingéngu vegna
verkefna sampattingarfrumvarpsins heldur avallt i tengslum vid pjénustusamninga sem gerdir eru &
6drum lagagrundvelli. Ad mati rdduneytisins er pvi ekki &steeda til ad fjalla sérstaklega um slika
samningsgerd i frumvarpinu.



Ad pvi er vardar umfjéllun um vinnsluadila i frumvarpinu tekur félagsmalaraduneytid undir med
Personuvernd ad ummeeli i greinargerd geti ekki leitt til pess ad tilteknir aoilar verdi avallt taldir
vinnsluadilar. | frumvarpinu er notad ordalagid ,,gert rad fyrir“ sem ad mati félagsmalaraduneytisins
bendir til pess ad verid sé ad lysa almennu fyrirkomulagi en ekki 6fravikjanlegri reglu. Ad pvi er
vardar tilvisun til hugtaksins starfsmenn er par t.d. att vid sjalfsteeda sérfreedinga sem eru ekki i
vinnusambandi vid stjornvald, en gert er rad fyrir vinnslu slikra adila samkvaemt frumvarpinu. Ad
mati rdduneytisins kallar si umfjéllun i umsdgn Persénuverndar ekki 4 ad gerdar verdi breytingar a
frumvarpinu.

Ad pvi er vardar athugasemdir Persénuverndar um ad reglur geti ekki komid i stad vinnslusamninga
vekur félagsmalaraouneytid athygli & pvi ad i 3. mgr. 25. gr. laga nr. 90/2018 segir ad vinnsla af halfu
vinnsluadila skuli byggjast & ,,samningi eda annarri réttargerd samkvaemt lé6gum*
Félagsmalaraduneytio attar sig pvi ekki alveg & fullyrdingu Persénuverndar um ad ,,abyrgdaradila beri
skylda til pess ad gera vinnslusamning vid viokomandi vinnsluadila“ enda gerir akvadio rad fyrir ad
unnt sé ad gera adra réttargerd sem, svo visad sé i athugasemdir vid akvedid i greinargerd frumvarps
pess er vard ad légum nr. 90/2018, ,,skuldbindur vinnsluadila gagnvart abyrgdaradilanum og tilgreinir
vidfangsefni og timalengd vinnslunnar, edli hennar og tilgang, tegund persdnuupplysinga, flokka
skradra einstaklinga og skyldur og réttindi dbyrgdaradilans.” Raduneytid getur pvi ekki fallist & pa
fullyrdingu Persénuverndar ad af logum nr. 90/2018 leidi a0 l6ggjafanum sé 6heimilt ad akveda
annad fyrirkomulag sem skuldbindur vinnsluadila gagnvart abyrgdaradilanum en samninga.

Astzda pess ad félagsmalaraduneytid telur ekki rétt ad Barna- og fjolskyldustofa geri
vinnslusamninga er pad mat raduneytisins ad slik samningsgerd sé ekki i samremi vid almenn
sjénarmid um uppbyggingu islenskrar stjornsyslu, p.e.a.s. ad nota samnings hugtakid til ad lysa
réttarsambandi sem i meiri hluta tilvika er a milli tveggja stjornvalda par sem annad stjérnvaldid
hefur samkvamt I6gum vald til ad setja bindandi reglur um efni réttarsambandsins gagnvart hinu
stjornvaldinu. Ad mati raduneytisins kalla pessar athugasemdir Persénuverndar ekki & breytingar a
frumvarpinu.

VIIl. Samremdar taeknilausnir

Eins og fram kemur i frumvarpi til laga um sampattingu pjonustu i pagu farseldar barna er gert rdd
fyrir ad Barna- og fjélskyldustofa reki gagnagrunn og stafrenar lausnir og ad 6ll vinnsla
personuupplysinga fari fram innan pess gagnagrunns.

Unninn hefur verid undirbdningur ad préun gagnagrunns i barnavernd og standa vonir til pess ad unnt
verdi ad byggja gagnagrunn sampettingar & sama grunni. pad er nasta déruggt ad gagnagrunnurinn
verdur ekki tilbainn pegar 16gin taka gildi. Er pvi ad mati félagsmalaraduneytisins ekki unnt ad mela
fyrir um i 16gum ad vinnsla upplysinga frumvarpsins fari eingéngu fram i gagnagrunni sampettingar.

Ad 60ru leyti tekur félagsmalaraduneytid heilshugar undir peaer abendingar sem fram koma i umségn
Persénuverndar um kréfur sem parfad gera til gagnagrunnsins. Naudsynlegt er ad i gagnagrunni séu
adgangsstyringar og virkt eftirlit med uppflettingum. P4 telur rdduneytio ad fredsluhlutverk Barna-

og fjolskyldustofu sé mjog pydingarmikio pegar kemur ad pvi ad tryggja ad ekki sé unnid med gogn
umfram naudsyn.

IX. Fjarhagsahrif

Eins og fram kemur i kafla 6.1. i frumvarpi til laga um sampattingu pjonustu i pagu farseldar barna
er gert rad fyrir ad i breytingunum sem felast i frumvarpinu og tengdum frumvérpum muni felast
kostnadarauki baedi hja riki og sveitarfélogum. Vid umfjollun um pennan kostnadarauka telur
félagsmalaraduneytio rétt ad minna a ad aukinn kostnadur er ekki bundinn vid verkefni sveitarfélaga
heldur & hann jafnframt vio um stofnanir rikisins. Sérstaklega ma benda & ad baoi heilbrigdiskerfinu
og framhaldssk6lum er falid hlutverk vid tengilidi auk pess sem gert er rad fyrir fulltrGum pessara
pjénustukerfa i teymisvinnu sem malt er fyrir um i frumvarpinu. P& gerir frumvarpio rad fyrir
studningi vid sampettingu og eftirliti fra Barna- og fjolskyldustofu og Geada- og eftirlitsstofnun
velferdarmala.



Félagsmalaraduneytio leggur pvi aherslu a ad pegar kemur ad vidmidum um uthlutun fjarmuna, sem
gert er rad fyrir ad rikissjoour leggi i verkefnio, sé horft 4 verkefnid i heild en ekki eingéngu a
fjarhagsahrif a sveitarfélog.

Ad mati félagsmalaraduneytisins fer best a pvi ad pessum malum verdi komid fyrir i [6gum med peim
hatti sem lagt er til i frumvarpinu, en ekki med samkomulagi milli rikis og sveitarfélaga eda
pjonustusamningum.

Félagsmalaraduneytio leggur na, i samstarfi vid sérfraedinga og joéfnunarsjoo sveitarfélaga, drog ad
upphafi vinnu sem leggja a grundvoll undir utreikning 4 kostnadi sveitarfélaga vio frumvarpid og
hvernig framkvaema megi fradratt vegna avinnings frumvarpsins, sbr. 27. gr. frumvarpsins. Gert er
rad fyrir ad skilgreina kostnadarlidi og arangursmaclikvarda en eins og adur sagdi er 16gd ahersla 4 ad
skilgreiningarnar nai badi til verkefna rikis og sveitarfélaga. ba er einnig gert rad fyrir ad grunnur
utreikninga veroi siskraning t6lfreedi i tengslum vio fjolda tengilida og malastjora, fjolda virkra mala,
tima sem eytt er i mal, malshrada o.fl. sem midlad verdur til Barna- og fj6lskyldustofu. Tekur
raduneytid ad pessu leyti undir pad sem fram kemur i umségn Sambands islenskra sveitarfélaga. 1 pvi
sambandi er rétt ad vekja athygli & pvi ad Barnaverndarstofa hefur um arabil gert krofur til
bamavemdarnefnda um ad reglulega midlun t6lfreediupplysinga um vinnslu mala. Gert er rao fyrir ad
Barna- og fj6lskyldustofa byggi pessa télfraedivinnslu a peim grunni par til unnt verdur ad keyra
pessar upplysingar beint at Gr gagnagrunni sampattingar.

Nanari utfaersla pessara patta verour unnin i samraoi vid jofnunarsjod, Samband islenskra
sveitarfélaga og pau raduneyti sem fa verkefni samkvamt frumvarpinu.

Eins og fram kemur i umraeddri 27. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir radstéfun fjarmuna fra rikissjooi
til jofnunarsj6ds sveitarfélaga vegna kostnadar vid frumvarpid i prju ar fra gildistoku, og ad padan
verdi flarmunum radstafad afram til stofnana rikisins. Eins og fram kemur i athugasemdum vid
akvas010 hefur itarlegt mat a fjarhagslegum ahrifum frumvarpsins leitt i [jos ad frumvarpio mun fela i
sér aukid vinnuframlag i upphafi sem muni til lengri tima leida til hagraedingar baeoi fyrir rikissj6d og
sveitarfélog. Pessu er nanar lyst i peim kafla frumvarpsins par sem fjallad er um mat a
fjarhagsahrifum pess.

Rétt er a0 leggja rika aherslu a4 ad mat a fjarhagsahrifum leiddi i [jos ad ahrifin eru had nokkurri
ovissu. bessi ovissa er stersta asteeda pess ad 1 upphafi er gert rad fyrir priggja ara
innleidingartimabili og ad loknu innleidingartimabili fari fram endurmat 4 kostnadi og avinningi med
tilliti til peirrar reynslu sem komin er a verkefni. Vegna umsagnar Reykjavikurborgar er rétt ad leggja
rika aherslu a ad eftir priggja ara timabilid er sveitarfélogum ekki etlad ad fjarmagna kostnadarauka
ur eigin sjodum an sérstakra tekna eda framlaga til fjarmégnunar kostnadarins. Hio rétta er ad pad
verdur verkefni Alpingis ad akveda hvernig fara verdur um fjarmégnun eftir ad bradabirgdaakveedi
laganna rennur sitt skeid.

A0 mati félagsmalaraduneyvtisins eru prju ar haefilegur timi til ad leggja grundvoll ad endurmati 4
kostnadi og avinningi frumvarpsins. Vel er haegt ad skilgreina innleidingartimabilid sem lengri tima
en ekki facst s€d ad pad s€ avinningur af pvi ad gefinn verdi lengri timi adur en endurmatid fari fram.

X. Innleiding

[ akveedi til bradabirgda i frumvarpi til laga um sampaettingu pjonustu i pagu farsaldar er lagt til ad
radherra beri abyrgd 4 ad gera videigandi radstafanir til ad undirbua gildistoku laganna.

Félagsmalaraduneytio hefur ekki talid rétt ad hefja formlega vinnu a grundvelli akveedisins fyrr en
frumvarpid verdur ad l16gum. P6 er rétt ad upplysa ad raduneytid vinnur ad verkefnum sem munu
nytast vi0 innleidinguna. Medal annars hafa radgjafar i breytingastjornun hafid vinnu vid ad adstoda
Barnaverndarstofu og Gada- og eftirlitsstofnunar félagspjonustu og barnaverndar vio
endurskipulagningu stofnanna. ba hafa radgjafar hafio greiningarvinnu sem mun nytast vid ttdeilingu
fijarmuna, sbr. umfjéllun i kafla VIII. Medal natengdra verkefna er lika vinna styrihdps um mealaboro
um farszld bama sem vinnur ad pvi ad baeta vid og halda utan um t6lfreedigdgn er varpa 1josi 4 lidan,
velferd og réttindi barna 4 Islandi. I samradsgatt stjornvalda er nu leitad eftir athugasemdum og



hugmyndum fra hagh6fum og almenningi i tengslum vid pa vinnu, sja mal nr. 76/2021 &
https://samradsgatt.island.is/oll-mal/$Cases/Details/?id=2945.

Félagsmalaraduneytio hefur i hyggju, ef frumvarpid verdur ad 16gum, ad rada i pad minnsta einn
starfsmann sem vinnur eingdngu ad innleidingu frumvarpanna. Sa starfsmadur, asamt starfsménnum
raduneytisins sem hafa unnid ad verkefninu, myndi innleidingarteymi. Félagsmalaraduneytid telur
rétt ad nyta pa h6pa sem pegar eru ad storfum vid ad halda utan um verkefnid, p.e. styrih6p
stjornarrddsins um velferd barna og pingmannanefnd um malefni barna. Samhlida verdi settir & fot
vinnuhdpar sem fjalli sérstaklega um innleidingu innan mismunandi pjonustukerfa. Gert er rad fyrri
ad sveitarfélog hafi beina adkomu ad peim hépum sem munu sérstaklega fjalla um innleidingu
frumvarpsins hja sveitarfélégum. EkKki er pvi gert rad fyrir ad settur verdi & fot sérstakur styrihdpur
um innleidingu frumvarpanna eins og kallad er eftir i umsdgn Sambands islenskra sveitarfélaga.

XI1. Leyfisveitingar til fosturforeldra

[ umségnum Bamavemdarstofu og Félagsradgjafafélags Islands eru gerdar athugasemdir vid ad
Gada- og eftirlitsstofnun velferdarmala fai pad verkefni ad veita leyfi til fésturforeldra, en samkvaemt
gildandi barnaverndarlégum eru slikar leyfisveitingar nd hja Barnaverndarstofu.

Eins og fjallad er um i 5. kafla frumvarps til lagaum Gada- og eftirlitsstofnun velferdarmala er lagt
til i frumvarpinu ad komid verdi & samremdri og almennri leyfisskyldu pegar einkaadilar veita
pjonustu sem lytur eftirliti stofnunarinnar. Mikilvaegt sé ad koma & fét heildstedu fyrirkomulagi
rekstrarleyfa vegna allrar velferdarpjonustu.

Medal markmida frumvarpanna er ad auka virkni eftirlits med pvi ad adskilja eftirlit frd 66rum
verkefnum og tryggja ad eftirlitsadili geti beitt vidurlogum eftilefni er til. Frumvarpid er byggt a pvi
ao vidurlog gagnvart einkaadilum séu i formi rekstrarleyfissviptinga. Naudsynlegt er ad
leyfisveitingar og leyfissviptingar séu & sému hendi enda getur skapad 6vissu um valdmork og kréfur
til leyfishafa ef leyfisveitingar eru hja einni stofnun og heimildir til sviptingar leyfis eru hja annarri
stofnun.

Félagsmalaraduneytid tekur pvi ekki undir fram komin sjénarmid um ad Barna- og fjoIskyldustofa
eigi ad veita leyfi til fésturforeldra. Ad mati félagsmalardduneytisins verda verkefni vid
leyfisveitingar og leyfissviptingar ekki adskilin og pad samrymist ekki grunnhugmyndum um
verkaskiptingu milli hinna nyju stofnana ad Barna- og fjolskyldustofu verdi falin eftirlitsverkefni.

Félagsmalaraduneytio tekur heilshugar undir mikilvegi pess ad Barna- og fjolskyldustofa stydji

afram vid fosturradstafanir. Frumvdrpin gera enda rad fyrir ad peim verkefnum sem hefur verid sinnt
& Barnaverndarstofu vid studning vid fostur verdi komid fyrir hja Barna- og fj6lskyldustofu og ad
stofnunin gegni jafnframt mikilvegu umsagnarhlutverki vio méalsmedferd leyfisveitinga til
fosturforeldra. Med framangreindu fyrirkomulagi hefur Barna-og fjélskyldustofa meiri tok & ad stydja
almennt vid fosturforeldra i sinum kerfjandi hlutverkum. Félagsméalaraduneytio tekur undir med
Barnaverndarstofu ad mikilvagt er ad ekki verdi drattur a medferd umsdkna um fosturheimili. Ad
mati félagsmalaraduneytisins er pé vel unnt, a grundvelli peirra reglna sem lagdar eru til i
frumvarpinu, ad vinna verkferla sem tryggja vidunandi méalshrada pessara umsdkna.

XIl.  Stjornsysluleg stada Barna- og fjolskyldustofu

[ frumvérpum til laga um Gada- og eftirlitsstofnun velferdarmala og Barna- og fjélskyldustofu er lagt
til ad pessar stofnanir heyri undir yfirstjorn radherra. I 5. kafla. frumvarps til laga um Barna- og
fjolskyldustofu er m.a. visad til pess ad pad sé meginregla i islenskum rétti ad stjérnvold sem fara
med verkefni & malefnasvidi rddherra heyri undir yfirstjérn hans. pott I6ggjafinn hafi heimild til ad
koma & fot sjalfsteedum stjornvoéldum fellst i pvi fyrirkomulagi fravik fra almennum reglum og
sérstok rok purfa ad standa til ad st leid sé valin.

[ umségn Barnaverndarstofu kemur fram su afstada stoihunarinnar ad Barna- og fj6lskyldustofa eigi
ekki ad heyra undir yfirstjorn radherra heldur skilgreinast sem sjalfsteed stofnun. i pvi sambandi er
medal annars visad til pess ad malaflokkur barnaverndar hafi sérstéou, m.a. vegna peirra riku


https://samradsgatt.island.is/oll-mal/$Cases/Details/?id=2945

heimilda sem barnaverndaryfirvold hafa til ad hafa afskipti af einkalifi fjolskyldna, og ad
malaflokkurinn eigi ad vera 6hadur politiskum afskiptum.

Félagsmalaraduneytio tekur ekki undir pessi sjonarmid. Samkvamt drogum ad frumvarpi til laga um
breytingar a barnaverndarlogum er gert er rad fyrir ad pau stjornvold sem fara med eiginlegt
akvorounarvald i barnaverndarmalum, p.e. barnaverndarpjonusta og umdamisrad barnaverndar, séu
skilgreind sem sjalfstacdar en ad Barna- og fjolskyldustofa, sem hefur ekki adkomu ad akvordunum i
barnaverndarmalum, lati almennum reglum um yfirstjorn radherra. Pétt barnavernd s€ mikilvaegur
malaflokkur innan Bama- og fj6lskyldustofu er jafnframt gert rad fyrir ad stofnunin fari med ny og
fiolbreyttari verkefni. bessi verkefni tengjast samvinnu, sampattingu og samramingu og er m.a. gert
rad fyrir abyrgo radherra ad mota sameiginlega stefnu og framkvaemdadeetlun um farsaeld barma. Ad
mati raduneytisins er mikilvagt a0 Barna- og fjolskyldustofa luti yfirstjorn radherra i samraemi vid
almennar reglur m.a. svo ekki geti vaknad vafi um framfylgd stefnu og aactlanagerdar um farseeld
bama.

[ pessu sambandi er jafnframt 16gd ahersla 4 radherra og raduneyti eru bundin af efnisreglum
stjornsysluréttar og verda ad byggja athafhir sinar og akvardanir 4 malefnalegum sjonarmidum.
bessar reglur eiga ad koma i veg fyrir dmalefnaleg afskipti af einstaklingsmalum.

XIII. Adrar athugasemdir vid frumvarp til laga um Barna- og fjélskyldustofu

Eins og fram kemuri 1. og 3. gr. frumvarpsins eru verkefni stofnunarinnar afmérkud vio lagabalka &
malefnasvidi félagsmalaraduneytisins. I umségn Samskiptamidstédvar heymarlausra og
heymarskertra eru gerdar athugasemdir vid ad Barna- og fj6lskyldustofa starfi ekki a grundvelli laga
nr. 61/2011 um st6du islenskrar tungu og islensks taknmals. Fyrir liggja skyrslur um mogulega
samleg0 verkefha sérhafora pjonustustofnana sem heyra undir félagsmala-, heilbrigdis- og mennta-
og menningarmalaradherra, par a medal Proska- og hegdunarst6d, Heyrnar- og talmeinast60o,
Hljédbokasafn Islands og Samskiptamidstéd heymarlausra og heymarskertra. Ekki er lagt til ad svo
stoddu ad tengja verkefni pessara stofnana saman i 16gum en félagsmalaraduneytid telur fullt tilefni
til ad taka pad til nanari skodunar.

[ umségn Persénuverndar er 16gd til ordalagsbreyting 4 2. mgr. 4. gr. frumvarpsins.
Félagsmalaraduneytio gerir ekki athugasemd vid pa tillogu Persénuverndar.

XIV. Adrar athugasemdir vio frumvarp til laga um Geaeda- og eftirlitsstofnun velferdarmala.
a. Réttindagaesla fyrir fatlad folk

[ umségnum til velferdamefndar koma fram athugasemdir vardandi stodu réttindagaeslu fyrir fatlad
folk og verkefni peirra. Eins og fram kemur i 5. kafla frumvarpsins gerir pad ekki rao fyrir
breytingum a stérfum réttindageeslumanna. Hingad til hefur verkefnum réttindageeslumanna verid
skipad undir raduneytisstofnunina Gada- og eftirlitsstofnun félagspjonustu og barnaverndar en
réttindagaeslumenn eru po stadsettir i 60ru hiisnadi en raduneytisskrifstofan. begar Gaeda- og
eftirlitstofnun velferdarmala verdur sett & fot er gert rad fyrir ad s raduneytisskrifstofa veroi 16gd
nidur. Verkefnum réttindageeslumanna verdur pa komid fyrir undir annarri skrifstofu i raduneytinu.
Aréttad er ad ekki er gert rad fyrir ad adrar breytingar verdi 4 storfum réttindagaslumanna.

b. Formkrofur vegna kvartana

[ frumvarpinu er na gerd krafa til pess ad kvartanir til Gaeda- og eftirlitsstofnunar velferdarmala séu
skriflegar. I umségn Proskahjalpar kemur fram ad mikilvasgt s¢ ad ekki séu dparfar formkrofur vegna
kvartana. Fé¢lagsmalaraduneytio tekur undir pessa athugasemd og leggur til ad gera breytingar 4 2. og
3. malsl. 1. mgr. 17. gr. frumvarpsins og fella brott krofuna um ad kvértun skuli vera skrifleg. I stad
gacti komid nyr malslidur, svohljéoandi:

I kvértun skal koma fram ad hverjum hun beinist og lysing 4 atvikum sem eru tilefni
kvortunar.®

Med breytingunum veeri verid ad tryggja ad ekki séu til stadar hindranir sem berskjaldadir hopar gaetu



att erfitt med ad uppfylla, t.a.m. vegna fétlunar.
c. Nanar um athugasemdir Oryrkjabandalags Islands

I umségn Oryrkjabandalags islands um frumvarpid kemur fram ad OBI leggist gegn pvi ad
frumvarpid verdi afgreitt af Alpingi, m.a. vegna skorts & samradi. Umsdgnin kom
félagsmalardduneytinu a évart enda taldi raduneytid sig hafa unnidé pad i g6du samradi vio fatlad félk,
p.m.t. OBI. Fulltrum OBI var bodin patttaka i samradinu sem for fram vegna frumvarpanna fra
upphafi, a radstefnunni um snemmteaka ihlutun haustid 2018, i hlidarh6punum, & radstefnunni um
Breytingar i pdgu barna og fengu sampettingarfrumvarpid sent til kynningar i desember 2019.
Frumvaérpin prji voru svo kynnt sérstaklega i samradsnefnd um malefni fatlads folks, par sem OBI &
fulltrdia, pann 8. mai 2020. [ kj6Ifarid sendu broskahjalp og OBI athugasemdir, dags. 15. mai 2020,
um frumvoérpin. Frumvorpin foru svo i samradsgatt og barst umsogn fra OBI dags. 24. juni 2020.

begar umsdgnin 14 fyrir hafdi raduneytid strax samband vid OBI og atti goédan fund med fulltrum
bandalagsins pann 21. jandar 2021. A peim fundi var farid yfir athugasemdirnar og i kj6Ifarid attu sér
stad skodanaskipti i télvupdstum.

Raduneytid telur ad taka megi undir abendingar Oryrkjabandalagsins um i frumvarpinu megi vera
skyrari ahersla & mannréttindi peirra hdpa sem pvi er &tlad ad vernda. Telur félagsmalaraduneytid
m.a. ad hagt sé ad nd pessu markmidi med pvi ad beeta nyrri malsgrein vid 3. gr. frumvarpsins, par
sem fram kemi:

,Vi0 framkvamd laga pessara skal gaeta ad mannréttindum peirra hopa sem fa pjonustu sem
lytur eftirliti stofnunarinnar i samraemi vid stjdrnarskra og alpjédlegar skuldbindingar sem
island hefur undirgengist.“

Med sliku dkvaedi veeri verid ad arétta skyldur stjornvalda ad talka réttindi sem leida af l6gunum til
samramis vid mannréttindadkveadi stjornarskrarinnar og alpjédlegar skuldbindingar, einkum samning
Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins, sbr. 16g nr. 19/2013, og samning Sameinudu pj6danna um
réttindi fatlads folks.

Jafnframt feeri vel & ad beeta somu malsgrein vid 3. gr. frumvarps til laga um Barna- og
fjolskyldustofu.

d. Néanar um athugasemdir Persénuverndar

2. mgr. 1 gr. frumvarpsins kemur fram ad Gada- og eftirlitsstofnun velferdarmala hafi eftirlit med
g@dum pjonustu sem er veitt & grundvelli laga sem par eru talin temandi upp. I 14. gr. laganna er
fjallad um ad stofnunin hafi ad eigin frumkvadi eftirlit med gedum pjonustu. 1 2. mgr. 15. gr. kemur
fram ad Gada- og eftirlitsstofnun velferdarmala getur framkvemt vettvangsathuganir & heimilum,
stofnunum og 6drum starfsstodvum par sem veitt er pjonusta sem lytur eftirliti stoiuunarinnar. 1
athugasemdum Personuverndar eru medal annars gerdar athugasemdir vid fyrirhugad vettvangseftirlit
Ga&da- og eftirlitsstofnunar velferdarmala og ad heimildir stjérnvalds, til ad framkvema dbodada
vettvangsathugun & heimilum sem geti falid i sér vidtaekt inngrip i stjérnarskrarvarinn rétt til friohelgi
einkalifs, heimilis og fjolskyldu peirra sem par bda, purfi ad vera skyrar.

Félagsmalaraduneytio telur ad dbending Persénuverndar sé ad einhverju leyti byggd & misskilningi
sem eigi raetur ad rekja pess ad hugtakanotkun i frumvarpinu sé ekki nagilega skyr. I pvi sambandi er
bent & ad med ordinu heimili i 15. gr. frumvarpsins var m.a. &tlunin ad ndé yfir arredi XIII. og XIV.
kafla barnaverndarlaga, m.a. medferdarheimili og vistheimili, en ekki einkaheimili.
Félagsmalaraduneytio leggur pvi til ad tilvisun til heimila og stofnana verdi felldur brott. Nyr 1
malsl. 2. mgr. 15. gr. laganna geti ordast svo:

,Ga&0a- og eftirlitsstofnun velferdarmala getur framkvaemt vettvangsathuganir &
starfsstédvum par sem veitt er pjénusta sem lytur eftirliti stofnunarinnar.“

Med akvedinu veeri 160gd meginahersla & ad vettvangsathuganir fara fram & starfsstédvum par sem
veitt er pjonusta sem lytur eftirliti stofnunarinnar. Annars vegar er um ad reeda pjonustu sem



stjornvold veita og hins vegar pjonustu einkaadila sem er veitt a grundvelli starfsleyfis Gada- og
eftirlitsstofnunar velferdoarmala.

e. Reglugerdir og geedaviomio

[ frumvarpi til laga um Gada- og eftirlitsstofnun velferdarmala er radherra veittar heimildir til ad
setja reglugerdir um ymis mal. { umségn Sambands islenskra sveitarfélaga eru gerdar athugasemdir
vid ad ekki s¢ til stadar almennt akveedi um samrad vio sambandid um setningu stjornvaldsfyrirmeaela
og tilhdgun gacdaviomioa.

Fé¢lagsmalaraduneytio leggur dherslu 4 ad undirbua stjérmvaldsfyrirmeeli 1 samradi vid hagsmunaadila
og gerir ekki athugasemd vid ad kveoid sé 4 um slikt samrad i logum. Ad mati
félagsmalaraduneytisins tekur akvacdio sem lagt er til i umségn Sambands islenskra sveitarfélaga pod
of mikid mio af hagsmunum sveitarfélaga. Reglugerdir radherra samkvamt frumvarpinu geta fjallad
bacoi um pjonustu sem er veitt af riki og sveitarfélogum og telur raduneytid ekki tilefni til 16gfesta
skyldu til samrads vid sveitarfélog um 61l stjornvaldstfyrirmaeli heldur eingéngu pau sem varda
sveitarfélog. ba telur raduneytid ad ef logfesta 4 samrad vid sveitarfélog eigi jafnframt ad 16gfesta
samrad vid adra hagsmunahdpa. Slikt akveedi, sem ad mati raduneytisins fzeri vel a ad koma fyrir 1
sidasta kafla laganna, gaeti ordast svona:

»Samrad vid undirbuning stjérnvaldsfyrirmeela.

Vid undirbiining stjornvaldsfyrirmala sem radherra setur 4 grundvelli laga pessara og varda
pjonustu sem er veitt af sveitarfélogum skal hafa samrad vido Samband islenskra sveitarfélaga.
Vid undirbining stjornvaldsfyrirmala sem radherra setur 4 grundvelli laga pessara skal eftir
atvikum hafa samrad vid notendahdpa sem eiga hagsmuna ad gacta og samtok peirra.™

[ akveedinu veeri pa i fyrsta lagi 16gd skylda 4 radherra ad hafa samrad vid Samband islenskra
sveitarfélaga vid undirbiining ad setningu stjérnvaldsfyrirmala sem varda pjonustu sem er veitt af
sveitarfélogum. I 60ru lagi wtti ad hafa samrad vid videigandi hagsmunasamtsk og notendahdpa vid
setningu stjoérnvaldsfyrirmala. Sem daemi um slik samtok veeru hagsmunasamtok fatlads folks, eldra
folks og ungs folks.

Fylgiskjol:
I.  Mat 4 dhrifum 4 personuvernd — sampezetting
II. Mat a ahrifum a perséonuvernd — BFS
III. Mat a ahrifum a perséonuvernd — GEV
IV. Drog ad frumvarpi til laga um breytingu a4 barnaverndarlogum nr. 80/2002



