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Efni: ~ Umsdgn um frumvarp til fjarskiptalaga, lagt fram a 151. l6ggjafarpingi, pingskjal nr. 210, 209.
mal.

l. Inngangur

Visad er til athugasemda ADVEL légmanna dags. 25. jali 2020 vid frumvarp til fjarskiptalaga, pingskjal
1354, 775. Mal, lagt fram & 150. I6ggjafarpingi. Umbjodandi okkar, Huawei Sweden AB hafa falid ADVEL
[6gmoénnum ad koma & framfaeri eftirfarandi vidbdtarathugasemdum vid frumvarpid.

Il. Athugasemdir vio 87. gr. frumvarpsins

i athugasemdum dags. 25. juli 2020 var gerd itarleg grein fyrir lagaramma nagrannalanda ad pvi er
vardar mat & éryggishagsmunum, 6ryggi farnetskerfa, skilgreiningu a vidkveemum hlutum farneta og
peirri adkomu sem beedi sérfrédir adilar og hagsmunaadilar hafa ad sliku mati. Allt ad einu er nd 3.
mgr. 87. gr. frumvarpsins 16gé fram i ébreyttri mynd, svo hljédandi:

Ad fengnum umsognum radherra sem fara med utanrikis- og varnarmai, almannavarnir og
I6ggeeslu getur radherra kvedid a um i reglugerd ad banadur i tilteknum hlutum innlendra
farneta, sem teljast viokvaemir med tilliti til almannahagsmuna og 6ryggis rikisins, skuli i heild
eda ad akvednu hlutfalli binadar verafra framleidanda i riki sem island & 6ryggissamstarf vid
eda riki innan Evropska efnahagssvaedisins.

i stuttu mali er pannig enn gert rad fyrir ad radherra geti med reglugerd akvedid ad Gtiloka blanad
framleidanda fra rikjum sem standa utan svonefnds oryggissamstarfs Islands eda Evropska
efnahagssveedisins. Ekki er gert rad fyrir adkomu sérfrédra adila eda hagsmunadila, eins og
fjarskiptafyrirteekja, ad pvi ad skilgreina hvad telst verad vidkveemur hluti farnets eda framkveemd
eiginlegs oryggismats. Reyndar virdist enn ekki gert rdd fyrir ad neitt dryggismat eigi sér stad sem
forsenda ihlutunar samkveemt ordalagi dkvaedisins. P4 er ekki ad finna i greinagerd med frumvarpinu
neina umfjéllun um hvada ahrif slik reglugerd kynni ad hafa & samkeppni & islenskum fjarskiptamarkadi
eda rekstrarumhverfi fjarskiptafyrirteekja nema almenna tilvisun til pess ad fjarskiptafyrirtaeekjum beri
ao fylgjast almennt med odryggiskrofum.
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 umsdgnum Post- og fjarskiptastofnunar og Samkeppniseftirlitsins um frumvarpid eins og pad var lagt
fram & 150. léggjafarpingi er ad finna varnadarord beggja stofnanna ad pvi er litur ad mogulega
skadlegum ahrifum & samkeppni.

i umsdgn Samkeppniseftirlitsins segir pannig:

»LjOst er ad krofur sem settar yrdu ireglugerd um ad mikilveegur banadur sé ad 6llu leyti eda dkvednum
hluta framleiddur i EES-riki eda riki sem island eigi 6ryggissamstarf vid, geta haft veruleg ahrif &
samkeppnisadsteedur & fjarskiptamdrkudum. Getur pad m.a. att vid um innbyrdis samkeppnisstédu
einstakra keppinauta & markadi. Einnig getur slik ihlutun skert verulega méguleika landsins til ad nyta
samkeppnishvata vid uppbyggingu 5G, sem er ein forsenda pess ad unnt sé ad halda kostnadi nidri og
tryggja vidvarandi uppbyggingu og vidhald. Fyrir liggur ad innvidasamkeppni & pessu svidi er einn
mikilveegasti drifkrafturinn til ad studla ad uppbyggingu fjarskiptainnvida."”

i umsdgn Post og fjarskiptastofnunar segir:

»Einnig er rétt ad arétta ad 87. gr. frumvarpsins getur haft afgerandi ahrif & samkeppnisstdédu
farnetsrekenda hérlendis, allavega til skemmri tima litid. Siminn, Syn (Vodafone) og NOVA starfreekja
farnet & landsvisu. Siminn notar adallega bunad fr4 sanska iyrirteekinu Ericsson en Syn og NOVA, sem
sameinast hafa um rekstur sendakerfis farnetskerfa sinna i Sendafélaginu, nota adallega binad fra
kinverska fyrirteekinu Huawei. Vegna pessarar stddu og vegna pess ad birgjakedjan kemur til skodunar
i samhengi vid talkun 87. gr. frumvarpsins er mikilveegt ad hafa i huga ad adgerdir stjdmvalda geta
raskad samkeppnisstoou adila a markadi. Ekki sist i pessu ljési telur PFS vera mikilveegt ad efla pekkingu
stofnunarinnar & uppbyggingu og virkni 5G farneta pannig ad stofnunin geti att pess kost ad vinna med
hagsmunaadilum ad finna hagkveema og 6rugga leid til ad na fram markmidum frumvarpsins, &n pess
ad raska samkeppni umfram pad sem naudsynlegt er."

Ad mati umbjodanda okkar er pvi aréttad ad ihlutun st sem fyrirgerd er i 3. mgr. 87. gr. gerir ekki réo
fyrir neinu hagsmunamati Ut fra sjonarmidum islensks fjarskiptamarkadar, hvort heldur er litid til
samkeppni @ markadi, hagmuna neytenda eda rekstraroryggis fjarskiptafyrirtaekja.

i pessu sambandi er vert ad hafa i huga ad likt og fram kemur i umsdgn Post- og fjarskiptastofnunar
hér ad framan eru einkum tveir framleidendur bunadar sem pjonusta islensk fjarskiptafyrirteeki i dag,
annars vegar Huawei og hins vegar Ericsson. Ef annar pessara framleidenda veeri Gtilokadur fra
islenskum markadi myndi pad leida til pess ad hinn framleidandinn 6dladist i raun einokunarstédu a
markadi. Ekki parf ad fjolyrda um hvada afleidingar pad geeti haft & kostnad islenskra
fjarskiptafyrirteekja og pannig neytenda i landinu. Ad sama skapi kunna slikar dkvardanir ad fela i sér
alvarleg ahrif a samkeppnisstoou einstakra fyrirteekja & islenskum fjarskiptamarkadi.

P& er og vert ad geta pess ad reglugerd af peim toga sem fyrirhugud er i 3. mgr. 87. gr. frumvarpsins
myndi einnig Gtiloka adra framleidendur i Asiu, s.s. Sudur-Kéreu og Japan en Asiuriki hafa I6ngum verid
leidandi vid framproun fjarskiptabtnadar i heiminum.

Samandregid er pvi afram lagt til vid nefndina ad ihlutunarheimildir stjérnvalda ad pvi er vardar
oryggiskrofur til framleidenda fjarskiptablnadar byggi & eiginlegu 6ryggismati en ekki & uppruna
bdnadar einvéroungu.

i 4. mgr. 87. gr. frumvarpsins er enn gert rad fyrir ad umsoégn radherra sem fara med utanrikis- og
varnarmal, almannavarnir og léggeeslu sbr. 3. mgr. verdi undanpegin upplysingarétti almennings
samkveemt upplysingalégum og upplysingarétti adila mals samkveemt stjoérnsysluldgum eda 68rum
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[6gum. Radherra sem veitir umsdgn geti po aflétt tranadi af umsogn teljist 6ryggishagsmunir ekki
lengur standa afhendingu eda birtingu i vegi.

Hér er um ad raeda grundvallarfravik fra almennum reglum um upplysingarétt almennings og réttindum
adila mals samkveemt stjornsysluldgum. Verdi dkveedid ad logum er pannig verid ad skapa fordemi
sem & sér enga hlidstaedu i islenskum rétti. Ekki er ad finna neina umfj6llun i greinargerd meod
frumvarpinu um hvernig akvaedid samrymist islenskri réttarskipan og réttindum borgaranna eda
hvernig meta eigi 6ryggishagsmuni i pessu sambandi. Verdur ad setja spurningarmerki vid hvort svo
vidamikil takmorkun & almennum réttindum borgara eda adila mals samraemist hugmyndum um
réttaroryggi og lydraedi.

Virdingarfyllst,

f.h. Advel I6gmanna
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