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SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Velferdarnefnd Alpingis Reykjavik 3. névember 2020

Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik 2010053SA Tb
Malalykill: 00.63

Efni:  Flokkun og eftirlit med mannvirkjum - 17. mal 151. Ip.

Visad er til toélvuposts fra nefndasvidi Alpingis dags. 19. oktdber par sem éskad var
eftir umsdgn um ofangreint méal. Sambandid fékk framlengdan frest til pess ad skila
umsogn m.a. par sem von er & abendingum fra efnahags- og framfarastofnuninni
(OECD) um einfoldun regluverks og samkeppnismat & svidi mannvirkjamala og
ferdapjonustu.

Sambandid hvetur velferdarnefnd til pess ad afla upplysinga um vantanlegar
abendingar OECD sem snua ad einféldun regluverks mannvirkjamala, enda einsynt
ad peer abendingar eiga mikiod erindi inn i umfjéllun um fyrirliggjandi frumvarp.

Almennt um frumvarpio

Samband islenskra sveitarfélaga atti adkomu ad undirbuningi frumvarpsins og
stydur eindregid ad pad hlj6ti afgreidslu og l6gfestingu. Efni frumvarpsins var kynnt
| samradsgatt stjornvalda i sumar og lét sambandid pa i té itarlega umsdgn sem
fylgir hjalogd. Atridi i umsdgninni eiga vio um fyrirliggjandi frumvarp enda tok pad
overulegum breytingum adur malid var lagt fram a Alpingi.

Ad mati sambandsins er p6 rétt ad halda til haga faeinum abendingum um tiltekin
efnisatridi frumvarpsins:

Faggildingarkrafa

Sambandid bendir & ad fyrirliggjandi umsagnir gefa skyrt til kynna ad vidotaekt
sammeli er um ad hverfa fra faggildingarkrofu a embeetti byggingarfulltraa
sveitarfélaga.

Tillagan er pd gagnrynd af tveimur adilum. Annars vegar gera faggiltar
skodunarstofur edlilega athugasemd vid tilldbguna enda hafa peer téluverda
hagsmuni af pvi ad flest eda o6ll sveitarfélog verdi skyldud til pess ad eiga vidskipti
vid stofurnar. Hins vegar er tillagan gagnrynd af formanni faggildingarrdds. Rétt er
ad halda pvi til haga ad sveitarfélogum hefur ekki stadid til boda ad gerast adili ad
faggildingarradi. Sambandid hefur pvi stadid utan vid umfjéllun & peim vettvangi
um kosti og galla pess ad skylda sveitarféldg til pess ad eiga vidskipti vid faggiltar
skodunarstofur fremur en ad pad verdi valkveett. Meta verdur gagnryni formanns
faggildingarrads m.a. Ut fra pvi sjonarhorni sem og ad hafa i huga afstdou annarra
aodila i faggildingarradi svo sem Samtaka idnadarins.

Sambandid leggur punga &herslu & ad tillaga frumvarpsins nai fram ad ganga. Veroi
breyting par & er fario fram & ad velferdarnefnd hlutist til um ad ahrif pess &
stjérnsyslu og fjarhag sveitarfélaga verdi metin.
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Einfoldun & regluverki i kringum algilda hénnun

Sveitarfélogin hafa att gott samstarf vid OBI og énnur hagsmunasamtok um
innleidingu og framkveemd & reglum um algilda hénnun. Ad mati sambandsins
munu &kvaedi frumvarpsins stydja vid aframhaldandi samstarf og proun sér i lagi
med tilkomu rafreennar gattar og mun 6flugri upplysingamidlunar.

Maoguleikar eru til stadar til einféldunar a pvi regluverki sem snyr ad algildri hénnun
an pess ad draga med neinum heaetti dr adgengiskrofum. Mikilveegt er ad nyta
breytta skipan skv. frumvarpinu til pess ad fara i gegnum slika mdguleika m.a. ut fra
vaentanlegum abendingum OECD.

Stafraen stjornsysla

Sidast en ekki sist er asteda til pess ad draga skyrt fram ad akveedi frumvarpsins
stydja med afgerandi hetti vido aframhaldandi préun & stafreenni stjornsyslu
byggingarmala. Mikilveegt er ad radherra feer ni skyra heimild til pess ad styra
innleidingunni med setningu reglugerdar um rafreena byggingagatt, notkun
hennar, virkni og hvernig gagnaskilum skal hattad. bessi heimild felst i 13. gr.
fyrirliggjandi frumvarps, sbr. 15. og 17. gr. laga nr. 137/2019, um Hulsnadis- og
mannvirkjastofnun (HMS).

Sambandid leggur aherslu a ad radherra og HMS hafi naid samrad um undirbdning
reglugerdarinnar vid beaedi byggingarfulltrda sveitarfélaga sem og nyskipad
stafrent rad sem starfar a vettvangi sambandsins. bar er ad hafa i huga
athugasemd sem gerd hefur verid vid 15. gr. laga nr. 137/2019, sbr. pann texta sem
audkenndur er hér a eftir:

O Husnadis- og mannvirkjastofnun skal starfreekja rafrenan gagnagrunn, hisnadisgrunn, sem heldur utan um gégn og uppiysingar um
hasnzdismal. Einnig skal stofnunin starfrekja rafrena byggingagatt sem sveitarfélog skulu nota vid ttgafu byggingarleyfa og framkvemd
stjérnsyslu byggingarmala, auk pess ad halda utan um upplysingar um mannvirki og mannvirkjagerd um land allt,

Ad mati sambandsins er astaeda til pess ad taka af skarid um pad, eftir atvikum i
aliti velferdarnefndar um fyrirliggjandi frumvarp, ad ekki sé stefnt ad pvi ad flytja
stjérnsyslu sveitarfélaga inn i midleega byggingargétt, heldur ad tilkoma géattarinnar
verdi nytt til pess ad samhaefa pa stjornsyslu sem edli malsins fer fram & vettvangi
hvers embeaettis fyrir sig.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Medf.: Umsdgn sambandsins um frumvarpsdrég (breytingar & mannvirkjaldgum) dags. 19. mai 2020
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105 Reykjavik

Efni:  Breytingar & mannvirkjalégum - frumvarpsdrog

Visad er til kynningar a samradsgatt stjornvalda (mal nr. 90/2020) og tdlvuposts
Husnaedis- og mannvirkjastofnunar dags. 13. maisl.

Hér & eftir fylgir umségn Sambands islenskra sveitarfélaga um fyrirhugadar
breytingar a mannvirkjalogum (flokkun mannvirkja, nidurfelling faggildingarkrofu
o.fl.)

Almennt

Sambandid lysir &neegju med fyrirliggjandi drég og hvetur til pess ad frumvarp
pessa efnis verdi lagt fram sem allra fyrst. Mjog brynt er taka af skario um
nidurfellingu faggildingarkréfu gagnvart embeettum byggingarfulltrda, en
sveitarfélogin hafa allt fra pvi ad nuagildandi mannvirkjalég voru i vinnslu haft
fyrirvara a pvi ad st rddstofun veeri skynsamleg. Jafnframt er mjog eeskilegt, og i
samraemi vid dherslur sveitarfélaga, ad taka upp flokkun mannvirkja eftir vandastigi
framkveemdar.

i greinargerd med frumvarpsdrogunum kemur fram radagerd um ad allt skipulag
eftirlits med mannvirkjagerd verdi yfirfarid af Husnsedis- og mannvirkjastofnun
(HMS) pannig ad nyta megi flokkun mannvirkja til ad einfalda eftirlit. Akjésanlegt sé
ad samtvinna vinnu vid yfirferd eftirlitskerfis vid moétun reglugerdarakveeda um
flokkun mannvirkja. Sambandid stydur ad farid verdi i pessa vinnu og lysir sig
reidublid ad taka patt i henni, en Oskar jafnframt eftir pvi ad byggingarfulltraar
sveitarfélaga eigi beina adkomu ad verkefninu. Aridandi er ad vidmid um flokkun
mannvirkja séu motud med tengingu vid pa sem best pekkja til élikra stadbundinna
adsteedna.

Samhlida pessu parf ad stiga tiltekin skref onnur til einféldunar & stjérnsyslu og
skerpa a tilteknum atrioum sem hafa verid 6ljos | framkveemd. Sambandid telur ad
fyrirliggjandi frumvarp gangi ekki négu langt i pessa veru og gerir tillogu um
vidbaetur og breytingar a tilteknum akveedum, auk nokkurra abendinga sbr. hér &
eftir. [ pvi efni er einnig visad til nidurstadna fra peim verkefnishopi & vegum OECD
sem unnid hefur ad greiningu a fleekjustigi i stjérnsyslu mannvirkjamala hér & landi.

Gaedastjornunarkerfi byggingarfulltraa

Sambandid gerir at af fyrir sig ekki athugasemd vid tillbgu um breytingu & 19. gr.
MVL, sbr. 4. gr. frumvarpsdraga, pess efnis ad HMS taki Ut geedastjornunarkerfi
byggingarfulltria. Alitamal er hins vegar hvort skynsamlegt sé ad askilja uttekt
faggiltrar skodunarstofu a geedastjornunarkerfum.
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Ad mati sambandsins er edlilegt - i peirri yfirferd a fyrirkomulagi eftirlits sem HMS &
ad hafa med héndum og sem ljika & fyrir desember 2020 - ad spyrja hvort
mannvirkjaldg eigi yfirhéfud ad skyldubinda notkun faggiltra skodunarstofa p.e.
gagnvart verkefnum hénnuda, byggingarstjéra eda byggingarfulltria. Sambandid
tekur undir abendingu sem fram kemur i umsdgn Samtaka idnadarins um ad fela
faggiltum skodunarstofum eftirlit, i stad pess ad skoda adrar minna ipyngjandi
leidir. Tekid skal skyrt fram ad med pessu er ekki verid ad kasta neinni ryrd a
faggiltar skodunarstofur og ad mikilvaegt sé ad pjénusta peirra sé til stadar par sem
hentugt pykir. Umfjéllunin hefur enda alla tid snuidé ad pvi hvort rétt sé ad veita
faggiltum adilum einkarétt a tilteknum pattum eftirlits. Sambandid hefur fra
ondverdu lyst efasemdum um ad einkaréttur sé skynsamleg leid vid islenskar
adstaedur og geti mégulega unnid gegn markmidum sem ad er stefnt um laekkun
byggingarkostnadar.

Akvzedi til bradabirgda

Sambandid tekur undir umsagnir annarra adila um ad tillaga i frumvarpsdrégum um
nytt bradabirgdadkvaedi sé allt of dljést og lodid. Edlilegt og malefnalegt er ad
fjallad sé um pad til bradabirgda hvada heimildir sveitarfélég hafi til Utvistunar,
medan HMS yfirfer fyrirkomulag pjénustu og eftirlits.

Pad parf hins vegar ad vera alveg skyrt ad ef pjénustu eda eftirliti er Utvistad af
halfu sveitarfélags sé pad vidkomandi framkvamdaadili (byggingarleyfishafi) sem
standi undir peim kostnadi.

Ordalag i ndverandi tillégu ad bradabirgdadkvaedi er dheppilegt pvi pbad gefur ftil
kynna ad embeetti byggingarfulltria standi undir pessum kostnadi (og ad
pjénustugjold & adra notendur standi pa i reynd undir honum).

Af bessari astaedu leggur sambandid til ad akvaedi til bradabirgda, sbr. 9. gr. i
fyrirliggjandi frumvarpsdrégum, verdi ordad med pessum haetti:

Leyfisveitanda er heimilt ad Utvista eftirliti vid yfirferd séruppdratta pegar um
vandasama eda umfangsmikla framkvaemd er ad raeda. Akvérdun um Gtvistun skal
tilkynnt eiganda mannvirkis med haefilegum fyrirvara. Sé eftirliti UGtvistad
samkvaemt pessari heimild greidir eigandi mannvirkisins pann kostnad sem til
fellur hja leyfisveitanda. Skodunarmadur skal uppfylla skilyrdi 21. gr. Sé um
sérstaklega vandasama framkvaemd ad rada er leyfisveitanda heimilt ad gera
sérstakar krofur til hafis skodunarmanna. Yfirferd skodunarmanna er & abyrgd
leyfisveitanda og skal farid eftir &kvaedum 3. mgr. 17. gr. um framkvamd skodunar
ad pvi leyti sem vid a. Byggingarfulltrdar og starfsmenn peirra sem eru starfandi
vid gildistoku laga pessara skulu teljast uppfylla skilyrdi a-c lidar 1. mgr. 21. gr.

[ greinargerd med pessu &dkvaedi parf ad koma fram skyr tilvisun ftil
gjaldskrarheimildar sveitarfélaga, sbr. tilldgu sambandsins hér & eftir. Sérstok
athygli er vakin & pvi ad tillaga sambandsins ad breyttu gjaldskrarakvaedi gerir rad
fyrir ad eigandi mannvirkis / framkvamdaradili sé fyrirfram upplystur um umfang
pess sem Utvistad er eda datlun gerd i samradi adila. Pessi nalgun atti ad tryggja
ad bad muni ekki koma greidanda a dvart hvad sveitarfélag innheimtir vegna
utlagds kostnadar vid Gtvistun 4 eftirliti vid yfirferd séruppdratta.



Med pessu mati zetti jafnvaegis ad vera geett, annars vegar med tilliti til hagsmuna
framkvaemdaradila og hins vegar gagnvart pvi ad eftirlit med tilteknum pattum sé
ekki nidurgreitt sérstaklega af skattfé sveitarfélaga eda greidslum gjaldenda vegna
annarra eftirlitspatta.

Stafraen stjérnsysla

Sambandid fagnar peim skrefum sem er verid ad taka, og sem vaentanlegt
frumvarp stydur vid, til innleidingar a stafraenni stjérnsyslu vid medferd mala sem
rekin eru a grundvelli mannvirkjalaga.

P3a er 1. gr. frumvarpsins mjog til béta ad mati sambandsins hvad vardar rafraena
medferd mala hja embaettum byggingarfulltrda.

Gjaldskrarakvaedi

[ 7. gr. frumvarpsdraganna eru lagdar til breytingar & gjaldskrarakvaedi Hisnaedis-
og mannvirkjastofnunar en pad akvadi er til fyllingar almennri gjaldtékuheimild
stofnunarinnar skv. 16. gr. laga nr. 137/2019. | sidarnefnda dkvaedinu er m.a. gengid
ut fra pvi ad pjdnustugjold séu ekki innheimt fyrir pau verkefni Husnzedis- og
mannvirkjastofnunar sem snda ad samraemingar- og samstarfshlutverki gagnvart
sveitarfélégum.

Sambandid gerir ekki athugasemd vid breytingu a gjaldskrardkvaedi nyrrar
stofnunar skv. mannvirkjalogum en kallar mjég eindregid eftir pvi ad taekifaerid
verdi nytt vid endurskodun laganna og gjaldskrarheimild sveitarfélaga tekin ftil
endurskodunar. Sérstok dhersla er 16gd a ad breyting a 51. gr. gildandi
mannvirkjalaga er forsenda pess ad nd megi fram peirri naudsynlegri samramingu
A gjaldskram byggingarfulltria sveitarfélaga. Slik samraeming hefur lengi verid {
umraedunni, sbr. m.a. tillégur atakshépsins fra jandar 2019.

Samband islenskra sveitarfélaga leggur til ad 51. gr. mannvirkjalaga verdi breytt og
ordist svo:

Sveitastjérnum er heimilt ad setja gjaldskrd fyrir veitta pjénustu og verkefni
byggingarfulltrda, m.a. fyrir undirbdning, svo sem vegna adkeyptrar
sérfraedipjénustu og  Utvistunar  verkefna, Gtgadfu  byggingarleyfis
byggingarfulltria, uGtgafu stéduleyfa, dtmeelingu, eftirlit, dttektir, yfirferd
hénnunargagna og vottord sem byggingarfulltrii laetur { té. Gjaldskra skal birt { B-
deild Stjérnartidinda.

Upphaed gjalds skal taka mid af kostnadi vid pjénustu og einstdk verkefni og skal
byggd 4 rekstardztiun par sem rokstudd eru pau atridi sem dkvérdun gjalds
byggist 4. Gjaldid ma ekki vera haerra en sd kostnadur en heimilt er ad byggja
gjaldskrda upp & medaltalskostnadi vegna einstakra eftirlitspatta. Ef synt er ad
umframvinna falli til hjd embaetti byggingarfulltrda skal greidandi fyrirfram
upplystur um umfang peirrar umframvinnu eda dzetlun gerd { samrddi adila.
Umframvinna skal innheimt skv. timagjaldi sem tilgreint er { gjaldskra. Heimilt er
ad dkveda ad timagjaldid taki drsfjérdungslegum breytingum { samraemi vid
launavisitdlu fyrir starfsmenn sveitarfélaga.



An pessarar breytingar er vidbuid ad pad astand mun haldast dbreytt ad Iitid sem
ekkert samreemi sé & milli efnis og framsetningar & gjaldskram byggingarfulltraa-
embeettanna.

Mat ahrifum

| 6. kafla greinargerdar med frumvarpsdrégunum er vikid ad ahrifum gagnvart
fjarhag og stjornsyslu sveitarfélaga. Sambandid er sammala pessari greiningu ad
pvi gefnu ad breyting verdi gerd & &kveedi til braddabirgda, sbr. hér ad framan.
Jafnframt vill sambandid leggja é&herslu & ad samreeming & gjaldskrdnum
byggingarfulltrda gefur feeri a leekkun gjalda. Sja ma fyrir ad petta geti gerst baedi i
gegnum adhald sem til verdur med pvi ad bera megi gjaldskrar saman sem og ad
gert er rdd fyrir ad gjaldtaka vegna pjonustu og eftirlits, einkum i vidameiri
framkveemdum, verdi byggd & aaetlun og samtali milli adila fremur en einhlida
&kvorounum.

Samantekt

Sambandid stydur ad frumvarp verdi lagt fram pess efnis, sem fram kemur i
fyrirliggjandi drogum, en fer pess a leit ad vio lokavinnsluna verdi tekio mid af peim
athugasemdum sem raktar eru hér ad framan og breytingar gerdar a akveedi til
bradabirgda.

Virdingarfyllst
SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA

Karl Bjornsson
framkveemdastjori



