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Malefni: Umsdgn um tillgu til pingsalyktunar um fjarmalaazetlun fyrir arin 2021 - 2025
Visad er til tolvuposts fra nefndasvidi Alpingis 2. oktober sl. par sem Samtékum fyrirtekja i
velferdarpjonustu (hér eftir nefnt ,,SFV*) er gefinn kostur & ad veita umsogn um tillégu til
pingsalyktunar um fjarmalaasetlun 2021 - 2025.

Fyrir Alpingi liggur tillaga til pingsalyktunar um fjarmaladaetlun fyrir arin 2021 - 2025, i
samremi vido 16g um opinber fjarmal nr. 123/2015. Umfjéllun SFV einskordast vid
fjarmalaadatlunina eins og hdn snyr ad malefnasvidi nr. 25, Hjukrunar - og endurhafingarrymi.
Umfjollunin er pripeatt, fyrst verdur fjallad um malefnasvid nr. 25 almennt, pa verdur fjallad
um malaflokk 25.1 Hjakrunar - dvalar - og dagdvalarrymi og ad endingu malaflokk 25.2
Endurhafingarpjonusta.

SFV fagna morgu pvi sem fram kemur i fjarmalaagtluninni, en telja po rétt ad gera eftirfarandi
athugasemdir vid akvedin atridi hennar.

. Malefnasvid 25

a. Framtidarsyn og meginmarkmid

Eins og adur hefur komid fram i umségnum SFV vid fyrri fjarmaladatlun sem og gildandi
heilbrigdisstefnu, pa er stefnumdrkun fyrir pennan malaflokk akvednum annmaorkum had.
Hvad vardar pa pjonustu sem fellur undir malaflokk 25.1, p.e. Hjakrunar -, dvalar - og
dagdvalarrymi, pa eru helstu annmarkarnir peir ad ekki er fjallad sérstaklega um pessar
stodir heilbrigdiskerfisins i heilbrigdisstefnu stjornvalda. Hinar almennu stefnulysingar
eiga veentanlega vio um pessa heilbrigdispjénustu eins og adra. Hins vegar er ekki fjallad
um hlutverk eda markmid pessarar tegundar pjénustu, likt og er gert er hvad vardar énnur
malefnasvio heilbrigdispjonustunnar eins og malefnasvid nr. 24, heilbrigdispjonusta utan
sjukrahisa og maélefnasvid nr. 23, sjokrahdspjonusta. Enn er pvi akvednum
grundvallarspurningum um stefnu stjérnvalda a pessu malefnasvidi dsvarad. Hver er stefna
stjornvalda t.d. vardandi hlutverk og rekstur hjukrunarheimila i framtidinni ? Er pad &tlun
stjornvalda ad hjakrunarheimili sinni liknandi medferd og umfangsmikilli hjakrun i
auknum meli, eins og prounin hefur verid undanfarin & ? Eda er e&tlunin ad
hjakrunarheimilin sendi heimilismenn oftar & spitala, eins og gert er vida &
Nordurlondunum ? Hvada leid er farin i pessum efnum hefur ahrif & fagmonnun inni a
hjukrunarheimilum og pad fjarmagn sem greitt verdur til heimilanna. pad skiptir einnig
mali vid byggingu og skipulag nys Landspitala, enda verdur ad gera rad fyrir fleiri
legurymum & spitalanum ef pjénustustig hjukrunarheimila & ad leekka fra pvi sem pad hefur
verid undanfarin ar. P& parf ad akveda hvort veita eigi somu pjonustu & ollum
hjakrunarheimilum landsins, an tillits til sterdoar og stadsetningar ? Eiga almenn
hjukrunarrymi ad pjoénusta alla langveika einstaklinga eda vera 6ldrunarstofnanir med
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sérhefingu i dldrunarleekningum ? Pessum spurningum hefur pvi midur ekki verid svarad,
a.m.k. ekki med afgerandi hetti, i stefnumotun stjornvalda.

Pegar einungis almennt ordud markmid og stefna liggja til grundvallar mélaflokki, er heetta
a4 pvi ad adgerdir stjornvalda verdi handahofskenndar og préun i malaflokkinum
tilviljanakennd. bannig geta adgerdir stjornvalda i raun gengid gegn peim markmidum sem
po hafa verid sett fram, par sem pau hafa ekki verid Utferd med naegilega ndkvemum hatti
gagnvart malaflokkinum.

Samkvamt heilbrigdisstefnu stjérnvalda er arangur heilbrigdispjonustu metinn med pvi ad
mela gadi pjonustunnar, 6ryggi, adgengi og kostnad. Almenn markmid stjornvalda eru
bau ad veitt sé 6rugg, adgengileg og hagkvaem heilbrigdispjonusta par sem sjuklingum er
tryggd greid leid ad réttri pjonustu & réttum stad. Pegar stjornvold prengja ad
heilbrigdispjonustu annad hvort med auknum kréfum (an pess ad veita einnig fjarmagni til
ad meeta peim) eda med hreinum nidurskurdi a rekstrarfe, pa getur pad leitt til skerdingar a
oryggi og gedum pjonustunnar, nema rynt sé sérstaklega hvort svigrim sé innan
pjonustunnar til ad meeta slikum adgerdum. Slikar adgerdir geta pvi gengid i berhdgg vid
meginmarkmid og framtidarsyn stjornvalda vardandi islenska heilbrigdispjonustu. Allt of
algengt er ad slikt eigi sér stad og méa hér sja nokkur demi:

1 Upptaka ferni - og heilsumats arid 2008 og prenging skilyrda sidan pa.
Samkvemt nidurstédu rannsoknar & heilsu og lifun ibda hjakrunarheimila eftir
upptoku ferni og heilsumats arid 2008 eru peir sem nu flytjast inn &
hjakrunarheimili eldri og veikari vid komuna inn a hjukrunarheimili og lifa skemur
eftir vistaskiptin. ,,Markmid reglugerdarbreytingarinnar, ad forgangsrada peim
sem voru veikastir, hefurpvi nadst. bvi ma telja liklegt ad uménnunarpdérfibla sé
oénnur og meiri en adur.iil
S.s. markmidid um ad folk feeri veikara inn a hjukrunarheimili nadist, en ekki virdist
sem hugsad hafi verid til pess ad pvi myndi fylgja aukin uménnunarpdrf sem kalladi
a aukid fjarmagn til pjonustunnar. Reglugerdarbreytingin atti sér pvert & moti stad
i midju efnahagshruni, & sama tima og rekstrarfé til hjukrunarheimila var skorid
niour. pessi proun er ad 6llum likindum einn veigamesti pattur i rekstrarvanda
hjukrunarheimila undanfarinn riman &ratug eda svo, pé pad hafi ventanlega ekki
verid markmid adgerdarinnar.

2. Feakkun leguryma heilbrigdisstofnana
Vida erlendis eru ibuar hjukrunarheimila med litla hjukrunarpjonustu heimavid, en
fara peim mun oftar inn & spitala eda adrar heilbrigdisstofnanir og fara jafnvel i
liknandi medferd par. A Islandi hafa heilbrigdisstofnanir og spitalar undanfarin ar
feekkad legurymum hja sér pratt fyrir félksfjélgun i landinu. bannig hefur
legurymum & spitélum og heilbrigdisstofnunum (hjakrunarheimilin eru ekki
medtalin) feekkad Gr 1.283 rymum arid 2007 i 1.009 rymi arid 2018.2 islenskar
heilbrigdisstofnanir voru pannig med 287.5 sjukraram pr. 100pus. ibda arid 2018,

1Sja rannsékn Ingibjargar Hjaltadéttur o.fl. ,,Heilsa og lifun ibdafyrir og eftir setningu strangari skilyrdafyrir
flutningi & hjukrunarheimili 2007“, birt i Laeknabladinu 10. tbl. 105. arg. 2019.
2Sja: https://www.frettabladid.is/frettir/legurvmum-fkka-umtalsvert-herlendis/?fbclid=IwAR2FcUn8Q-
WpxKECwWF33fLorbQmQG6HhuHmpvclikm6u3 galC19UIS29eH8
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a4 medan t.d. Noregur er med 352.7 sjukrarim pr. 100pus. ibua.3 Feerri rymi &
heilbrigdisstofnunum og sjukrahdsum leidir til pess ad slikar stofnanir eru siour
tilbunar til ad sinna peirri pjonustu sem ibuar hjukrunarheimila purfa & ad halda. Su
heilbrigdispjonusta fer pvi mun meira fram innan veggja hjukrunarheimilanna
heldur en han gerdi fyrir ramum &ratug sidan. pad hefur ahrif a ménnunarpérf og
kostnad hja islenskum hjakrunarheimilum an pess, veentanlega, ad pad hafi verid
eiginlegt markmid adgerdanna.

Feekkun leguryma inni & hjakrunar - og dvalarheimilum

Undanfarin ar, eda aratug, hefur einnig ordid faekkun a rymum inni & hjakrunar -
og dvalarheimilum. Pad eru einkum tveer astedur fyrir pvi, annars vegar su
akvoroun stjornvalda ad feekka dvalarrymum & hjakrunarheimilum i hlutféllunum
tvé a moti einu (s.s. ef hjukrunarheimili heettir rekstri & tveimur dvalarrymum feer
pad rekstrarleyfi fyrir einu hjukrunarrymi i stadinn) og hins vegar st ad a l6ngu
timabili voru ekki byggd ny hjdkrunarheimili, nema ad eldri rymi veru aflogd
samtimis. A arinu 2019 vard p6 loks aukning & hjukrunarrymum um 40 rymi pegar
pad opnadi nytt heimili a Seltjarnarnes og svo arid 2020 pegar pad opnadi 99 ryma
heimili & Sléttuvegi i Reykjavik. A islandi eru rymi & hjakrunarheimilum og
langlegustofnunum i dag um 750 rdm pr. 100pus. ibOa, sem er svipad og i
Danmoérku og Noregi. Noregur er samt med mun fleiri legurymi inni &
heilbrigdisstofnunum pr. ibta en island eda 352.7 ram pr. 100pus. ibua. Svipjod er
med langflest rymi & hjokrunarheimilum og langlegustofnunum af
Nordurléndunum, eda teplega 1400 ram pr. 100pus. ibda, en er einungis med 213.8
legurdm & heilbrigdisstofnunum pr. 100pUs. ibda. island er pannig med hlutfallslega
mun faerri legurymi en baedi Noregur og Svipjod ef horft er heildstett & rymi &
sjukrahtsum, heilbrigdisstofnunum og hjakrunarheimilum.4 Afleiding pessa birtist
m.a. i pvi sem oft hefur verid nefnt , frafledivandi Landspitala“, sem gengur
vaentanlega gegn pvi markmidi stjornvalda ad veitt sé réett heilbrigdispjonusta a
réttum stad.

Aftenging & tekjum hjakrunarheimila vid hjakrunarpyngd arin 2019 (ad hluta),
2020 og 2021.

pratt fyrir ad hjukrunarpyngd ibda hjakrunarheimila hafi aukist undanfarinn aratug
med hertari inntokuskilyroum og fekkun ryma & heilbrigdisstofnunum og
sjukrahtisum, pa& hefur einungis litillega verid aukid vid fjarveitingar
hjukrunarheimila til ad standa undir peirri aukningu. Engir fjarmunir voru til stadar
& arinu 2020 til ad koma til mots vid pessa aukningu, og ekki er ad sja slika
fjarveitingu fyrir arid 2021. bad ad fa sému greidslu fyrir pjonustu vid ibla sem
hefur porf fyrir meiri pjonustu en adur, felur i raun i sér nidurskurd i pjénustunni.
pa er rétt ad benda a ad heimili par sem hjukrunarpyngd hefur haldist i stad
undanfarin ar, hafa einungis fengid skerdingar & rekstrarfé undanfarin ar.
Hjakrunarheimilin fa greitt daggjald per rymi, til ad standa undir rekstri sinum og
fa pvi bara greidslur ef verid er ad nyta rymid. Hjukrunarheimili geta ekki gripid til
samberilegra adgerda og heilbrigdisstofnanir & fostum fjarlégum gera, sem er t.d.

3Sja: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=File:Hospital beds by type of care, 2018 Health20.png

4 Sja: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/images/5/56/Long-

term care beds in nursing and residential care facilities%2C 2013 and 2018 %28per 100 000 inhabitants
%29 Health20.png
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a0 loka deildum eda draga ur dyrum urredum, fresta valkvedum adgerdum o.frv.,
par sem slikar adgerdir leida til lekkunar & tekjum heimilanna. Pvi bitnar
nidurskurdur 4 rekstrarfé hjukrunarheimila, beinn eda obeinn, a getu peirra til ad
veita ibuunum naudsynlega pjonustu. Pjénustustig hjukrunarheimilanna lekkar,
sem leidir til pess ad oftar parf ad visa ibuum i dyrari Grredi, eins og sjukrahus,
pegar upp koma veikindi. Pag leidir einnig til pess ad hjukrunarheimilin treysta sér
sidur til ad taka vi0 einstaklingum sem purfa mikla pjonustu og peir einstaklingar
festast pa frekar i Oparflega dyru og/eda oOhentugu urredi, sem gengur gegn
markmidi stjornvalda um hagkvema pjonustu og ad veitt sé rétt pjonusta a réttum
stad.

5. Mismunun i heilbrigdispjénustunni

Undanfarin ar hefur verid aukid umtalsvert rekstrarfé til hluta peirra stofnana sem
sinna heilbrigdispjonustu  (malefnasvid sjukrahtisa, heilbrigdisstofnana og
heilsugaslu), & medan onnur malefnasvid hafa setid eftir. Vissulega var porf &
aukningu rekstrarfjar til pessara heilbrigdisstofnana, en med pvi ad auka ekki
rekstrarfé til hjokrunarheimila og endurhefingarstofnana 4 sama tima er aukid enn
frekar a rekstrarvanda peirra stofnana. Mismunur i rekstrarfé¢ hefur nefnilega
talsverd ahrif 4 samkeppni milli stofnana um starfsf6lk. Sem demi ma nefna
ofjarmognud tilraunaverkefni a vegum Landspitala eins og Hekluverkefnid,
eda ,,vaktaaukadlag™ sem hefur verid greitt par til heilbrigdisstarfsfolks spitalans.
Ekkert hjukrunarheimili eda endurhafingarstofnun hefur getad lagt ut
samberilegar greidslur til sinna starfsmanna sokum fjarskorts. Pa hafdi pad einnig
slem ahrif &4 adildarfélog SFV pegar greiddar voru sérstakar alagsgreidslur til
heilbrigdisstarfsmanna rikisstofnanna, en ekki til starfsmanna adildarfélaga innan
SFV. Svona mismunun eykur rekstrarvanda heimilanna og endurhafingarstofnana,
sem var p6 varla tilgangur adgerdanna.

6. Leakkun a greidslum til hjukrunarheimila i COVID — 19 faraldri

Sidan i byrjun mars sl. hefur geisad COVID faraldur 4 Islandi, af mismiklum krafti.
S& faraldur hefur haft i for med sér hundrudi milljona krona kostnad fyrir
hjukrunarheimili og endurhafingarstofnanir. Margar stofnanir hafa a sama tima
ordid fyrir tekjutapi vegna pess ad nyting hefur dottid nidur og hafa greidslur fra
rikinu pvi 1 raun leekkad 4 sama tima og kostnadur hefur aukist. Stjornvold hafa
gefid 1 skyn ad eitthvad verdi komid til moéts vid pennan vidbotarkostnad og tjon,
en ekkert hefur ordid af pvi enn. Af pvi leidir ad pessir rekstraradilar hafa minna
bolmagn i barattu sinni gagnvart veirunni eftir pvi sem lidur 4 faraldurinn. Pad hefur
ahrif 4 séttvarnir peirra og mogulegar varudarradstafanir, sem badi hefur ahrif a
oryggi pjonustunnar og getur leitt af sér aukinn kostnad fyrir rikissjod annars stadar
i kerfinu.

Heildsted heilbrigdisstefna verdur ekki fullgerd nema grundvallar syn stjérnvalda &
hlutverk og pjonustustig inni a hjukrunarheimilum komi fram med skyrum hetti i
stefhunni. Verdi heilbrigdisstefnan ekki heildstaed, er heett vid pvi ad dkvardanir séu teknar
sem gangi gegn peirri stefnu og markmidum sem pé hafa verid sett. Pa eru meirti likur & pvi
a0 einhvers stadar i kerfinu safnist upp ofyrirséd vandamal sem munu & endanum verda
kostnadarsamari urlausnar fyrir pjoofélagid heldur en ef tekid veeri heildstett 4
vidfangsefninu fra upphafi.



b. Fjarmdgnun
Eins og med fyrri fjarmaladatlun, vegna aranna 2020 - 2024, hafa SFV miklar ahyggjur af
pvi ad i framlagdri fjarméladaetlun sé ekki verid ad tryggja rekstrargrundvoll peirra
hjukrunarryma og dagdvalarryma sem pegar eru i rekstri, sem og rekstrargrundvéll nyrra
ryma, med fullnegjandi heetti. Tekid skal fram ad eins og samtokin hafa &dur bent & er
framsetning & t6lulegum upplysingum um malefnasvidid ekki naegilega gegnse til ad haegt
sé ad stadhafa um petta, par sem ekki er t.d. haegt ad sja 0t ar aztluninni ndkvaemlega
hversu mérg rymi og pa hvers konar rymi liggja ad baki télulegum upplysingum um
mélefnasvid nr. 25 (hversu mdérg hjakrunarrymi, sérrymi, dvalarrymi eda dagdvalarrymi).
pa er tilgreint i fjarmaladeetluninni ad aformad sé ad fjolga hjukrunarrymum, en ad rekstur
peirra sé ekki ad fullu fjarmagnadur i fjarméaladaetluninni. Ekki er samt tekid fram hvada
rymafjoldi sé par fjarmagnadur eda hvernig framkvaemdaaztlun stjornvalda um byggingu
hjakrunarryma kemur fram i fjarmalaaeetluninni. Nuverandi framsetning i fjirméaladatlun
er mjog ogegnse og torveldar mjog pad adhald sem naudsynlegt er ad veita i svo
mikilvegum malum. Faglegra veeri ef framkvemdadstlun um uppbyggingu
hjakrunarryma veeri uppferd og 16gd fram um leid og fjarméladatlunin og utlistad
nakvemlega hvada hlutar framkvemdaaatlunarinnar eru  fjarmagnadar
fjarmalaastluninni.

pratt fyrir pad 6gegnsai sem rikir i framsetningu fjairméaladatlunar, gefa eftirfarandi atridi
hins vegar sterkar visbendingar um ad par sé fjarmdgnun mélefnasvids nr. 25 abotavant:

1) Engin styrking a rekstrargrundvelli stofnana
Styrkja parf rekstrargrundvoll hjakrunarheimila, dagdvala og
endurheafingarstofnana likt og fram kemur i stjérnarsattmala rikisstjornarinnar.
EkKi er ad sja neinar visbendingar um ad slikar adgerdir i fjarmalaaatluninni, pvert
a moti liggur fyrir skerding & rekstrarfe fyrir arid 2021 samkvaemt fjarméaladaetlun

og fjarlogum.

Hér ma sja samanburd a utgjaldaramma malefnasvida nr. 23, 24 og 25, sem og
dxtludum rekstrar - og tilfersluatgjoldum, fyrir arin 2021 - 2025:

Aztlun  Aztlun  Aztlun  Astlun  Astlun  Breyting fra

Utgjaldarammi i m.kr. 2021 2022 2023 2024 2025 2021 til 2025
23. Sjukrahuspjénusta 120.026 126.425 129.846 125.237 123.517 2,91%
p.a. deetlud framldg i rekstur og tilf. 103.395 105.453 107.822 110.191 112.578 8,88%
24. Heilbrigdispjonusta utan sjikrahdsa 60.733  62.701 65.443  65.987 67.789 11,62%
p.a. deetlud framldg i rekstur og tilf. 60.328 61.649 63.942 65.837 67.639 12,12%
25. Hjukrunar - og endurhaefingarpjonusta 62.243 64.511 64.864  59.889 61.830 -0,66%
p.a. deetlud framldg i rekstur og tilf. 56.119 56.964 57.587 57.896 58.349 3,97%

Rétt er ad benda a ad su aukning sem verdur a rekstrarfé hjukrunarryma virdist
eingdngu eiga ad fara i rekstur nyrra ryma en ekki styrkingu a rekstrargrundvelli
hjukrunarheimila. Eins og adur hefur komid fram er hvergi hagt ad sja hvada
rymafjoldi liggur ad baki pessum t6lum og pvi engin leid til ad sja i raun hvao felst
i pessari fjarmalaaatlun fyrir rekstur naverandi ryma.

SFV hafa itrekad bent & pad ad naudsynlegt sé ad styrkja rekstur hjukrunar -,
dvalar - og dagdvalarryma, sem og endurhafingarstofnana, eins og komid er



inn 4 i stjornarsattmala rikisstjornarinnar. Pad er naudsynlegt til ad pessar
stofnanir geti veitt skjolstedingum sinum fullneegjandi pjoénustu.

I fjarmaladatluninni kemur fram ad jakvett skref hafi verid stigi® i sumar med
stofnun styrihops um greiningu & rekstrarkostnadi hjukrunarheimila. Upphaflega
var gert rad fyrir ad nidurstodur legju fyrir 1. ndvember nk., en nt er ordid 1jost ad
pad verdur veentanlega ekki fyrr en i vor, enda um vidamikid verkefni ad reeda. SFV
vilja taka undir pad ad stofnun styrihopsins hafi verid mjog jakveett framtak sem
beri ad fagna. Hins vegar vilja samtokin itreka, ad pad ad setja 4 fot nefnd uppfyllir
ekki pau fyrirheit sem er a0 finna i stjornarsattmala rikisstjornarinnar og leysir ekki
pann fjarhagsvanda sem hjukrunarheimilin eru nu pegar 1.

2) Fjolgun og rekstur dagdvalarryma
Gera Dbarf rad fyrir fjarmagni til ad styrkja rekstrargrundvoll dagdvalarryma og til
a0 fjarmagna pa fjolgun dagdvalarryma sem bodud er i fjarmaladetluninni.

Samningavidredur um gerd heildsteds pjonustusamnings milli rikisins og
rekstraradila dagdvalarryma hofust milli SI, SFV og Sambands islenskra
sveitarfélaga sidla ars 2017. I mars 2018 var 16gd fram kostnadargreining 4 peirri
krofulysingu sem rikid haféi lagt fram i samningavidredunum og var nidurstadan
st ad um 30% vantadi upp 4 fjarmoégnun dagdvalarryma til ad reksturinn geeti stadio
undir peim krofum sem gera atti til pjonustunnar. 1 kjolfar pessa utbjuggu SI
minnisblad til heilbrigdisraduneytisins par sem 6skad var eftir afstodu raduneytisins
til pess hvada leid @tti ad fara i vidredunum i kjolfarid, p.e. gera rad fyrir ad
fjarmagnid steedi undir rekstri feerri dagdvalarryma en pad hafdi gert hingad til,
hvort heimilt veeri ad draga ar krofum heilbrigdisraduneytisins til pjénustunnar eda
hvort fjarmagn yrdi aukid til reksturs rymanna. Petta minnisblad var sent til
heilbrigdisraduneytisins i juni 2018 og hefur aldrei verid svarad. Eru vidraedurnar
pvi enn stopp. Ljost er ad til pess a0 dagdvalarrymi geti starfad i samraemi vio
peer krofur og viomio sem stjornvold vilja gera til pjonustunnar, pa parf ao
auka fjarmagn til reksturs peirra. Ekki er ad sja ad gert s¢ rad fyrir sliku i
fjarmognun malefnasvidsins.

I fyrirliggjandi fjarmaladzetlun er ennfremur gert rad fyrir fjolgun dagdvalarryma
um 95 rymi. Er sérstaklega talad um ad huga purfi ad sérrymum i dagdvol fyrir
heilabilada. Ef hin nyju dagdvalarrymi verda allt almenn rymi verdur
rekstrarkostnadur peirra, midad vid gjaldskra SI fyrir pjonustuna arid 2020 (s.s. par
sem vantar um 30% i daggjaldid), alls um kr. 196.321.099.° Ef 70 rymanna verda
almenn rymi, en 25 rymanna ver8a dagdvalarrymi fyrir heilabilada, verdur
rekstrarkostnadur peirra alls um Kkr. 254.680.576 a ari. Ekki er pvi ad sja ad gert sé
rad fyrir pessari fjolgun dagdvalarryma i utgjaldaramma malefnasvidsins, en eins
og adur segir er Oljost hvada peettir liggja ndkvemlega til hakkunar
utgjaldarammans & timabilinu.

3) Fjarveiting vegna aukinnar hjikrunarpyngdar.

° Daggjald i almennu dagdvalarrymi (4n kostn. hlutdeildar notanda, med hamarks hiisnadisgjaldi) er kr. 7.947 .
Daggjald 1 dagdvalarrymi fyrir heilabilada (an kostn.hlutd. notanda, med ham. husnadisgjaldi) er kr. 16.924. 1
utreikningunum er midad vid pjdénustu 1 260 daga 4 ari.
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Fjarveitingar til hjakrunarheimila dkvardast af hjuokrunarpyngdarstudli heimilis,
samkvaemt svonefndu RAI — matskerfi. I RAI — matskerfid eru skradar ymsar
heilsufarsupplysingar til ad meta pjénustuporf ibua hjokrunarheimilis. Pa meelir
kerfid einnig gadi 4 pjonustu med sérstokum gadavisum. Utkoma ur RAI — mati
allra ibua hjukrunarheimilisins myndar svonefndan RUG - studul heimilisins.
Umraddur RUG - studull er svo notadur til ad akvarda fjarporf hjukrunarheimilis,
utfra pvi hversu veikir ibuarnir eru og hversu mikla pjonustu ibuar pess purfa.
Hugmyndafraedin er su ad tryggja pad ad greidslur til hjukrunarheimila haekki (eda
leekki) eftir pvi hversu veikir ibtiar heimilanna eru og hversu mikla
heilbrigdispjonustu peir hafa i raun porf fyrir og eru ad fa. RUG — studlar
hjukrunarheimila hafa farid haekkandi undanfarin ar, par sem prounin hefur verid a
pann veg ad peir einstaklingar sem koma inn & hjukrunarheimilin eru sifellt veikari.
Mikil bid er almennt eftir pvi a0 komast inn & hjokrunarheimili, sem veldur pvi m.a.
ad folkid er i verra astandi pegar pad kemst loks inn og kemur auk pess oft beint af
sjukrahusi inn & hjukrunarheimilid (sja m.a. nidurstodur islenskrar rannsoknar fra
2019 sem sannreyndi pessa préun og ad ibuar islenskra hjukrunarheimila vaeru ad
medaltali veikari vid inntoku inn 4 heimilin heldur en vida erlendis).®

I fjarldgum fyrir arid 2019 (breyting sem gerd var i samraemi vid tillogu meirihluta
fjarlaganefndar vid 2. umradu) var fjarveiting til reksturs hjukrunarryma haekkud
um 276,4 milljonir vegna aukinnar hjuokrunarpyngdar samkvemt RUG studlum
hjukrunarheimila landsins. Ennfremur hefur sérstaklega verid gert rad fyrir
breytingu a greidslum til hjukrunarheimila m.t.t. RUG studla i samningum rikisins
vid pjénustuveitendur. Slik framkvaemd stydur vid pa hugmyndafraedi ad fjarmagn
fylgi og taki mid af porfum einstaklingsins. Pvi parf ad gera rad fyrir pvi i
utgjaldaramma malefnasvidsins ad RUG - studlar hjikrunarheimila fari
haekkandi a4 komandi arum og ad greidslur til hjikrunarheimila purfi ad
haekka i samrzaemi vio pad.

4) Aohaldskrafa

Enn er gert rad fyrir adhaldskrofu a malefnasvid 25, eins og almennt hefur verid
gert til heilbrigdispjénustunnar. Hins vegar er ekkert svigrum i utgjaldarammanum
til ad mata henni, 6likt 68rum malefnasvidum heilbrigdispjonustunnar, eins og
adur hefur komid fram. Slik adferdarfredi er olidandi og felur i sér tilfeerslu
fjarmuna fra einu malefnasvidi innan heilbrigdispjonustunnar til annars.

Eins og hér hefur verid rokstutt gera SFV alvarlegar athugasemdir vid fjarmognun

malefnasviOs nr. 25 eins og hin er sett fram i1 fjarmaladatluninni og hvetja stjornvold og

alpingismenn til a0 endurskoda hana.

Malaflokkur 25.1 — Hjokrunar — dvalar — og dagdvalarrymi

SFV taka undir pad med stjornvéldum ad helstu askoranir komandi ara snti ad breyttri
aldurssamsetningu pjodarinnar og fjolgun aldradra. Naudsynlegt er ad koma & fot fleiri
urreedum til ad maeta peirri fjolgun, fjolga parf dagdvalarrymum og endurhafingarrymum,
sem og hvildarrymum. Auka parf vid forvarnir og stydja folk til sjalfstedrar busetu eins
lengi og mogulegt er. Hins vegar er einnig ljost ad akvedinn hluti einstaklinga mun purfa
dvol & hjukrunarheimili pratt fyrir aukningu a 6llum pessum urredum. P4 er einnig 1jost ad

® Sja rannsokn Ingibjargar Hjaltadottur o.fl. ,,Heilsa og lifun ibiia fyrir og éftir setningu strangari skilyroa fyrir
Slutningi d hjikrunarheimili 2007, birt i Laknabladinu 10. tbl. 105. arg. 2019.
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pegar porf fyrir heimahjukrun er ordin akvedid mikil, er 6dyrara ad veita pa pjénustu innan
veggja hjukrunarheimilis heldur en med heimapjénustu. Su fekkun sem ordid hefur 4
legurymum heilbrigdisstofnana undanfarin ar (sbr. adurnefndar tolur fra Eurostat) eykur
lika porfina fyrir hjukrunarrymi og hvildarrymi.  Pvi er naudsynlegt ad fjolga
hjukrunarrymum fra pvi sem er nu, likt og aatlanir stjornvalda samkvemt
flarmaladeetluninni kveda a um. Eins og adur segir er po jafnframt mikilveegt ad tryggja
rekstrargrundvoll peirra ryma sem & ad bata vid, sem og peirra ryma sem pegar eru i
notkun.

SFV taka undir pad sem fram kemur i fjarméaladztluninni um ad porf sé fyrir fleiri sérhaefd
urredi fyrir tiltekna hopa sjuklinga eins og einstaklinga med heilabilun, gedsjukdoma og
fiknisjukdom. Jakvett er ad @tlun stjérnvalda sé ad skoda sérstaklega pessi atridi, sem og
hvada ahrif dkvardanir i pessum malaflokki hafa 4 kynin og jafnrétti kynjanna.

Samtokin telja po rétt ad vekja sérstaka athygli & nokkrum atridum hvad vardar helstu
askoranir malefnasvidsins og markmid stjornvalda hvad pear vardar:

1) Acetlun stiornvalda um uppbyggingu ryma.
Athygli vekur ad 1 fjarméalaazetlun arsins 2020 — 2024 kom fram ad med tilkomu
bj6darsj60s veeri haegt ad auka enn vid fjolgun hjakrunarryma, umfram fyrri
aztlanir um fjolgun og endurbaetur 4 790 hjukrunarrymum. Var &tlunin, samkvamt
pessari nyjustu fjarmalaaztlun sem er vaentanlega enn i gildi 1 dag, ad fara i fjolgun
og endurbztur 4 920 hjikrunarrymum. 1 peirri fjarmalaaztlun sem na hefur verid
16g0 fram a Alpingi er ekki lengur midad vid 920 rymi, heldur visad i aztlanir um
uppbyggingu ryma sem fram komu i fjarmaladetluninni fra 2019 — 2023. Slik
framsetning er ekki traustvekjandi og synir fram & mikilvaegi pess ad med
framlagdri fjarmalaaztlun fylgi uppferd framkvemdaietlun um byggingu
hjukrunarryma og ad tilgreint sé nakvaemlega hvada rymafjoldi liggur ad baki peim
tolum sem fram koma i fjarméladzetluninni.

Samtokin telja mjog mikilveegt ad fjolgun ryma eigi sér sem mest stad med
vidbyggingum og fjolgun ryma 4 heimilum sem pegar eru i rekstri. Benda samtokin
a hve mikil ahrif sterd hjukrunarheimila virdist hafa a rekstur heimilisins til
framtidar 1itid. I 1jos hefur komid ad steerdarhagkvamni hjikrunarheimila leidir til
pess ad sterri hjukrunarheimilin geta almennt tekid vid veikara folki og veitt aukna
og fjolbreyttari heilbrigdispjonustu auk betri adbunadar til pjénustupega.’
Mikilvaegt er ad tryggja rekstur peirra hjokrunarryma sem pegar eru i notkun og
haegt veeri ad gera pad med pvi ad fjolga rymum & peim hjukrunarheimilum sem
fyrir eru. Pannig er einnig oft haegt ad samnyta starfsfolk og oft audveldara ad fa
heilbrigdisstarfsfolk til starfa a stofnun sem pad pekkir til heldur en ad opna nytt
hjukrunarheimili. P4 er einnig hvatt til pess ad litid sé til pessa somu sjonarmida
vid byggingu nyrra heimila, p.e. a0 frekar séu byggd stor heimili (par sem porf er
fyrir slikt innan heilbrigdisumdaemis) heldur en minni einingar.

Einnig telja samtokin rétt ad endurskodad verdi hvernig stadid er ad byggingu nyrra
hjukrunarheimila. I dag er yfirleitt byrjad 4 honnunarsamkeppni milli arkitektastofa
og rekstraradili ad heimilinu fundinn eftir ad byggingu pess likur. Pad er badi

7 Sja: Rekstrarlikan hjukrunarheimila, Afangaskyrsla — greining 4 kostnadi, Greiningardeild S, feb. 2018, bls. 4.
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8Sjabls. 333
Shttps://www.
juli2020.pdf

timafrekt og kostnadarsamt ferli, auk pess sem enginn sem kemur ad ferlinu & fyrri
stigum er skuldbundinn til ad tryggja ad heaegt sé ad reka starfsemina innan
fjarheimilda hjakrunarheimila. 1 Noregi er yfirleitt samid vid rekstraradilann fra
upphafi um uppbyggingu og rekstur hjakrunarheimilis. Pannig koma abyrgdaradili
pjonustunnar (i Noregi eru pad sveitarfélog) og rekstraradilinn (yfirleitt
sjalfseignarstofnun) ad verkinu, svo tryggt sé badi rekstrarhafi eignarinnar sem og
ad byggingin sé i samremi vid opinberar krofur. Svipud adferdarfredi var notud
vid uppbyggingu hjakrunarheimilis ad Sléttuvegi, en par var rekstraradilanum falid
ad hafa umsjon med honnun heimilisins, byggingarframkvemdinni sjalfri og rekstri
heimilisins i framhaldinu, allt i samstarfi vid heilbrigdisrdduneytid og sveitarféelagio
og med tilsjon Framkvemdasyslu rikisins. Par var byggingu 99 ryma
hjukrunarheimilis lokid 32 ménudum eftir undirritun samnings, talsvert undir
kostnadarmarkmidum samningsins og i nanu samstarfi allra hlutadeigandi adila.
pad gefur augaleid ad slikt fyrirkomulag er ad morgu leyti praktiskara en pad
fyrirkomulag sem studst hefur verid vid hérlendis sidastlidin ér.

Markmid stjornvalda um styttingu bidtima i hjakrunarrymi

Samtokin vilja taka undir ahyggjur af pvi ad bidtimi einstaklinga eftir pvi ad komast
ad i hjukrunar - eda dagdvalarrymum er allt of langur. Illa virdist ganga ad stytta
pann bidtima. Samkvaemt fjarmalaaetluninni sem gilti fyrir arié 2018 - 2023 voru
um 59% ibla a arinu 2017 sem fengu dvol & hjukrunarheimili og héféu bedid
skemur en 90 daga. Markmidid var ad & arinu 2019 yrdi pad hlutfall ordid ad 70%.8
Hins vegar kemur fram i peirri fjirmaladstlun sem nu hefur verid 16gd fram ad
hlutfall peirra sem h6fdu bedid skemur en 90 daga var 53% a arinu 2019. S.s. stadan
er verri heldur en han var & arinu 2017 og préunin pannig i 6fuga att. Fram kemur
i fjarmaladeetluninni ad réttara sé ad horfa til midgildis bidtima i pessum efnum.
pad getur vel verid ad pad sé rett, en mikilvaegt er ad ekki sé verid ad hringla med
adferdarfreedi i pessum efnum heldur ad samraemis sé geett svo haegt sé ad gera
samanburd a milli timabila. Pessi tafla er r skyrslu Embettis landlaeknis fra pvi i
jali 20209 og synir vel ad bidtimi eftir hjukrunarrymum er ad aukast, pratt fyrir
markmid stjornvalda um annad:

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2013 2019
Arflutnings i hjukrunarrymi

Miagildi bidtima —~Medalbidtimi

i fjarmaladaetlun fyrir 2018 - 2023.
landlaeknir.is/servlet/file/store93/item42079/Bid eftir hiukrunarrymi samantekt 2019 birt a vef
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Astadur pess ad bidtiminn er svona langur eru margpettar og horfa parftil ymissa
patta ef pad & ad nast ad stytta bidtimann i samremi vid markmid malaflokksins.
Ad byggja ny hjukrunarheimili er ekki fullnaegjandi eitt sér, til ad haegt sé ad na
markmioum malaflokksins um ad medalbidtimi i hjakrunarrymi verdi undir 90
dogum. Einnig parf ad lita til eftirfarandi atrida:

a. Tryggja parf rekstrargrundvoll nyrra hjukrunarheimila med fullnzgjandi

heetti. Oft gengur brésulega ad koma nyjum heimilum i rekstur og halda
peim innan fjarveitinga. Erfidara er ad fa adila til ad taka ad sér rekstur litilla
hjukrunarheimila og illa gengur ad f& heilbrigdisstarfsfolk til starfa.
Daggjold hjakrunarheimila parf ad haekka til ad haegt sé ad tryggja rekstur
heimilanna, nyrra heimila sem og peirra heimila sem fyrir eru i rekstri. Ekki
er ndg ad byggja ny hjukrunarheimili, pad parf lika ad vera haegt ad reka
pau.

Fyrir nokkrum arum var tekin su akvoroun ad afnema aldurstakmork i
hjakrunarrymi aldradra. bvi hefur fylgt ad fjolmennari hopur og fleiri
einstaklingar fara nG a bidlista eftir slikum rymum. bessi breyting hefur
einnig pau ahrif ad yngra folk fer i auknum meeli inn & hjukrunarheimili og
er pajafnvel i sama hjakrunarryminu i mérg ar, mun lengur en einstaklingur
sem er ordinn 85 ara gamall pegar hann fer inn & hjukrunarheimili. Petta
hefur audvitad &hrif & bidlistann. 1 skyrslu fra Embetti landlaknis i fyrra
kom pannig fram ad medallengd buasetu ibua hjakrunarheimila hafi farid
heekkandi milli aranna 2017 og 2018 og ad tolulegar upplysingar bendi til
ad hlutfall einstaklinga med sérlega langa busetu hafi umtalsverd ahrif a
télur um medallengd busetu.10 Ef pad er markmid stjornvalda ad stytta
bidtima einstaklinga i hjukrunarrymi og dagdvalarrymi, parf einnig ad huga
ad pessum atridum.

Pad hefur verid afstada stjornvalda undanfarin ar ad dvalarrymi séu almennt
arelt fyrirbaeri vegna styrkingar heimahjikrunar og dagdvalarpjonustu a
undanfornum arum. Hafa stjornvold pvi markvisst feekkad slikum rymum
ar 661 rymum i 214 rymi.1l Greidslur vegna dvalar i slikum rymum eru
umtalsvert leegri en vegna dvalar i hjukrunarrymum. Heilbrigdisraduneytid
hefur hins vegar ekki fallist @ ad hjukrunarheimili geti skipt Gt dvalarrymum
sinum fyrir hjokrunarrymi, nema pa med pvi ad skipta Gt tveimur
dvalarrymum og fa i stadinn eitt hjakrunarrymi (2 fyrir 1leidin), en med pvi
moti er rekstrarkostnadurinn afram sa sami fyrir rikid. Undir pessum
kringumstedum, pegar skortur er & hjukrunarrymum, er éskiljanlegt af
hverju ekki er batt vid tveimur hjukrunarrymum par sem pad er hagt og
pbess er porf, i stad pess ad notast vid umraedda 2 fyrir 11eid. Bent skal & ad
i morgum tilfellum er ibai i dvalarrymi pegar kominn med ferni - og
heilsumat fyrir hjakrunarrymi og i raun ad f& sému pjonustu og adrir ibuar
hjukrunarheimilanna.

3) Stefnumotun stjérnvalda i heilbrigdispjonustu

10Sja skyrslu Embeettis landlaeknis, ,Hjokmnarrymi & Islandi - bidlistar, bidtimi, lengd bisetu og uppbygging
Arsuppgjor 2018" gefin at 25. mars 2019, bls. 3.
https://www.landlaeknir.is/servlet/file/store93/item37125/Hjukrunarrymi arsuppgjor2018 birt a vef 10.04.

2019.pdf

nSja svar heilbr.rddherra: https://www.althingi.is/altext/149/s/0980.html
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III.

4)

SFV telja mjog jakveett ad utbuin sé stefna og adgerdaraztlun vardandi pjoénustu
fyrir einstaklinga med heilabilun. Pa er einnig jakvett ad efla eigi endurhaefingu i
samraemi vid stefnu stjornvalda. Eins og adur segir hafa samtokin hins vegar miklar
ahyggjur af skorti a heildstedri stefnumotun fyrir malaflokk hjukrunar — dvalar —
og dagdvalarryma.

Fram kom i skyrslu Rikisendurskodunar 4 starfsemi Sjukratrygginga Islands fra
febriar 2018 ad skortur veri & stefnumotun i heilbrigdiskerfinu. Sa skortur hefdi
leitt til pess ad Sjukratryggingar Islands hefdu i raun verid stefnumotandi adili i
heilbrigdiskerfinu i gegnum samningagerd sina vid pjonustuveitendur. Samningar
Si um pjonustu hjukrunarheimila eru langsteerstu samningarnir sem Si hafa gert.
Samningurinn um dagdvalarrymi mun einnig verda mjog umfangsmikill. Mjog
mikilveegt er ad vi0 slika samningagerd liggi fyrir skyr stefna stjérnvalda um
hlutverk og starfsemi pessarar pjonustu til framtidar litid og med hlidsjén af
heildstaedri stefnumorkun i heilbrigdiskerfinu. Eins og adur hefur verid lyst fjallar
nugildandi heilbrigdisstefna ekki um stodu eda starfsemi hjukrunar —, dvalar — eda
dagdvalarryma og mérgum grundvallarspurningum er enn 6svarad. bad sem verra
er, pa vir@ist ekki etlunin ad baeta ur pvi 4 naestu &rum. Naudsynlegt er ad stjornvold
moéti stefnu i peim malaflokki sem allra fyrst.

Stada samningageroar

SFV taka undir pa afstodu sem fram kemur i fjarmaladetluninni pess efnis ad
mikilvaegt sé ad 6ll hjukrunar — og dvalarrymi falli undir pjénustusamninga vid SI
6had pvi hver sé rekstraradili peirra. Mikilveaegt er ad si vinna verdi sett i forgang.

SFV hafa talsverdar ahyggjur af sto0u samningamala vardandi rekstur
dagdvalarryma. Enn hefur ekki verid gerdur heildstedur samningur um pa
pjénustu. Einstaka samningar hafa verid gerdir um sérpjénustu (u.p.b. prir) en ad
o0ru leyti er pjonustan 6samningsbundin. Eitthvad hefur borid & pvi ad reynt sé ad
byggja a oraunheefri krofulysingu med hlidsjon af pvi gjaldi sem hid opinbera hefur
akvardad fyrir pjénustuna. ba virdist agreiningur milli rikis og sveitarfélaga um edli
pjonustunnar og abyrgd, vera ad valda miklum téfum a pvi ad naudsynleg umgj6rd
sé sett utan um pessa pjonustu. Mikilvagt er ad heildsted lausn verdi fundin fyrir
dagdvalir landsins. Semja parf um skyrar krofur fyrir pjonustuna, sem er i samhengi
vid kostnadinn vid rekstur hennar.

Malaflokkur 25.2 — Endurhafingarbjénusta

SFV telja pad mjog jakvett ad unnid s¢ ad stefnumorkun i endurhaefingarpjonustu innan
heilbrigdisraduneytisins. beirri vinnu hefur verid fagnad, sem og pvi samstarfi sem par var
lagt upp med.

Ttrekadar eru ofangreindar abendingar um fjarmégnun malefnasvidsins. Naudsynlegt sé ad
leggja dherslu 4 og styrkja rekstrargrundvoll umraddrar pjonustu likt og komid er inn & i
stjornarsattmalanum.

Ahyggjur eru einnig af stodu samningamala i pessum malaflokki, eins og malaflokki 25.2.
Samningar SI vi& pjonustuveitendur i malaflokknum hafa verid stopulir, baedi gerdir til
skamms tima og of oft hefur gildistimi peirra runnid ut an framlengingar. P4 hafa
samningarnir idulega verid vanfjarmagnadir. Pessi vinnubrogd verdur ad lagfera.
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Iv.

Samantekt

Auka parf gegnsai vid gerd fjarmaladeetlunar og utlista tengsl hennar vid uppferda
framkvemdaaztlun fyrir byggingu hjuokrunarryma. Stefnumétun &4 malefnasvidi nr. 25 er
abotavant og ekki liggur fyrir syn stjérnvalda a hlutverk og pjonustustig inni &
hjukrunarheimilum og dagdvolum. Yfirfara parf fjarmognun fjarmalaztlunarinnar a
malefnasvidi nr. 25 1 heild sinni. Veita parf auknum fjarmunum i styrkingu pess rekstrar
sem pegar er til stadar og fellur undir malefnasvidid, likt og kvedid er a um i
stjornarsattmala rikisstjornarinnar. Einnig parf ad endurskoda fjarmoégnun peirra nyju
markmida og adgerda sem 16g0 eru til i 4etluninni. P4 eru gerdar ymsar athugasemdir varda
markmidssetninguna og adgerdirnar almennt.

Fulltrar SFV eru reidubunir ad meeta 4 fund fjarlaganefndar til ad reeda ofangreind atridi betur.

Virdingarfyllst,
f h. Samtaka fyrirtekja i velferdarpjonustu

Eybjorg Hauksdottir framkv .stj.

12



